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PROF. FABRICIO DUTRA

A Universidade de Cambridge, onde Stephen Hawking
realizou boa parte de suas contribuicdes, enfatizou que ele
era uma “inspiragéo para milhdes” de pessoas e deixa ao
mundo “um legado indelével”. Em um comunicado, Stephen
Toope, vice-reitor dessa instituicdo académica, disse que o
renomado professor era um “individuo Unico”, que sera lem-
brado com “calor e carinho”, ndo s6 na universidade, mas
também em todo o mundo.

“Suas contribuigdes excepcionais para o conhecimento
cientifico e a popularidade da ciéncia e da matematica dei-
xaram um legado indelével”, afirmou a academia da univer-
sidade.

(https://www.estadao.com.br/ciencia, 14.03.2018. Adaptado)
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PROF. FABRICIO DUTRA

Com as informagdes do texto, conclui-se corretamente
que Stephen Hawking

(A) é celebrado pela sua colaboragdo para a ciéncia e
para a matematica.

(B) é considerado um professor renomado devido a seu
carisma e carinho.

(C) teve um papel insignificante no desenvolvimento da
ciéncia e da matematica.

(D) contribuiu para Stephen Toope tornar-se um reno-
mado professor.

(E) foi incapaz de garantir mais popularidade a ciéncia e
a matematica.
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Na frase do 2° paragrafo “Suas contribuigbes excep-
cionais para o conhecimento cientifico e a populari-
dade da ciéncia e da matematica deixaram um legado
indelével"..., os termos destacados significam, correta e
respectivamente:

(A) brilhantes; permanente.

(B) relevantes; efémero.

(C) prescindiveis; raro.

(D) excelentes; transitoério.

(E) proficuas; transformador.

PROF. FABRICIO DUTRA
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PROF. FABRICIO DUTRA

A Universidade de Cambridge, Stephen Hawking
dedicou boa parte de suas contribuigdes, considera o
renomado professor como uma inspiragéo

quais deixa um legado indelével.

De acordo com a norma-padrdo, as lacunas da frase
devem ser preenchidas, respectivamente, com:

(A) aqual ... a pessoas em geral ... as
(B) aqual ... amilhdes de pessoas ... as
(C) aque ... as pessoas do mundo ... as
(D) aqual ... a muitas pessoas ... as

(E) aqual ... as muitas pessoas ... as
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Em diversas regides, a celebracdo comeca no dia 10 de novembro, o Dia de Todos os Santos,

criancas que faleceram. No dia 2, o Dia dos Fiéis Defuntos homenageia os adultos. Durante esses dias, os
cemitérios locais de encontro e lembranga, onde as familias se reinem para decorar timulos com
flores, velas e objetos que representavam as paixdes dos falecidos. O clima é de paz e comunhdo, e a dor
da perda da lugar recordar e honrar os que se foram. Para os mexicanos, esse encontro anual
com os mortos é mais do que uma festa: é um ritual de amor e lembrancga, que vida e mantém
presente a esséncia dos que partiram.

(“Por que o Dia dos Mortos é comemorado? Conhega tradicio que toma ruas do México”.
https://oglobo.globo.com. Adaptado)

As lacunas do texto sdo completadas, respectivamente, segundo a norma-padrdo de regéncia (verbal e
nominal) e de emprego do acento indicativo de crase, por:

A voltado as ... se tornam em ... a felicidade de ... comemora a
B exclusivo as ... ficam para ... a festa para ... festeja a

C destinado as ... se convertem a ... a euforia em ... exalta a

D consagrado as ... revertem de ... a satisfagdo em ... memora a
E dedicado as ... se transformam em ... a alegria de ... celebra a

PROF. FABRICIO DUTRA
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A concordancia verbal estd em conformidade com a norma-padrdo em:
Alternativas

esquecidos.
tem paralelo.
da musica.
ancestrais.

Pantera.

PROF. FABRICIO DUTRA
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A Orlando Pantera transpdem para a cangdo o sentir das gentes dos campos, os
B Para os cabo-verdianos, o pais e os seus ritmos conta com um amor que nio
C Todos os momentos marcantes da historia de Cabo Verde dispde da presenca
D Em Cabo Verde, houveram artistas cujas musicas remetem as memorias

E S3o poucos que mantém uma relacdo com o sentir das gentes, como Orlando

11

Vunesp 2025 A concordancia verbal e a concordancia nominal aten-
dem a norma-padrao em:

(A) O IBGE dispde de dados bastante expressivos, os
quais atestam que chega a 39,3 milhées o nimero
de trabalhadores informais no Pais. Além disso, ja
fazem alguns anos que os empregos brasileiro e
mundial atravessam uma fase de precarizacéo.

(B) O IBGE dispde de dados bastante expressivos, os
quais atestam que se trata de 39,3 milhbes de traba-
Ihadores informais no Pais. Além disso, ja faz alguns
anos que os empregos brasileiro e mundial atraves-
sam uma fase de precarizagao.

(C) O IBGE dispéem de dados bastante expressivos,
0s quais atestam que se tratam de 39,3 milhdes de
trabalhadores informais no Pais. Além disso, ja tém
alguns anos que os empregos brasileiro e mundial
atravessa uma fase de precarizagao.

PROF. FABRICIO DUTRA
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(D) O IBGE dispdem de dados bastantes expressivos, os
quais atestam que chegam a 39,3 milhées o numero
de trabalhadores informais no Pais. Além disso,
ja s@o alguns anos que os empregos brasileiros e
mundiais atravessam uma fase de precarizacgao.

(E) O IBGE dispde de dados bastantes expressivos, os
quais atestam que existem 39,3 milhdes de trabalha-
dores informais no Pais. Além disso, ja sdo alguns
anos que o emprego brasileiros e mundiais atra-
vessa uma fase de precarizagao.

PROF. FABRICIO DUTRA
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Estda em conformidade com a norma-padrdo de regéncia:

A Nao comove a ninguém que as doencas sejam decorrentes aos habitos que
escolhemos alimentar.

B Nao comove ninguém que as doencas sejam resultantes nos habitos aos quais
escolhemos seguir.

C Nao impressiona ninguém que as doencas sejam resultantes dos habitos que
escolhemos adotar.

D Nao surpreende a ninguém que as doengas sejam procedentes para os habitos
em que escolhemos acatar.

E Nao impressiona a ninguém que as doencas sejam decorrentes dos habitos dos
quais escolhemos aderir.

PROF. FABRICIO DUTRA
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A colocagdo pronominal estd em conformidade com a norma-padrdo em:

A Me passei com o que ouvi de duas donas muito proximas sobre o que ouviram
de um policia.

B Afirmam os policiais de Luanda que as mulheres ndo comportam-se mais como
boas motoristas.

C As mulheres que envolvem-se em situagdes perigosas de transito pdem em risco
a propria vida.

D Sempre disponho-me a ver os casos de senhoras apanhadas em situagdes ilicitas
em aeroportos.

E Infelizmente, ainda se veem casos de violéncia no futebol, na maioria das vezes
pelos homens.

PROF. FABRICIO DUTRA
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Assinale a alternativa que atende a norma-padrao de con-
cordancia verbal, de regéncia e de colocagdo pronominal.

(A) Auniversidade e o mundo todo lembrardo de Stephen
Hawking, o que & coerente ao seu perfil inspirador.

(B) Se lembrara a universidade e o mundo todo de
Stephen Hawking, o que é coerente perante o seu
perfil inspirador.

(C) A universidade e o mundo todo lembrar-se-do de
Stephen Hawking, o que é coerente com o seu perfil
inspirador.

(D) Lembrardo-se de Stephen Hawking a universidade
€ 0 mundo todo, o que é coerente sobre o seu perfil
inspirador.

(E) A universidade e o mundo todo se lembrara de
Stephen Hawking, o que é coerente do seu perfil
inspirador.

PROF. FABRICIO DUTRA
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Uma afirmagdo coerente com as informagdes da tira, e em conformidade com a
norma-padrao, é:

A Se o aluno tivesse esforgado-se para ter boas notas, ndo haveriam comentarios da
professora que afetariam sua autoestima.

B A professora disse que o aluno dever-se-ia esfor¢ar porque vem surgindo notas
baixas que estdo afetando sua autoestima.

C “Me sinto afetado por esta nota ruim e pela sua negac¢do do fato de que sou uma
vitima” - disse ironicamente o menino.

D A nota ruim e a negacdo do fato pela professora fizeram com que o aluno se
sentisse mal, com a sua autoestima afetada.

E E flagrante que a nota ruim do aluno é um fato isolado nos seus estudos, pois a
professora ndo recriminou-o por aquilo.

PROF. FABRICIO DUTRA
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Assinale a alternativa redigida em conformidade com a norma-padrao de
emprego do acento indicativo de crase.

A Os pesquisadores dedicam-se a estudar o comportamento dos macacos-
pregos.

B Os estudos abordam a versatilidade das ferramentas dos macacos-pregos.
C Os arqueologos dirigem-se a Serra da Capivara para estudar pinturas
rupestres.

D O uso de ferramentas é um comportamento comum a todos os macacos-
pregos.

E As lascas de pedras dos humanos sdo comparadas a ferramentas de outros
animais.

PROF. FABRICIO DUTRA
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Assinale a alternativa em que o emprego do acento indicativo de crase estd em
conformidade com a norma-padrdo.

A O exagero de Rubem Braga o conduz a uma imagem negativa de si mesmo.

B Alega-se que um erro médico tirou a vida do escritor Otto Lara Resende.

C Hoje, tem-se a sensagdo de que a velhice leva mais tempo a chegar.

D Rachel de Queiroz ndo temia as criticas a sua forma de escrever.

E Quem vem a este mundo esta sujeito a ciladas, ja dizia o escritor.

PROF. FABRICIO DUTRA
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(A) Stephen Hawking contribuiu muito com a Univer-
sidade de Cambridge e era, uma inspiragdo para
milhdes de pessoas, deixando-as um legado
indelével.

(B) Stephen Hawking que contribuiu muito com a
Universidade de Cambridge, era uma inspiragdo
para milhdes de pessoas, deixando-lhes um legado
indelével.

(C

~—

Stephen Hawking, contribuiu muito com a Univer-
sidade de Cambridge, e era uma inspiragdo para
milhdes de pessoas, deixando-as um legado
indelével.

D

~—

Stephen Hawking, que contribuiu muito com a
Universidade de Cambridge, era uma inspiragéo
para milhdées de pessoas, deixando-lhes um legado
indelével.

(E) Stephen Hawking contribuiu muito com a Univer-
sidade de Cambridge e era uma inspiragdo para
milhdes de pessoas, deixando-nas um legado

PROF. FABRICIO DUTRA indelével.
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Epidemia de violéncia de género tem de ser contida

Com a realizagéo do Agosto Lilas, o Brasil dedicou um
més para desenvolver campanhas de conscientizagdo e com-
bate a violéncia contra a mulher, celebrando a Lei Maria da
Penha. Mas, infelizmente, a realidade cruel que envolve esse
tipo de crime se mostra implacavel e, em meio aos eventos,
a divulgagdo do Mapa Nacional da Violéncia de Género com-
prova que ainda ha muito a ser feito.

Divulgados na dltima semana, nimeros organizados
a partir de dados extraidos do Ministério da Justica e Segu-
ranga Publica revelam que o pais apresentou média de quatro
feminicidios e 187 estupros de mulheres por dia no primeiro
semestre de 2025. O levantamento detalha, ainda, que 718
mulheres morreram em razdo do género de janeiro a junho
deste ano, conforme os registros de ocorréncias. O barbaro
diagnostico expde a falha nos mecanismos de protegao e
escancara a gravidade desse contexto.

Um recorte mais amplo mostra que, desde a criagdo
da Lei do Feminicidio, em 2015, o Brasil contabilizou 12.380
vitimas desse crime, e a média de quatro homicidios por dia
se repete ha cinco anos. Esse roleiro de horror permanente
precisa ser interrompido. E urgente que sejam adotadas
medidas para melhorar a articulagdo para o enfrentamento
da violéncia de género.

PROF. FABRICIO DUTRA
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As eslatisticas assustadoras ndo podem ser considera-
das de interesse apenas da parcela da populagdo que dia-
riamente esta na mira dos abusos domeésticos e dos ataques
nas ruas. E o tema ndo pode continuar sendo tratado como
algo da esfera da moral e particular. Acabar com a violéncia
contra as mulheres & uma responsabilidade da gestdo publi-
ca e precisa ser encarada como prioridade.

A sociedade brasileira ndo pode aceitar que o pais se
transforme, cada vez mais, em um territério de perigo para
meninas e mulheres. Essa epidemia de violéncia precisa ser
contida, e o Estado, o Judiciario e as forgas de seguranga,
especialmente as policias especializadas, tém que executar
agbes de forma conjunta diante do quadro alarmante.

O abuso sexual, a morte e a agressdo por género nao
podem fazer parte do cotidiano nacional. As politicas publicas
precisam amparar as mulheres presas em relacionamentos
violentos, oferecendo a elas a certeza de que ha caminho
longe desse horror.

(Editorial. https://www.cormreiobraziliense.com.br/opiniao,
01.09.2025. Adaptado)
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No texto, o assombro com a violéncia que vitima as 'E,ﬂ:s[sateg'a

mulheres aparece expresso em palavras por meio de um
substantivo, um adjetivo e um advérbio, correta e respec-
tivamente destacados nas passagens:

Vunesp 2025

(A) ... as mulheres presas em relacionamentos violen-
tos... (62 paragrafo) / ... diante do quadro alarmante.
(5° paragrafo) / ... diariamente estd na mira...
(42 paragrafo)

(B) ... ha caminho longe desse horror... (62 paragrafo) /
O barbaro diagndstico expde a falha... (22 para-
grafo) / Mas, infelizmente, a realidade cruel...
(12 parégrafo)

(C) Um recorte mais amplo mostra... (32 paragrafo) /
As eslatisticas assustadoras ndo podem...
(42 paragrafo) / ... ha caminho longe desse horror...
(62 paragrafo)

(D) ... escancara a gravidade desse contexto. (3° para-
grafo) / Esse roteiro de horror permanente... (3° para-
grafo) / ... especialmente as policias especializadas...
(5° paragrafo)

(E) O barbaro diagnéstico expde a falha... (22 paragrafo) /
Um recorte mais amplo mostra... (3° paragrafo) /
... ainda ha muito a ser feito. (12 paragrafo)

PROF. FABRICIO DUTRA
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Com a realizagdo do Agosto Lilas, o Brasil dedicou um
més para desenvolver campanhas de conscientizagao e
combate a violéncia contra a mulher, celebrando a Lei
Maria da Penha. Mas, infelizmente, a realidade cruel que
envolve esse lipo de crime se mostra implacavel e, em
meio aos eventos, a divulgagdo do Mapa Nacional da
Violéncia de Género comprova que ainda ha muito a ser
feito. (12 paragrafo)

Os termos “Com", “para”, “Mas" e “e" estabelecem, cormreta
e respectivamente, relagdes de sentido de:

(A) meio, conformidade, conclusao e oposi¢ao.
(B) modo, conformidade, oposigdo e concluséo.
(C) causa, consequéncia, adi¢do e conclusédo.
(D) modo, finalidade, conclusao e adigao.

(E) meio, finalidade, oposi¢ao e adigao.

PROF. FABRICIO DUTRA
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Obrigado!

Qualquer duavida, estou
a disposicao:

@ proffabriciodutra
€) Professor Fabricio Dutra

PROF. FABRICIO DUTRA
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Matematica e Raciocinio Légico

Conjuntos numéricos: naturais, inteiros, racionais e reais. Multiplos, divisores, nimeros primos.
Poténcias e raizes. Sistemas de Unidades de Medidas: comprimento, drea, volume, massa e tempo.
Razdo e proporgado: regra de trés simples e regra de trés composta. Porcentagem. Juros simples e
juros compostos. Equacao do 1° grau, equagao do 2° grau, sistemas de equacodes, equacgdes
exponenciais e logaritmicas. Fungdes: afins, quadraticas, exponenciais, logaritmicas. Progressdes
aritméticas e geométricas. Analise combinatdria: permutacdo, arranjo e combinacdo. Probabilidade.
Estatistica basica: Leitura e interpretacdo de dados representados em tabelas e graficos; Medidas de
tendéncia central (média, mediana, moda). Relacdo entre grandezas. Interpretacdo e elaboragdo de
tabelas e graficos. Geometria plana: poligonos, circunferéncia, circulo, teorema de Pitagoras,
trigonometria no triangulo retangulo; perimetros e areas. Geometria espacial: prisma, pirdmide,

cilindro, cone e esfera; areas e volumes.

REVISAO DE VESPERA ARSESP
Prof. Brunno Lima
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RESOLUCAO DE QUESTOES
VUNESP
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(VUNESP / PREF. DE CAMPINAS - SP / 2025) PEstratésia

A meédia aritmética simples dos salarios de 10 funciona-
rios de uma empresa era, inicialmente, de R$ 3.500,00.
Depois de uma reformulacao das carreiras, houve um au-
mento de 10% no salario de todos esses funcionarios, e,
além disso, foram contratados 2 novos funcionarios, cada
um com salario de R$ 4.000,00.

Calculando, entdo, a média aritmética simples dos sala-
rios atuais desses 12 funcionarios, obtém-se

(A) R$ 3.625,00.
(B) R$ 3.575,00.
(C) R$ 3.875,00.
(D) R$ 3.725,00.
(E) R$ 3.925,00.

RESOLUCAO DE QUESTOES VUNESP
Prof. Brunno Lima
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GABARITO:
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(VUNESP / PREF. DE VISTA ALEGRE / 2025) PEstratésia

No contexto do estudo de estruturas moleculares, por
meio de modelos geométricos, um quimico precisara
determinar as dimensdes de um cubo de maneira que
uma regiao espacial, delimitada por um paralelepipedo
retangulo, possa ser subdividida em cubos, todos com as
mesmas dimensdes desse cubo, sem que fique sobran-
do nenhum espacgo. As dimensdes dessa regido espacial
sdo de 8,4 cm de largura, 7,0 cm de altura e 11,2 cm de
comprimento. Supondo que esse cubo deva ser 0 maior
possivel, é correto afirmar que a medida de sua aresta,
em milimetros, € um nimero cuja soma de seus algaris-
mos é igual a

(A) 8.
®) 7.
(€) 6.
(D) 5.
(E) 4.

RESOLUCAO DE QUESTOES VUNESP
Prof. Brunno Lima
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GABARITO:
(D)
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(VUNESP / PREF. DE ITAPEVI - SP / 2025)  pEstratégia

Uma caixa d’agua cujo formato interno é de um bloco retangular, com medidas da base de 2,5 m
por 3,0 m e altura de 1,5 m, estd com 70% de sua capacidade ocupada. Essa caixa tem 2 dutos de
escoamento cuja vazao individual é de 45 litros por minuto.

Abertos os dutos de escoamento, o tempo necessario para que a agua remanescente ocupe 20%
da capacidade da caixa é de

(A) 1 hora, 1 minuto e 25 segundos.

(B) 1 hora, 2 minutos e 30 segundos.
(C) 1 hora, 3 minutos e 15 segundos.
(D) 1 hora, 4 minutos e 40 segundos.

(E) 1 hora, 4 minutos e 50 segundos.

RESOLUGCAO DE QUESTOES VUNESP
Prof. Brunno Lima
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GABARITO:

(B) 1 hora, 2 minutos e 30 segundos.

RESOLUCAO DE QUESTOES VUNESP
Prof. Brunno Lima
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(VUNESP / SEDUC-SP / 2025) J Estratégia

Uma convocagdo reuniu 12 representantes, cada um de um dos apartamentos de um
condominio, sendo 7 mulheres e 5 homens. Decidiu-se formar uma comissdo de
estudos para ampliar a seguranca do local. Essa comissdao deve ser formada
obrigatoriamente por 2 mulheres e 2 homens. Nessas condigdes, o numero de
comissdes possiveis é

(A) 144.
(B) 320.
(C) 210.
(D) 480.
(E) 180.

RESOLUGCAO DE QUESTOES VUNESP
Prof. Brunno Lima
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GABARITO: 77

(C) 210.

RESOLUCAO DE QUESTOES VUNESP
Prof. Brunno Lima
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(VUNESP / PREF. DE SAO JOSE DOS CAMPOS - SP / 2022)

Seja p a menor raiz da equacgédo 2x? + x — 1 = 0. Substi-
2 —
tuindo o valor de p na expressao P 3 2p’ obtém-se:

(A) _1
3
(B) -1
(C) 0
(D) 1
(E) 1

3

RESOLUCAO DE QUESTOES VUNESP
Prof. Brunno Lima
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GABARITO:
(B)

RESOLUCAO DE QUESTOES VUNESP
Prof. Brunno Lima
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(VUNESP / SEDUC - SP / 2025) J Estratégia

Considere as seguintes equacgdes:
4*=8y e log,(16y)=x+7

Resolvendo-se simultaneamente essas duas equacgoes,
tem-se que a diferencay - x é

(A) 253.
(B) 428.
(C) 24.
(D) 506.
(E) 12.

RESOLUCAO DE QUESTOES VUNESP
Prof. Brunno Lima
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GABARITO:
(D)

RESOLUCAO DE QUESTOES VUNESP
Prof. Brunno Lima
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Desenvolvimento urbano brasileiro: redes
urbanas; metropolizacao; crescimento
das cidades e problemas urbanos.

Prof. Leandro Signori

43
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Desenvolvimento Urbano Brasileiro

Tendéncias e caracteristicas atuais da urbanizacao brasileira

O Desmetropolizacdo: diminuicdo do ritmo de crescimento das
metropoles em beneficio das cidades menores.

O Populagdo das cidades que compode as regides metropolitanas
esta crescendo mais que a das metrépoles.

L Cidades médias sdao as que mais crescem no Brasil.

» Nove capitais tiveram reducdo de populacdo: Salvador, Natal,
Belém, Porto Alegre, Recife, Belo Horizonte, Rio de Janeiro,
Vitéria e Fortaleza (IBGE/2022).

Desenvolvimento Urbano Brasileiro
Prof. Leandro Signori

44
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Desenvolvimento Urbano Brasileiro

U Estudo Regides de Influéncia das Cidades (REGIC), do IBGE
classifica a rede urbana brasileira em cinco grandes niveis:
metrdpoles, capitais regionais, centros sub-regionais, centros de
zona e centros locais.

» Metropoles (15 cidades): S3o Paulo (grande metrdpole
nacional), Brasilia e Rio de Janeiro (metrdpoles nacionais),
Belém, Belo Horizonte, Campinas, Curitiba, Floriandpolis,
Fortaleza, Goiania, Porto Alegre, Recife, Salvador, Vitdria e
Manaus.

Desenvolvimento Urbano Brasileiro
Prof. Leandro Signori
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p Estratégia
Concursos

Desenvolvimento Urbano Brasileiro

L Conurbagdo se caracteriza pela ligacdo fisica das malhas
urbanas de duas ou mais cidades e com o estabelecimento
de uma inter-relacdo funcional por meio de fluxos de
pessoas, de mercadorias, de informacdes e de servicos.

Desenvolvimento Urbano Brasileiro
Prof. Leandro Signori
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§ Estratégia

Desenvolvimento Urbano Brasileiro

Problemas Urbanos

Moradia Urbana
Especulacdo imobiliaria
Segregacao socioespacial
Gentrificacao

Autossegregacdo urbana

DN N N N N B

Ocupacao de areas de risco

Desenvolvimento Urbano Brasileiro
Prof. Leandro Signori
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p Estratégia
Concursos

Desenvolvimento Urbano Brasileiro

Problemas Urbanos

U Mobilidade Urbana

v Migracdo Pendular

U Violéncia Urbana

L Saneamento Basico

v’ Esgotamento Sanitario

v Lixdes a céu aberto

Desenvolvimento Urbano Brasileiro
Prof. Leandro Signori
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Desenvolvimento Urbano Brasileiro

() Segregacdo socioespacial (desigualdade): populacdo de
maior poder aquisitivo ocupa as regides mais centrais e
com maior disponibilidade de servigos publicos e privados,
enquanto os mais pobres sao empurrados para os bairros

periféricos, muitas vezes em moradias precarias.

Desenvolvimento Urbano Brasileiro
Prof. Leandro Signori
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Matriz Energética: Fontes

Renovaveis e Nao Renovaveis;
Mudanca Climatica, Transicao
Energética.

Prof. Leandro Signori
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Matriz Energética

§ Estratégia

 Matriz energética brasileira é majoritariamente suja

(emite gases estufa) e nao renovavel. Principal insumo:

petroleo.

[ Matriz elétrica é amplamente limpa e renovavel. Principais

fontes geradoras: hidrica, edlica e solar.

O Brasil tem um grande potencial para a producdo de

hidrogénio verde: fontes limpas de energia e agua.

Matriz Energética
Prof. Leandro Signori
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Fontes da Matriz Energética

p Estratégia
Concursos

Fonte

Renovavel

N3ao Renovavel

Limpa

Suja

Petrodleo

&

Carvao

v

Gas Natural

v

Uranio

KIS

Hidrica

Edlica

Solar

Biomassa

Q88

S8

Matriz Energética
Prof. Leandro Signori
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§ Estratégia

Transicao Energética

O Passagem de uma matriz energética baseada em combustiveis
fésseis (como petrdéleo, gds natural e carvao), que emitem gases
de efeito estufa, para fontes mais limpas, renovaveis e
sustentaveis, como a solar, edlica e biomassa.

[ Este processo visa reduzir as emissées de carbono, combater a
mudanca climatica e promover um sistema energético mais
sustentavel.

Matriz Energética
Prof. Leandro Signori
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p Estratégia
Concursos

Mudancas Climaticas

 Emissdes brasileiras decorrem principalmente das
mudang¢as no uso da terra (desmatamento) e energia
(utilizacao de combustiveis fosseis).

(J Reducdo do desmatamento e queimadas diminui
significativamente as emissOes brasileiras de gases
intensificadores do efeito estufa.

Matriz Energética
Prof. Leandro Signori
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Desenvolvimento Econémico,
Concentracao de Renda e
Riqueza

Prof. Leandro Signori
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Contexto Geral

) Brasil € um dos paises mais desiguais do mundo.

J Houve avancos recentes na reducdo da concentracao de
renda e da desigualdade, mas os seus niveis ainda sao
elevados.

» Melhoria ndao elimina a concentracao estrutural da renda e
riqgueza.

) Superacao exige reformas estruturais (tributdria, agraria e
social) e politicas redistributivas sustentaveis.

Desenvolvimento Econémico, Concentracdo de Renda e Riqueza
Prof. Leandro Signori
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Causas Estruturais da Concentracao de Renda pEsE

Riqueza

1 Estado brasileiro foi historicamente controlado por
elites econbmicas e politicas sem compromisso
com a distribuicao de renda e riqueza.

1 Heranca colonial e escravocrata: latifundio e
escravidao africana.

1 Desigualdades étnico-raciais e de género.

Desenvolvimento Econdmico, Concentracdo de Renda e Riqueza
Prof. Leandro Signori
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Causas Estruturais da Concentracao de Renda e ¥«
Riqueza

1 Sistema tributario regressivo: pobres e classe média pagam
proporcionalmente mais impostos que os ricos.
2 Insuficiéncia das politicas universais de direitos sociais.

1 Desigualdade regional histdrica: Norte e Nordeste
concentram pobreza.

Desenvolvimento Econémico, Concentracdo de Renda e Riqueza
Prof. Leandro Signori
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Tendéncias Recentes
- Renda média per capita em alta nos ultimos anos.
 Concentracao de renda em lenta reducdo.

> Indice de Gini caiu para 0,506 em 2024 — menor nivel da série
historica da PNAD Continua (desde 2012).

Desenvolvimento Econdmico, Concentracdo de Renda e Riqueza
Prof. Leandro Signori
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Papel do Estado

1 Regulacdo econdmica e provisdao de bens publicos (direitos
sociais).

1 Redistribuicdo de renda via impostos e politicas sociais.

1 Constituicdo de 1988 estabelece a redugao das
desigualdades sociais e regionais como objetivo
fundamental da Republica.

1 Sem atuacao estatal, desigualdade tende a se perpetuar.

Desenvolvimento Econémico, Concentracdo de Renda e Riqueza
Prof. Leandro Signori
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. ~ & Estratégia
Caminhos para a Desconcentracido da Renda e da Y& -
Riqueza

U Distribuicdo de renda, por meio de politicas publicas, como
os programas de renda minima. Exemplo: Bolsa Familia.

O Investimentos substanciais em politicas sociais, com
destaque para a educacao e inclusao produtiva.

(J Reformas estruturais (tributaria, agraria e social).

Desenvolvimento Econémico, Concentragdo de Renda e Riqueza
Prof. Leandro Signori
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. ~ & Estratégia
Caminhos para a Desconcentragio da Renda e da Y=~ .
Riqueza

U Aprofundamento das acdes afirmativas.
(J Reducdo das desigualdades regionais.

U Valorizacdo das diversidades culturais, territoriais e
ambientais.

Desenvolvimento Econdmico, Concentracdo de Renda e Riqueza
Prof. Leandro Signori

62

31



Desenvolvimento Nacional e
Infraestrutura

Prof. Leandro Signori

63
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O que é Infraestrutura?

Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)

“O conjunto de estruturas de engenharia e instalacées —
geralmente de longa vida util — que constituem a base sobre a
qual sGo prestados os servicos considerados necessdrios para
o desenvolvimento produtivo, politico, social e pessoal.” (BID,
2000 apud CEPAL, 2009).

> Abrange uma série de servicos.

Desenvolvimento Nacional e Infraestrutura
Prof. Leandro Signori
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O que é Infraestrutura?

Infraestrutura pode ser subdividida em:

2 Infraestrutura econdmica: inclui os servicos de apoio as
atividades do setor produtivo, como transportes, energia e
telecomunicacoes;

2 Infraestrutura social: envolve equipamentos e servicos
voltados a atender os cidadaos e seus domicilios, como
escolas, hospitais, centros culturais e redes de seguranca
publica.

Desenvolvimento Nacional e Infraestrutura
Prof. Leandro Signori
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Importancia da Infraestrutura

1 Reduz custos de producado e logistica.
2 Aumenta produtividade e competitividade.
2 Integra territorio e reduz desigualdades regionais.

1 Expande oportunidades de emprego e renda.

Desenvolvimento Nacional e Infraestrutura
Prof. Leandro Signori
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"y Estratégia

Impactos Sociais da Infraestrutura

1 Reducao da pobreza e desigualdade por meio de:

v" Melhoria em transportes, energia e telecomunicacgdes,
ampliam as oportunidades de trabalho e a qualidade dos
empregos disponiveis.

v" Aumento do poder de compra das camadas mais pobres.

v Expansao de acesso a servigos basicos: saneamento basico,
energia elétrica, comunicacao, transportes, saude e
educacao.

Desenvolvimento Nacional e Infraestrutura
Prof. Leandro Signori
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Panorama Atual da Infraestrutura Brasileira

1 Predominancia do transporte rodoviario.

1 Déficit em saneamento basico.

2 Matriz elétrica renovavel, mas vulneravel a crises hidricas.
1 Avancos em telecomunicag¢des com 5G.

1 Persisténcia de desigualdades regionais.

Desenvolvimento Nacional e Infraestrutura
Prof. Leandro Signori
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Desafios sociopoliticos da inclusao de grupos
vulnerabilizados: criancas e adolescentes; idosos;
LGBTQIA+; pessoas com deficiéncias; pessoas em situacao
de rua, povos indigenas, comunidades quilombolas e
demais minorias sociais.

Prof. Leandro Signori
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p Estratégia
Concursos

Negros e Mulheres

J Nivel de ocupacdo das mulheres é substancialmente inferior ao
dos homens.

O Rendimentos do trabalho de homens sdo maiores do que de
mulheres, assim como o de pessoas brancas sao maiores do que
que pessoas pretas ou pardas.

O O rendimento médio domiciliar per capita dos homens e das
pessoas brancas é maior do que o das mulheres e pessoas pretas
ou pardas.

(U Taxa de pobreza: pretos e pardos representam mais de 70% dos
pobres e extremamente pobres no pais.

Inclusdo de Grupos Vulnerabilizados
Prof. Leandro Signori
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Negros e Mulheres

§ Estratégia

(] Taxa de homicidios de negros é maior do que a de brancos
e superior a sua participacao no conjunto da populacao
brasileira. 79% das vitimas de homicidios em 2024 sao

negros.

O Participacao politica: sobrerrepresentacdo de homens
brancos nos cargos eletivos e diretivos.

Inclusdo de Grupos Vulnerabilizados
Prof. Leandro Signori
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Ildosos e Jovens

U Desigualdades geracionais:
idosos.

> Etarismo ou idadismo.

Inclusdo de Grupos Vulnerabilizados
Prof. Leandro Signori

p Estratégia
Concursos

discriminacdao de jovens e
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§ Estratégia

Concursos

Negros e Mulheres

Causas das desigualdades de género e raca

L Machismo e sociedade patriarcal.
U Racismo estrutural.

Caminhos para a Inclusdao de Grupos Vulnerabilizados

U Aprofundamento das a¢des afirmativas.

U Valorizagdo das diversidades, inclusdo e respeito as diferencas.

Inclusdo de Grupos Vulnerabilizados
Prof. Leandro Signori

73

p Estratégia

Concursos

Caminhos para a reducao das desigualdades

U Distribuicdo de renda, por meio de politicas publicas.

O Investimentos substanciais em politicas sociais, com destaque para a
educacao.

L Reformas estruturais (agraria, tributaria, social).
U Aprofundamento das a¢des afirmativas.

U Valorizagdo das diversidades, inclusdo e respeito as diferencas.

Taxagao das grandes fortunas, somente investimentos substanciais em educacao

nao serdo suficientes para reduzir drasticamente as desigualdades. (Marcelo
Medeiros, pesquisador do Ipea)

Inclusdo de Grupos Vulnerabilizados
Prof. Leandro Signori
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Prof. Tiago Zanolla

p Estratégia

Concursos

O professor disponibilizara o material durante a revisao.
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Prof. Tiago Zanolla
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O professor utilizara os slides em branco.

§ Estratégia

Concursos

81

OBRIGADO!

Prof. Emerson Bruno
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Prof. Rodrigo Bet
@rodrigobet_prof

Edital p Estratégia
BANCA: VUNESP

Conhecimentos especificos - Analista Legislativo — Gestdao Administrativa

¢ Principios Administrativos;

¢ Poderes Administrativos;

¢ Atos Administrativos;

* Organizagdo da Administragdo Publica;

* Controle da Administragdo. Controle interno e externo.

* Leide LicitagBes e Contratos Administrativos (Lei no 14.133/2021);

@rodrigobet_prof
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~ Aproveite para me seguir nas redes sociais:
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44 | Rodrigo Bet
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PRINCIPIOS EXPRESSOS E IMPLICITOS DA
ADMINISTRAGCAO PUBLICA

Prof. Rodrigo Bet

__ @rodrigobet_prof
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Principios Administrativos Expressos J Estratégia

Concursos

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

Legalidade (obediéncia a lei; agente publico s6 faz o que a lei permite)

- Impessoalidade (tratamento igualitario; sem promogao pessoal; busca finalidade publica)
= Moralidade (atuagio honesta, boa-fé; probidade, ética)

Publicidade (transparéncia dos atos da Administracéo; sigilo é excegdo)

Eficiéncia (alocagao dos recursos eficiente; considerar custos para alcancgar objetivos) — Incluido EC 19/98

@ @rodrigobet_prof
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Principios Administrativos (Questao) J Estratégia

ssssssss

(VUNESP/Céamara Municipal de Tatui/Técnico em Gestdo — Agente Legislativo (Gestdo)/2025)

A Emenda Constitucional n° 19/1998 representa também um dos instrumentos utilizados
para a normatizagcdo da Reforma Gerencial no Brasil. A partir dessa Emenda, a
Constituicao Federal brasileira de 1988 passou a adotar explicitamente o principio da

a) publicidade.

b) impessoalidade.
¢) moralidade.
d) eficiéncia.
e) legalidade.

[6') @rodrigobet_prof GABARITO: Letra D
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Principios Administrativos Expressos e Implicitos ptatena
Expressos Implicitos
» Legalidade

= Supremacia e Indisponibilidade

Impessoalidade

Moralidade

= Autotutela

Publicidade

Eficiéncia

[6'] @rodrigobet_prof
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Principios Administrativos Expressos e Implicitos W

Principio da Autotutela

Lei 9784/99 - Art. 53. A Administracdo deve anular seus proprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

@ @rodrigobet_prof

90

45



Principios Administrativos (Questao) J Estratégia

oooooooo

(VUNESP/Prefeitura de Itapevi/Agente — Administragcao Publica/2025)

Determinado ato da Administragao Publica tornou-se inoportuno, o que a fez revoga-lo
com base no principio da

a) tutela administrativa.
b) autotutela.

c) legalidade.

d) razoabilidade.

e) impessoalidade.

[a @rodrigobet_prof GABARITO: Letra B
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Principios Administrativos Expressos e Implicitos Vo

Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Privado

Prerrogativas / Poderes

Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico

Restricoes

[6'] @rodrigobet_prof
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(VUNESP/Prefeitura de Catanduva/Agente Fiscal de Tributos/2024)

O principio administrativo que fundamenta a prerrogativa da Administragao Publica de
modificar, unilateralmente, os contratos por ela celebrados é o principio da

a) impessoalidade.

b) razoabilidade.

c) supremacia do interesse publico.
d) moralidade.

e) eficiéncia.

@ @rodrigobet_prof GABARITO: LETRA C
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PODERES ADMINISTRATIVOS: HIERARQUICO,
DISCIPLINAR, REGULAMENTAR E DE POLICIA; USO E
ABUSO DO PODER.

Prof. Rodrigo Bet

__ @rodrigobet_prof
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Poderes Administrativos y Estratégia

PODERES ADMINISTRATIVOS

Hlerarquico |

POlicia *! O

Dlsciplinar m B Abuso de poder:
- Excesso

Dlscricionario - Desvio

Vinculado

NOrmativo

[a @rodrigobet_prof
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(VUNESP/Prefeitura de Campinas/Analista de Gestao de Pessoas/2025)

Nos limites previsos por lei e com certa parcela de liberdade, o poder
conferido ao administrador publico para adotar a solugcao mais
apropriada para satisfazer o interesse publico é denominado

a) discricionario.

b) vinculado.

c) de policia.

d) regulamentar.

e) disciplinar.

[5'] @rodrigobet_prof GABARITO: LETRA A

96

48



ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA: ADMINISTRAGCAO
DIRETA E INDIRETA.

Prof. Rodrigo Bet

__ @rodrigobet_prof
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. ~ « o . gEstratégia
Organizacao Administrativa

o Sem Personalidade Juridica

Orgaos publicos
- = Mesma pessoa juridica
Desconcentragao - . .
= Com hierarquia

= Com subordinacao -

= Entidades — PJ distinta
Descentralizagcao - - Sem hierarquia . S— .

= Com vinculacao
(controle finalistico / Tutela)

@ @rodrigobet_prof
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Organizacao Administrativa (Questao)

(VUNESP/Agéncia Reguladora dos Servigos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai — ARES-PCJ/Assistente Administrativo/2025)

As entidades da administragcao publica indireta estdo vinculadas a ministérios ou a
secretarias e sujeitam-se ao controle finalistico de suas atividades por esses 6rgaos
com base no principio da

a) autotutela.

b) tutela administrativa.

c¢) continuidade do servigo publico.
d) impessoalidade.

e) supremacia do interesse publico.

~— N =

GABARITO: LETRA B

@ @rodrigobet_prof
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p Estratégia
Concursos

Organizacao Administrativa (Adm. Indireta)

Entidade Criacdo Natureza Atividades Responsabilidade Civil Regime de Pessoal

Autarquias Por lei Direito Publico Tipicas Objetiva Estatutario*
Por lei Direito Publico Objetiva Estatutario*
Fundagdes Publicas Interesse social
Autorizada por lei Direito Privado Objetiva CLT
. . . . Atividade Subjetiva (direito
Empresas publicas Autorizada por lei Direito Privado econdmica privado) CLT
e
Sociedades de )
Economia Mista Autorizada por lei Direito Privado girk;/lll(é?; Objetiva CLT

@ @rodrigobet_prof
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Organizacao Administrativa (EP e SEM)

Sociedade de Economia
Mista

Diferengas entre EP e SEM Empresa Publica

Forma juridica Qualquer forma Sociedade anénima

Composicao do

o bl - .
capital 100% publico Publico + privado

[6'] @rodrigobet_prof
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Organizacao Administrativa (Questao)

(VUNESP/Administragdo — CA CFO-QC 2026/2025)

Na organizacdao da Administragdo Publica brasileira, as entidades concebidas com a finalidade de
exploracgao de atividade econdmica dizem respeito as

a) empresas publicas e sociedades de economia mista.
b) autarquias e fundagdes de direito privado.

c) autarquias e sociedades de economia mista.

d) empresas publicas e fundagdes de direito privado.
e) autarquias e empresas publicas.

GABARITO: LETRA A

@ @rodrigobet_prof
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ATOS ADMINISTRATIVOS: CONCEITO; REQUISITOS;
ATRIBUTOS; CLASSIFICACOES; ESPECIES; EXTINCAO E
CONVALIDACAO.

Prof. Rodrigo Bet
__ @rodrigobet_prof
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Atos Administrativos (atributos ou caracteristicas) @ =~ "

ATRIBUTOS DOS ATOS

Presuncao de Legitimidade e Veracidade
Autoexecutoriedade
Tipicidade

Imperatividade

@rodrigobet_prof
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Atos Administrativos

(VUNESP/Céamara Municipal de Campinas/Técnico — Legislativo/2024)
Correspondem a dois dos atributos dos atos administrativos:

a) vinculagéo e motivo.

b) autoexecutoriedade e presuncgéo de legitimidade.
c) forma e finalidade.

d) tipicidade e objeto.

e) discricionariedade e competéncia.

5 _ Gabarito: Letra B
@ @rodrigobet_prof
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Atos Administrativos (elementos ou requisitos)

ELEMENTOS DOS ATOS
COMpeténcia

Flnalidade

FORma

Motivo

OBijeto

@ @rodrigobet_prof
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Atos Administrativos

Elementos do Referéncia | Vinculado/Discricionario | Vicio sandvel ou
ato insanavel
Competéncia Quem? Vinculado Em regra, sanavel
Finalidade Para qué? | Vinculado Insanavel

Forma Como? Vinculado Em regra, sanavel
Motivo Por qué? Discricionario Insanavel

Objeto O que? Discricionario Insanavel

[a @rodrigobet_prof
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Atos Administrativos

(VUNESP/Prefeitura de Sao Bernardo do Campo/Técnico — Licitagbes e
Materiais/2024)

E possivel localizar mais comumente a discricionariedade nos seguintes
requisitos do ato administrativo:

a) competéncia e finalidade.
b) motivo e objeto.

c) objeto e finalidade.

d) motivo e finalidade.

e) objeto e forma.

Gabarito: Letra B

[6'] @rodrigobet_prof
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Atos Administrativos (Desfazimento)

Lei 9.784/99 - Art. 53. A Administragdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de
vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos.

ANULACAO - iLegal. ex Tunc (retroage). Judiciario também pode anular.

&3

REVOGAGCAO - Inconveniente ou inoportuno. ex Nunc (néo retroage).

[a @rodrigobet_prof
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Atos Administrativos

(VUNESP/Prefeitura de Sertaozinho/Fiscal Tributario/2025)

Um determinado agente publico, alguns meses apés expedir uma ordem interna para a organizagao
dos trabalhos da equipe sob sua lideranga, conclui que a ordem trouxe mais prejuizos a organizagao
dos trabalhos do que beneficios, gerando duvidas na sua aplicagdao e maior morosidade na andlise
dos pedidos formulados pelos cidadaos a Administragao.

Diante desse quadro, é correto afirmar que a forma mais adequada para a modificagdo da norma
vigente, visando a corre¢ao do problema identificado, é a

a) anulagdo do ato administrativo.

b) convalidagao do ato administrativo.

c) cassagao do ato administrativo.

d) revogacgéo do ato administrativo.

e) declaragéo de nulidade do ato administrativo.

- , Gabarito: Letra D
[6] @rodrigobet_prof
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CONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Prof. Rodrigo Bet

__ @rodrigobet_prof
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p Estratégia

Controle Interno: Conjunto de mecanismos de fiscalizagdo e acompanhamento
realizados dentro da propria estrutura da Administragao Publica.

Ex: Controladoria-Geral da Uniao

Controle Externo: E o controle exercido por 6rgdo independente da
Administragao controlada.

Ex: Congresso Nacional

'OI @rodrigobet_prof
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g Estratégia

Concursos

(VUNESP/Prefeitura de Sdo Bernardo do Campo/Analista de Controladoria/2024)
O controle administrativo

a) é exercido apenas sobre as atividades dos érgados do Poder Executivo.

b) ocorre de forma preventiva, mas ndo de forma corretiva.

¢) pode manifestar-se por meio da tutela e da autotutela da Administragao Publica.
d) pode atuar sobre o mérito, mas nao sobre a legalidade de um ato administrativo.
e) cabe unicamente aos 6rgaos externos da Administracao Publica.

Gabarito: Letra C

lOI @rodrigobet_prof
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LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS (LEI N°
14.133/2021).

Prof. Rodrigo Bet

__ @rodrigobet_prof
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Licitacoes

CF88 — Art. 37 XXI — (...) as obras, servigos, compras e alienagbes serdao contratados mediante processo de
licitagdao publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes (...)

Lei 14.133/2021 - (...)
Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos:

| - assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administra¢do Pablica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competigdo;

Il - evitar contratacbes com sobrepre¢o ou com pre¢os manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execugdo dos contratos;

IV - incentivar a inovagéo e o desenvolvimento nacional sustentdvel.
"Licitagao OBJETIVA criar um "
- Selecao mais vantajosa para a Administragao;
-Incentivar ainovacao;
- Tratamento isondmico;

[6'] @rodrigobet_prof - Evitar sobrepreco;
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p Estratégia
Concursos

Licitacoes

(VUNESP/Prefeitura de Aparecida (SP)/Tesoureiro/2024)
Nos termos da Lei Federal n° 14.133/21, o processo licitatério

a) tem por objetivo incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

b) tem por objetivo assegurar a sele¢cao da proposta mais vantajosa para o gestor publico.

c) observa a regra de que os atos praticados sao sigilosos.

d) observa a regra de que o desatendimento de exigéncias formais pelo licitante acarreta seu
afastamento da licitagdo.

€) observa a regra de que os atos serdo necessariamente digitais.

Gabarito: Letra A

IOI @rodrigobet_prof
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Licitacoes
(Instituto AOCP/DPE MS/Técnico de Defensoria — Administrativa/Todas as Regionais/2024)

De acordo com a Lei n° 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), o
processo licitatério tem por objetivo

a) assegurar a sele¢ao da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para
o fornecedor do produto e para o prestador do servigo contratado.

b) assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competi¢ao.

c) evitar contratagées com subpreco.

d) incentivar todo tipo de parceria entre os agentes publicos e as pessoas juridicas de direito

privado.
e) permitir que a Administragédo Publica fiscalize e controle a qualidade dos servigos e dos

produtos ofertados pelas empresas privadas.

Gabarito: LetraB

lOl @rodrigobet_prof
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Licitagcoes Publicas (contratacao direta)

CF88 — Art. 37 XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos, compras e alienacdes
serao contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes (...)

Inexigibilidade - Inviabilidade de competi¢cao

FACAS

Fornecedor exclusivo;

Artista consagrado;

Credenciamento;

Aquisicdo ou locagdo de imdvel (caracteristicas e localizagdo);

Servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual.
“>vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo

Dispensavel - Possivel licitar, mas nao é obrigatério
«  Baixo valor (R$ 50mil geral, R$ 100 mil obras, sv engenharia e manutengao de veiculos)

* Nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio ou grave perturbagao da ordem
+  Emergéncia ou calamidade publica
[6'] @rodrigobet_prof
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Licitacoes
(VUNESP/UNICAMP/Profissional  para  Assuntos  Administrativos -  Profissional de
Administracdo/2024) O credenciamento pela Administracdo Publica de varios interessados em
prestar servicos ou fornecer bens, desde que sejam preenchidos os requisitos necessarios, sem
que haja competicao entre eles, € uma das hipéteses de

a) dispensa de licitagao.

b) dialogo competitivo.

C) concurso.

d) inexigibilidade de licitag&o.
€) concorréncia.

Gabarito: LetraD

lOl @rodrigobet_prof
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Licitagges ~ Fee
(CEBRASPE/CNPqg/Analista em Ciéncia e Tecnologia | (Administragdo e Recursos Logisticos)/2024)

Quando o objeto a ser adquirido pela administragdo possuir um sé fornecedor, estara
caracterizada hipotese de dispensa de licitagao.

(O) @rodrigobet_prof Gabarito: ERRADO
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Concursos

(QUADRIX/CAU RN/Assistente Administrativo/2024) Quanto as nog¢des de licitagdo publica (fases,
modalidades, dispensa e inexigibilidade), julgue o item a seguir.

A licitagdo é inexigivel na contratagdo que envolva valores inferiores a RS 50.000, no caso de
obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutengao de veiculos automotores.

(O) @rodrigobet_prof Gabarito: ERRADO
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Licitagoes Publicas (modalidades) @ 7%

Pregao (obrigatdrio para bens e servicos comuns)

Concorréncia (obras, servicos de engenharia, bens e servigos especiais)
Concurso (trabalho técnico, cientifico ou artistico)

Leildo (alienagcdo de bens moveis e imoveis)

Dialogo competitivo (inovagao)

[6'] @rodrigobet_prof
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Licitagoes
(VUNESP/UNICAMP/Profissional  para  Assuntos  Administrativos -  Profissional de
Administracao/2024)

As modalidades de licitagdo que deixam de existir com a Nova Lei de Licitagdes sao

a) pregao presencial e concurso.

b) leildo e convite.

c) tomada de pregos e concurso.

d) dialogo competitivo e pregao presencial.
e) tomada de precgos e convite.

: , Gabarito: Letra E
[6] @rodrigobet_prof
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Licitacoes
(VUNESP/Prefeitura de Sdo Bernardo do Campo/Técnico - Licitagdes e Materiais/2024)

A modalidade de licitagao obrigatéria para aquisicao de bens comuns, a exemplo de
materiais de escritério como caneta, lapis e papel, é

a) o pregao.

b) o leildo.

C) 0 concurso.

d) a concorréncia.

e) o didlogo competitivo.

: _ Gabarito: Letra A
(6] @rodrigobet_prof

124



lOI @rodrigobet_prof

"y Estratégia

Concursos

(QUADRIX/CRP 12/Auxiliar Administrativo/2024) No que se refere ao tema de nogdes de licitagdo
publica, julgue o item.

Além da possibilidade da criagcdo de outras modalidades de licitagdo, é ainda possivel a
combinagido das modalidades ja existentes.

Gabarito: ERRADO
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lOl @rodrigobet_prof
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(CEBRASPE/CGE RJ/Auditor do Estado/2024) Acerca do que dispdem a Lei n.2 10.520/2002 e a Lei
n.2 14.133/2021, julgue o seguinte item.

A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum do processo de licitagdo,
adotando-se o pregao quando o objeto tiver padroes de desempenho e qualidade
objetivamente definiveis por edital.

Gabarito: CERTO
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Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
| - preparatoria;
Il - de divulgagao do edital de licitacao;

Il - de apresentagao de propostas e lances, quando for o caso;
IV - de julgamento;
V - de habilitacao;

e ogacio. PeDi A JulHa do RH

§ 1° A fase de habilitagdo podera, mediante ato motivado com explicitacdo dos beneficios decorrentes,
anteceder as fases referidas nos incisos Ill e IV do caput deste artigo, desde que expressamente previsto no
edital de licitagao.

lOl @rodrigobet_prof
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Questao 14.133 (Lei de Licitacoes)

(VUNESP/Prefeitura de Aparecida (SP)/Analista - Compras e Licitagdo/2024)
Como regra, o processo de licitagao deve observar, sequencialmente, as seguintes fases:

a) preparatéria; de divulgacdo do edital de licitacdo; de apresentagdo de propostas e lances,
quando for o caso; de julgamento; de habilitacdo; recursal; de homologacao.

b) de divulgacdo do edital de licitacdo; preparatédria; de apresentacdo de propostas e lances,
qguando for o caso; de julgamento; recursal; de habilitacdo; de homologacao.

c) de divulgacdo do edital de licitacdo; preparatdria; de apresentacdo de propostas e lances,
qguando for o caso; de julgamento; de homologacao; recursal; de habilitacao.

d) preparatéria; de divulgacdo do edital de licitacdo; de julgamento; de apresentacdo de propostas
e lances, quando for o caso; recursal; de homologacdo; de habilitacdo.

e) preparatodria; de divulgacdo do edital de licitacdo; de apresentacdo de propostas e lances,
guando for o caso; de homologacdo; de julgamento; de habilitacdo; recursal.

GABARITO: Letra A

lOl @rodrigobet_prof
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Questao 14.133 (Lei de Licitacoes)

g Estratégia

Concursos

a) julgamento.
b) habilitacado.

c) recurso.

d) homologacdo.
e) propostas.

lOl @rodrigobet_prof

(VUNESP/Prefeitura de Aparecida (SP)/Analista - Contratos/2024)
Com base na Lei n? 14.133/2021, a ultima fase do processo licitatério é a de

GABARITO: Letra D
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Contrato Administrativo

ssssssss

CARACTERISTICAS
CONTRATOS <
ADMINISTRATIVOS

IOI @rodrigobet_prof

CONSENSUAL
FORMAL
ONEROSO
COMUTATIVO

INTUITU PERSONAE

/

Art. 122. Na execugao do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, 0
contratado podera subcontratar partes da obra, do servico ou do fornecimento até o limite
autorizado, em cada caso, pela Administragao.
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Questao 14.133 (Lei de Licitacoes)

(VUNESP/Prefeitura de Aparecida (SP)/Analista - Contratos/2024)

Em regra, os contratos administrativos ndo admitem subcontratagdo. Quando admitem, o
contratado poderd subcontratar partes da obra, do servico ou do fornecimento até o limite
autorizado, em cada caso, pela Administracdo. Isso se deve a seguinte caracteristica dos
contratos administrativos:

a) clausula exorbitante.

b) natureza intuitu personae.
c¢) formalismo.

d) contrato de ades3o.

e) finalidade publica.

@rodrigobet_prof Gabarito: Letra B
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OBRIGADO!

Aproveite para me seguir nas redes sociais:

Prof. Rodrigo Bet
, @rodrigobet_prof
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REGULACAO E AGENCIAS

REGULADORAS

[‘ﬁ Prof. Nick Simonek

QUESTOES

Prof. Nick Simonek

134

67



p Estratégia
VUNESP

Sua criacdo ¢é obrigatoriamente precedida de autorizagdao legal, possui
personalidade juridica de direito privado e regime juridico similar ao setor
privado, prestando servico ou explorando atividade econ6mica.

E correto afirmar que o enunciado se refere a
A) autarquia.

B) sociedade de economia mista.

C) fundacgao publica.

D) empresa publica.

E) agéncia reguladora.

ESTADO REGULADOR
Prof. Nick Simonek
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VUNESP

GABARITO: B

ESTADO REGULADOR
Prof. Nick Simonek
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Concursos

VUNESP

Com o Programa Nacional de Desestatizacao e com o objetivo de reduzir o déficit
publico, passou-se a iniciativa privada atividades que eram dispendiosas para o
Estado, transferindo a prestagao de servicos a entidades privadas, com a intencao
de reduzir gastos e buscar uma maior eficiéncia na execugdo das atividades,
criando-se entao, as

A) autarquias profissionais.
B) autarquias territoriais.
C) fundacgdes publicas.

D) empresas publicas.

E) agéncias reguladoras.

ESTADO REGULADOR
Prof. Nick Simonek
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VUNESP

GABARITO: E

ESTADO REGULADOR
Prof. Nick Simonek

138

69



REFORMA DO ESTADOEO
PAPELA DAS AGENCIAS
REGULADORAS

Prof. Nick Simonek

139
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REFORMA DO ESTADO

Nogdes Introdutdrias

Inicialmente, vale dizer que o Estado brasileiro antes da Constituicdo Federal de
1988 era reconhecidamente um Estado detentor de inumeras atividades,
inclusive econdmicas, ou seja, tratava-se de um verdadeiro monopdlio estatal de
atividades sem grandes espagos ao empresariado.

Com a constituicao federal de 1988 e posteriormente com o advento da Lei
9.491/97, a qual revogou a Lei 8.031/90, houve a instituicdo de uma verdade
reforma estatal com a previsao de novos procedimentos de desestatizagao.

ESTADO REGULADOR
Prof. Nick Simonek
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Concursos

REFORMA DO ESTADO

Perceba o seguinte: Em linhas gerais, o Estado transferiu a iniciativa privada a
prestacao de determinadas atividades que antes eram prestadas pelo Estado de
maneira ineficiente passando a iniciativa privada a deter a execug¢ao de tais
atividades.

ESTADO REGULADOR
Prof. Nick Simonek
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Perceba o seguinte: Em linhas gerais, o Estado transferiu a iniciativa privada a
prestacao de determinadas atividades que antes eram prestadas pelo Estado de
maneira ineficiente passando a iniciativa privada a deter a execucdao de tais
atividades.
ESTADO REGULADOR
Prof. Nick Simonek
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REFORMA DO ESTADO e

A opcdo por agéncias reguladoras se deu em razdo da técnica que deve ser
observada nos nichos econdémicos, considerando que a depender da matéria se
torna impossivel o legislador deter tal expertise, motivo pelo qual trabalhamos
hoje com um poder normativo técnico oriundo do principio da deslegalizacao, ou
seja, confere-se a tais pessoas o poder de edicao de normativas técnicas acerca
de determinada matéria, considerando o nicho econémico em que regulam.

ESTADO REGULADOR
Prof. Nick Simonek
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REFORMA DO ESTADO e

E é dentro desse contexto que surge a analise da concorréncia buscando garantir
a eficiéncia e a justica nos mercados. O que se pretende aqui é avaliar as
estruturas de mercado, condutas das empresas e seus resultados, buscando
identificar praticas que possam prejudicar a concorréncia e o bem-estar do
consumidor. Dentro desse contexto que surge a necessidade de regulagao.

Ainda nesse contexto de analise de concorréncia que surge a Lei de n¢?
12.529/2011 com foco em trés pilares principais: 1) Andlise das infragdes a ordem
econOmica; 2) Controle dos atos de concentracdo; 3) Promocdo da cultura da
concorréncia.

ESTADO REGULADOR
Prof. Nick Simonek
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Concursos

TEORIA DO AGENTE PRINCIPAL

Um dos trabalhos mais importantes de Teoria da Agéncia, que descreveu
inicialmente suas bases conceituais, foi desenvolvido por Jensen e Meckling em
1976.

A Teoria do Agente-Principal esta profundamente relacionada a regulacao,
especialmente nas areas de economia, direito, administracdo publica e
governanga corporativa.

ESTADO REGULADOR
Prof. Nick Simonek

145

ssssssss

TEORIA DO AGENTE PRINCIPAL

A relagdo entre os agentes, para os autores, decorre de um suposto “contrato”
estabelecido entre um individuo (ou grupo de individuos), denominado de
principal, e outro individuo (ou grupo de individuos). A regulacdo entra
justamente como instrumento para reduzir os problemas dessa relagao. A Teoria
do Agente-Principal fornece a base conceitual para entender porque a regulagao
€ necessaria: ela busca corrigir falhas na relagdao entre quem detém o poder ou os
recursos (principal) e quem os administra ou executa tarefas (agente).

T

eoria do Agente Principal e Teoria Econdmica da Regulagao

ESTADO REGULADOR
Prof. Nick Simonek
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Concursos

TEORIA DO AGENTE PRINCIPAL

Neste compromisso, o principal delega ao agente alguma autoridade para realizar
atividades e tomar decisdes de seu interesse.

Toda vez que um individuo (agente) é contratado para executar funcées e tomar
decisGes em beneficio de outro (ou outros), conhecido por principal, tem-se
estabelecida a relacao de agéncia.

Os agentes recebem remuneragao do principal para tomar decisdes que venham
de encontro aos seus interesses. A Teoria de Agéncia é importante pela
contribuicdo que oferece em explicar a relagdo contratual presente entre os
principais e agentes, os conflitos que surgem entre as partes, e os custos
decorrentes que causam perda de valor para a empresa.

ESTADO REGULADOR
Prof. Nick Simonek
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Concursas

TEORIA DO AGENTE PRINCIPAL

No conflito de agentes acionistas e administradores, os acionistas sao
identificados como os proprietarios, aqueles que detém o poder de mando da
sociedade (os recursos econdmicos); os administradores sao os seus agentes.

O fundamento da teoria de agéncia decorre da celebracdao de um contrato
(relacionamento de agéncia) em que o principal contrata outra pessoa, o agente,
para desenvolver determinados servicos e que envolva decisdes e delegacao de
autoridade para o agente. Nessa relacdao de agéncia, o principal espera que o
agente tome decisdes que atendam seus interesses. O principal procura sempre
maximizar sua funcao de utilidade.

ESTADO REGULADOR
Prof. Nick Simonek
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Concursos

TEORIA DO AGENTE PRINCIPAL

No entanto, as visOes de negdcios e riscos dos agentes nem sempre sao
coincidentes, podendo assumir diferentes objetivos e atitudes perante as
diversas decisOes empresariais. Ocorrendo pontos de discordancia ou objetivos
divergentes entre as partes (principal e agente), tem-se o que se denomina de
conflito de agentes.

No ambiente da empresa sdo identificados uma grande quantidade de
“contratos” estabelecidos entre os diversos agentes, de maneira formal, como o
estabelecido entre credores e administradores, ou tacitos, como a relagdo entre a
administracdao da empresa e a auditoria. Sempre que as partes — principal e
agentes — atuem no sentido de maximizar suas utilidades pessoais, tem-se um
potencial problema de conflito de agentes. O agente dificilmente ira atender
plenamente ao interesse do principal.

ESTADO REGULADOR
Prof. Nick Simonek
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Concursas

TEORIA DO AGENTE PRINCIPAL

Em relacdo a teoria econbmica da regulacgdo temos um verdadeiro ramo da
economia que estuda como o governo regula mercados e atividades econ6micas.
Trata-se das razdes para que haja intervencdo do Estado na economia através de
sua atividade tipica como a edicdo de normas para regular um nicho da
economia. Trata-se entdo da principal teoria que justifica a atuagdo do estado na
atividade regulatoria.

ESTADO REGULADOR
Prof. Nick Simonek
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Concursos

TEORIA DO AGENTE PRINCIPAL

Em relagcdo a teoria econdmica da regulacdo temos um verdadeiro ramo da
economia que estuda como o governo regula mercados e atividades econdémicas.
Trata-se das razdes para que haja intervencdo do Estado na economia através de
sua atividade tipica como a edicao de normas para regular um nicho da
economia. Trata-se entdao da principal teoria que justifica a atuacdo do estado na
atividade regulatoria.

ESTADO REGULADOR
Prof. Nick Simonek
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Concursas

BOAS PRATICAS DE FISC.

Inicialmente, vale ressaltar que a Lei 13.848/2019 ndo trouxe capitulo explicito
sobre o tema. Fato é que a fiscalizagdo tem base no conceito do que
efetivamente é o poder de policia.

Lembre-se: considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato
ou abstencao de fato, em razao de interesse publico concernente a seguranca, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessao ou autorizacdo do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.

ESTADO REGULADOR
Prof. Nick Simonek
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Concursos

BOAS PRATICAS DE FISC.

Nessa linha, tanto em suas decisdes como no seu poder fiscalizatério, cabe a
agéncia reguladora, em suas atividades, a devida adequagdo entre meios e fins,
vedada a imposicao de obrigacdes, restricdes e san¢cdes em medida superior
aquela necessaria ao atendimento do interesse publico.

ESTADO REGULADOR
Prof. Nick Simonek
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BOAS PRATICAS DE FISC.
Fiscalizagao Responsiva e Processo Administrativo Sancionador
Trata-se de um modelo de fiscalizagdo em que se busca, ao invés de aplicar
somente sangdes aos regulados de permitir que os regulados passem a atuar
consoante as regras e regulamentos de forma mais eficaz, utilizando uma
combinagdo de agdes educativas, preventivas e corretivas, em vez de depender
exclusivamente de sangdes.
Ao invés de simplesmente punir infracdes, a fiscalizacdo responsiva busca
entender as causas da nao conformidade e trabalhar em conjunto com os
fiscalizados para corrigir.
ESTADO REGULADOR
Prof. Nick Simonek
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Concursos

BOAS PRATICAS DE FISC.

A fiscalizacao responsiva marca a importancia de agdes educativas e preventivas

para evitar a ocorréncia de infragdes, buscando esclarecer as regras e orientar os
fiscalizados sobre como cumpri-las.

Em suma, é aplicar san¢des de maneira inteligente e em conversa com o ente

regulado. Trata-se do uso inteligente e racional das san¢des considerando a
gravidade, o histdrico do infrator, dentre outros parametros.

ESTADO REGULADOR
Prof. Nick Simonek
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Estratégia

BOAS PRATICAS DE FISC. v

Com a nova proposta, a ideia é privilegiar o didlogo com os regulados, o
monitoramento continuo, a atuagao preventiva e educativa, a colaboragao entre
regulador e regulado e a ado¢ao de mecanismos de incentivo a conformidade

regulatdria e a adogdao de melhores praticas, buscando ainda mitigar de forma
proporcional os riscos identificados em eventuais sang¢des.

ESTADO REGULADOR
Prof. Nick Simonek
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Concursos

QUESTOES

(FGV — CAMARA - 2023) - Pela Teoria da Agéncia, um Diretor Financeiro de uma
sociedade empresaria constituida por a¢ées e com fins lucrativos poderia atuar
em desacordo com os interesses dos acionistas.

No entanto, quando os Diretores Financeiros de uma sociedade empresaria
atuam alinhados aos interesses dos donos da empresa, eles devem buscar,
acima de tudo

a) maximizar o lucro do ano corrente.

b) maximizar a riqueza dos acionistas.

¢) maximizar o patrimonio liquido contabil.
d) minimizar o custo total de propriedade.
e) minimizar o custo fixo.
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QUESTOES e
Comentdrios:
Para resolucdo dessa questdo é necessdrio lembrar que o objetivo da
administracao financeira é maximizar a riqueza dos acionistas da empresa.
E qual a fungao do administrador? O administrador financeiro é o principal
responsavel pela criacdo de valor e pela mitigacdo de riscos e, para isso, se
envolve nos negdcios como um todo.
Gabarito: B
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QUESTOES

(FGV — TRT — 2023) - Conforme sintetizado pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU) em seu referencial basico da governanga, a governanga publica
compreende mecanismos postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar
a atuacao da gestao, com vistas a condugao de politicas publicas de interesse da
sociedade.

Nesse contexto, evidencia-se como um dos objetivos da governanca tratar
adequadamente, no ambito da Administragao Publica, do problema conhecido
como conflito principal-agente, que se relaciona com
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QUESTOES

a) o risco de os representantes eleitos pelo sociedade agirem de acordo com
interesses proprios e contrdrios aos do povo, detentor original dos poderes.

b) a possibilidade de programas com orientacdao bottom-up inviabilizarem a
participagao social.

c) a limitacao de recursos disponibilizados para as politicas publicas de ambito
municipal, especialmente por causa da escassez arrecadatoria.

d) a capacidade de a assimetria de informac¢Ges ser aumentada em decorréncia
do excesso de transparéncia das instituicdes publicas.

e) o Obice a negociacdo independente, por intermediarios afetados por
externalidades, por medo ou excesso de custos de transacao.

ESTADO REGULADOR
Prof. Nick Simonek

160



"y Estratégia

Concursos

QUESTOES

Comentarios:

A questao pede o conhecimento da Teoria da Agéncia, especificamente do
conflito principal- agente.

Perceba que conforme trouxemos em aula a Teoria da agéncia estabelece "um
sistema de compensagao, quando um ator principal estabelece um contrato que
motive o agente a agir conforme interesse do principal". Logo, a Unica alternativa
correta é a letra A, a qual traz um exemplo de conflito principal-agente: quando
os cidaddos (principal) delegam o poder politico aos governantes (agentes) e
esses comecem a agir buscando o interesse préprio, esquecendo do interesse do
principal (povo).
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A alternativa b esta errada, pois a orientacao bottom-up se refere a abordagens
gue comeg¢am na base, envolvendo a participagao da sociedade na tomada de
decisdes, ndo estando relacionada diretamente o conflito principal-agente.

A alternativa c estd errada, pois traz um desafio orgcamentdrio e da governanga,
mas nao é o conflito principal-agente.

A alternativa d estad errada, ndao diz respeito ao conflito principal-agente, vale
salientar que a transparéncia é uma boa pratica da governancga.
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QUESTOES

A alternativa e esta errada, porque refere-se a questdes de custos de transagao e
externalidades, que sdo conceitos diferentes do conflito principal-agente.

Gabarito: A
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(J Estado intervindo para regulagiao do mercado.

J Autarquias componentes da administragdo indireta, com personalidade juridica de
direito publico, estando sujeitas a um regime especial a que a elas é inerente, com
vinculagdo ao ministério competente da atividade, tdao somente para fins
organizacionais. Ndao ha, aqui, subordina¢ao hierdrquica

AGENCIAS REGULADORAS
Prof. Nick Simonek

165

ssssssss

AGENCIAS REGULADORAS

] Criag3o por meio de lei de agéncias que contenham tecnicidade sobre a regulacio
em determinado setor da economia, sem prejuizo do controle, também, das
atividades prestadas via concessdo ou permissao dos servigos publicos delegados.

) Histérico Legislativo — Lei 8.031/90 e Lei 9494/97 (Plano Nacional de
Desestatizacdo)
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. Melhor prestacdo da atividade transferida e a reducdo do déficit publico a época.

) Operacionalizar via privatizagdo: Por privatizagdo temos uma das formas de
desestatizacdo das atividades com a alienagao dos ativos da empresa ao setor
privado transferindo integralmente o poder de controle sobre a companhia
vendida. No entanto, ndo bastava apenas privatizar e o particular, de acordo com
seu livre arbitrio, exercer a atividade, sendo necessdria, conforme exigéncia
constitucional a regulacao.
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AGENCIAS REGULADORAS
] cCaracteristicas
(J Personalidade Juridica
(] Capacidade Técnica
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( cCaracteristicas
J Permeabilidade — Abertura do Didlogo — Art. 10, da Lei 13.848/2019

Art. 10. A agéncia reguladora, por decisdo colegiada, podera convocar audiéncia

publica para formagdo de juizo e tomada de decisdao sobre matéria considerada
relevante.
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AGENCIAS REGULADORAS .
(J Caracteristicas
J Independéncia - Impossibilidade de intervencdes externas ou mesmo internas no
exercicio das atividades da agéncia reguladora. E que as agéncias reguladoras nao
estdao subordinadas ao governo central, tampouco a politica administrativa ou
econdmica ali estabelecida.
J Impossibilidade de recurso hierarquico impréprio
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QUESTOES

(FGV-MPAL-2018) As agéncias reguladoras sao entidades criadas com o
objetivo de fiscalizar e regular atividades de servigos publico delegados a

7

empresas privadas. Acerca da forma de criagdao das agéncias reguladoras, é
correto afirmar que sao criadas por

a) descentralizagao.
b) desconcentracao.
c) por permissao.

d) por autorizagao.

e) por concessao.
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(J Caracteristicas
J Autonomia é diferente de independéncia. N3o se fala em principio do livre
convencimento motivado, mas em principio da legalidade.
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] Autonomia
] Deciséria
] Administrativa

] Financeira
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Lei 13.848/2019:
Art. 32 A natureza especial conferida a agéncia reguladora é caracterizada pela
auséncia de tutela ou de subordinagao hierdrquica, pela autonomia funcional,
decisdria, administrativa e financeira e pela investidura a termo de seus dirigentes e
estabilidade durante os mandatos, bem como pelas demais disposi¢cdes constantes
desta Lei ou de leis especificas voltadas a sua implementacao.
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§ 29 A autonomia administrativa da agéncia reguladora é caracterizada pelas
seguintes competéncias:

| - solicitar diretamente ao Ministério da Economia:

a) autorizacdo para a realizacdo de concursos publicos;

b) provimento dos cargos autorizados em lei para seu quadro de pessoal, observada a
disponibilidade orcamentaria;

c) alteragdes no respectivo quadro de pessoal, fundamentadas em estudos de
dimensionamento, bem como alteragdes nos planos de carreira de seus servidores

Il - conceder didrias e passagens em deslocamentos nacionais e internacionais e
autorizar afastamentos do Pais a servidores da agéncia;

lll - celebrar contratos administrativos e prorrogar contratos em vigor relativos a
atividades de custeio, independentemente do valor.
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Regime Juridico dos Servidores

Em relagdao aos servidores da autarquia estes sdo servidores publicos que prestaram
concurso publico, com vinculagao estatutdria e que estao sujeitas as regras da Lei de
n? 8.112/91. Inicialmente, havia uma discussdo trazida pela Lei de n2 9986/2000,
incluindo tais servidores no regime da consolidacao das leis trabalhistas, mas que
posteriormente foi revogada pela Lei de n? 10.871/2000 a qual criou diversas carreiras
especificas e organizou os respectivos quadros das agéncias reguladoras.

Logo, atualmente, necessario o concurso publico, nos termos do art. 37, 1, da CF/88,
para composi¢ao dos quadros das agéncias.
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Regime Juridico dos Diretores — Lei 13.848/2019

Art. 82-A. E vedada a indicagdo para o Conselho Diretor ou a Diretoria Colegiada:
(Incluido pela Lei n2 13.848, de 2019):

| - de Ministro de Estado, Secretario de Estado, Secretario Municipal, dirigente
estatutdrio de partido politico e titular de mandato no Poder Legislativo de qualquer
ente da federacdo, ainda que licenciados dos cargos; (Incluido pela Lei n? 13.848, de
2019)

Il - de pessoa que tenha atuado, nos ultimos 36 (trinta e seis) meses, como
participante de estrutura deciséria de partido politico ou em trabalho vinculado a
organizac¢ao, estruturacdo e realizacdo de campanha eleitoral; (Incluido pela Lei n2
13.848, de 2019) Vigéncia

AGENCIAS REGULADORAS
Prof. Nick Simonek

177

ssssssss

AGENCIAS REGULADORAS

Regime Juridico dos Diretores — Lei 13.848/2019

Il - de pessoa que exerca cargo em organizacdo sindical; (Incluido pela Lei n2 13.848,
de 2019) Vigéncia

IV - de pessoa que tenha participagao, direta ou indireta, em empresa ou entidade que
atue no setor sujeito a regulagdo exercida pela agéncia reguladora em que atuaria, ou
gue tenha matéria ou ato submetido a apreciacdo dessa agéncia reguladora; (Incluido
pela Lei n2 13.848, de 2019) Vigéncia

V - de pessoa que se enquadre nas hipoteses de inelegibilidade previstas no inciso | do
caput do art. 12 da Lei Complementar n2 64, de 18 de maio de 1990; (Incluido pela Lei
n2 13.848, de 2019) Vigéncia
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Regime Juridico dos Diretores — Lei 13.848/2019

VIl - de membro de conselho ou de diretoria de associagao, regional ou nacional,
representativa de interesses patronais ou trabalhistas ligados as atividades reguladas
pela respectiva agéncia. (Incluido pela Lei n? 13.848, de 2019) Vigéncia

Paragrafo unico. A vedagao prevista no inciso | do caput estende-se também aos
parentes consanguineos ou afins até o terceiro grau das pessoas nele mencionadas.
(Incluido pela Lei n2 13.848, de 2019)
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Resumo: Personalidade Juridica: Em regra, se trata de autarquias, pessoas juridicas de
direito publico, componentes da administragdo indireta.

Capacidade Técnica e Permeabilidade: pessoas juridicas com poder de editar atos
normativos e normas técnicas que versem sobre determinado nicho da economia.
Sobre a permeabilidade, o que se tem é a necessidade de abertura de didlogo entre os
agentes econdmicos regulados e a agéncia reguladora responsavel pelo bom
funcionamento do mercado em niveis regulatérios.

Independéncia: por independéncia, deve-se se entender como a auséncia de
influéncias politicas externas nas atividades realizadas pela agéncia reguladora.

Autonomia: Decisdria x Administrativa x Financeira
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U Disciplina Normativa

O tema fora regulado pela Lei de n2 9.986/2000 que versava especificamente sobre a
gestdao de pessoas das agéncias reguladoras, mas que se encontra com varios
dispositivos revogados. Isso porque, em 2019, fora editada a Lei de n2 13.848/2019
que trata especificamente sobre as agéncias reguladoras, legislacdio que pode ser
dividida da seguinte forma: 1) Normas Gerais; 2) Regras de processo decisério; 3)
Prestacdo de contas e controle social; 4) Interacdo entre as Agéncias e o Orgdo de
Defesa da Concorréncia; 5) Articulacdo das Agéncias e os Orgdos de defesa do meio
ambiente e do consumidor; 6) Articulagcdo entre as Agéncias; 7) Da interagdo entre as
Agéncias Reguladoras de Diferentes Niveis Federativos
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L Normas Gerais
) Quem sdo as agéncias reguladoras sujeitas a legislacdo:

| - a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel); Il - a Agéncia Nacional do Petrdleo,
Gdas Natural e Biocombustiveis (ANP); Il - a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes
(Anatel); IV - a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa); V - a Agéncia Nacional
de Saude Suplementar (ANS); VI - a Agéncia Nacional de Aguas (ANA); VIl - a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq); VIII - a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT); IX - a Agéncia Nacional do Cinema (Ancine); X - a Agéncia Nacional
de Aviagao Civil (Anac); XI - a Agéncia Nacional de Mineragao (ANM).
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) Normas Gerais
L Quem s3o as agéncias reguladoras sujeitas a legislagdo:

L Aplica-se o disposto nesta Lei as autarquias especiais caracterizadas, nos termos
desta Lei, como agéncias reguladoras e criadas a partir de sua vigéncia. - Chama-se
atencdo que algumas agéncias que nao possuem tal nomenclatura também
estariam albergadas pelos ditames da lei, bastando ter caracteristicas de autarquias
especiais previstas na legislacdo correlata.

U Art. 39, da Lei 13.848/2019
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L Normas Gerais
Pelo texto, para ser considerada autarquia sob regime especial, necessario o
preenchimento das seguintes caracteristicas: 1) Auséncia de subordinagao
hierarquica; 2) Autonomia em diferentes frentes; 3) Praticas de gestdo de risco e
controle interno e divulgacao de programas de integridade.
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(] Regras do Processo Decisério

Uniformidade, Objetividade e Regra do Colegiado

Perceba que o intuito da legislacdo é justamente evitar que todo e qualquer ato
normativo seja futuramente judicializado, considerando a capacidade técnica e a
melhor decisdo a determinado nicho da economia, garantindo eficiéncia e bom
funcionamento do mercado regulado.
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AGENCIAS REGULADORAS Ve
(] Regras do Processo Decisorio
Art. 42 A agéncia reguladora devera observar, em suas atividades, a devida adequagao
entre meios e fins, vedada a imposi¢cdo de obrigacdes, restricdes e san¢des em medida
superior aquela necessaria ao atendimento do interesse publico.
Art. 52 A agéncia reguladora deverd indicar os pressupostos de fato e de direito que
determinarem suas decisoes, inclusive a respeito da edicao ou nao de atos normativos.
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(] Regras do Processo Decisério

Art. 62 A adogdo e as propostas de alteragdo de atos normativos de interesse geral dos
agentes econdmicos, consumidores ou usuarios dos servicos prestados serdo, nos
termos de regulamento, precedidas da realizacdo de Andlise de Impacto Regulatério
(AIR), que contera informacdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo.
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AGENCIAS REGULADORAS .
(] Regras do Processo Decisorio
Todas as decisOes da agéncia reguladora devem ser tomadas em carater de colegiado,
com carater publico e devidamente gravadas, corroborando a necessidade de
tecnicidade da decisao.
U Consultas Publicas x Audiéncia Publica
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(] Regras do Processo Decisério

Art. 92 Serdo objeto de consulta publica, previamente a tomada de decisao pelo
conselho diretor ou pela diretoria colegiada, as minutas e as propostas de alteragao de
atos normativos de interesse geral dos agentes econémicos, consumidores ou usuarios
dos servigos prestados.

§ 12 A consulta publica é o instrumento de apoio a tomada de decisdao por meio do
qual a sociedade é consultada previamente, por meio do envio de criticas, sugestdes e
contribuicdes por quaisquer interessados, sobre proposta de norma regulatdria
aplicavel ao setor de atuagao da agéncia reguladora.
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(] Regras do Processo Decisorio

Art. 10. A agéncia reguladora, por decisdao colegiada, podera convocar audiéncia

publica para formacdo de juizo e tomada de decisdo sobre matéria considerada
relevante.

§ 19 A audiéncia publica é o instrumento de apoio a tomada de decisao por meio do
qual é facultada a manifestacao oral por quaisquer interessados em sessao publica
previamente destinada a debater matéria relevante.
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(] Regras do Processo Decisério

Art. 11. A agéncia reguladora podera estabelecer, em regimento interno, outros meios
de participagdo de interessados em suas decisdes, diretamente ou por meio de
organizagdes e associagoes legalmente reconhecidas, aplicando-se o § 52 do art. 92 as
contribuig¢des recebidas.
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U Prestacdo de Contas e Controle Social
Controle sobre as agéncias reguladoras, considerando a autonomia que lhe é atribuida,
este sera exercido pelo Congresso Nacional com auxilio do Tribunal de Contas da
Unido.
Agéncias estdo obrigadas a elaborarem relatérios e planos especificos atendendo a
finalidade de suas atividades. Nessa linha, cabem as agéncias editarem relatério anual
circunstanciado de suas atividades, destacando o cumprimento da politica do setor,
definida pelos Poderes Legislativo e Executivo
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U Prestagdo de Contas e Controle Social

Além disso, deverd editar os seguintes planos bem definidos pela legislacdo: 1) de
comunicacdo; 2) estratégico; 3) de gestdo anual. Deverd, também, editar a agenda
regulatdria. Vamos aos dispositivos:

Art. 16. A agéncia reguladora devera implementar, em cada exercicio, plano de
comunicacao voltado a divulgacao, com carater informativo e educativo, de suas
atividades e dos direitos dos usuarios perante a agéncia reguladora e as empresas que
compdem o setor regulado.
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U Prestacdo de Contas e Controle Social

Art. 17. A agéncia reguladora devera elaborar, para cada periodo quadrienal, plano
estratégico que contera os objetivos, as metas e os resultados estratégicos esperados
das a¢bes da agéncia reguladora relativos a sua gestdo e a suas competéncias
regulatdrias, fiscalizatdrias e normativas, bem como a indicagao dos fatores externos
alheios ao controle da agéncia que poderdo afetar significativamente o cumprimento
do plano

Art. 18. O plano de gestdo anual, alinhado as diretrizes estabelecidas no plano
estratégico, serd o instrumento anual do planejamento consolidado da agéncia
reguladora e contemplara agdes, resultados e metas relacionados aos processos
finalisticos e de gestao.
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U Prestagdo de Contas e Controle Social

Art. 21. A agéncia reguladora implementard, no respectivo ambito de atuagao, a
agenda regulatdria, instrumento de planejamento da atividade normativa que contera
o conjunto dos temas prioritarios a serem regulamentados pela agéncia durante sua
vigéncia.

§ 12 A agenda regulatdria devera ser alinhada com os objetivos do plano estratégico e
integrard o plano de gestao anual.

§ 22 A agenda regulatéria serd aprovada pelo conselho diretor ou pela diretoria
colegiada e sera disponibilizada na sede da agéncia e no respectivo sitio na internet
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U Prestacdo de Contas e Controle Social

(] O real objetivo da legislacdo é dar reforcar a legitimidade de atuacdo das agéncias
reguladoras com a necessidade de edi¢cdao de planos demonstrando transparéncia
na gestao.

() Lei de n2 13.848/2019, previu a necessidade de criagdo de ouvidoria especifica por
parte de cada agéncia reguladora em que o ouvidor atuara de forma
independente sem qualquer tipo de pressao externa.
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U Prestagdo de Contas e Controle Social

Vale dizer que a fun¢ao de ouvidor depende de escolha pelo Presidente da Republica
e por ele nomeado, apds prévia aprovacao do Senado Federal, devendo nao se
enquadrar nas hipéteses de inelegibilidade previstas no inciso | do caput do art. 12 da
Lei Complementar n2 64, de 18 de maio de 1990, e ter notdrio conhecimento em
administracdo publica ou em regulagdo de setores econdmicos, ou no campo
especifico de atuag¢ao da agéncia reguladora.
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U Prestacdo de Contas e Controle Social

O ouvidor terd mandato de 3 (trés) anos, vedada a reconducgdo, no curso do qual
somente perderda o cargo em caso de renuncia, condenagao judicial transitada em
julgado ou condenagdao em processo administrativo disciplinar. Nao pode o ouvidor
ter participacgao, direta ou indireta, em empresa sob regulacao da respectiva agéncia
reguladora.

Eventual processo administrativo contra o ouvidor somente podera ser instaurado
pelo titular do ministério ao qual a agéncia esta vinculada, por iniciativa de seu
ministro ou do Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unido, em decorréncia
de representacao promovida pelo conselho diretor ou pela diretoria colegiada da
respectiva agéncia
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Prosseguindo, em boas praticas regulatdrias, foi editado em 2022, o Decreto de n2
11.243/2022.

Inicialmente o respectivo decreto aplica-se aos orgaos e as entidades da
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional, quando da proposi¢cao
de atos normativos de interesse geral de agentes econdmicos ou de usuarios dos
servigos prestados, no ambito de suas competéncias. Ademais, aplica-se, também, a
colegiados da administragao publica federal direta, autarquica e fundacional.

No entanto, o respectivo decreto NAO se aplica:
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| - aos atos normativos:

a) de natureza administrativa, cujos efeitos sejam restritos ao ambito interno do
orgao ou da entidade;

b) de efeitos concretos, destinados a disciplinar situagcao especifica, cujos
destinatarios sejam individualizados;

¢) que disponham sobre:

. execu¢ao or¢amentaria e financeira;

. mercados de cambio, financeiro e de consdrcios

. sistemas de pagamento;

. prevengao e combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo;

. politica cambial e monetaria;

. seguranga nacional; e

OOV H WN R
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d) que disponham estritamente sobre politica cambial e monetaria;

e) que disponham sobre seguranca nacional;

f) que visem a consolidar outras normas sobre matérias especificas, sem alteragao de
mérito;

Il - aos decretos; e

lll - as propostas de atos normativos sujeitas a apreciagao do Congresso Nacional.

§ 32 No ambito da administragao tributaria da Unidao, o disposto neste Decreto
aplica-se somente aos atos normativos que instituam ou modifiquem obrigacao
acessoria.
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Prosseguindo, o aludido decreto obriga os 6rgdos e as entidades da administragdo publica
federal direta, autarquica e fundacional o dever de disponibilizar, em seus sitios eletronicos, a
relagdo das taxas e dos precos publicos relacionados ao exercicio da regulagdo cobrados pelo
6rgao ou pela entidade, com a indica¢ao do valor e das situa¢ées em que serdao cobrados.

Ademais, cabe a tais entidades disponibilizar, em sitio eletrénico, o seguinte: 1) relagdo dos
orgaos, das unidades administrativas e das entidades que editem os atos normativos, com a
descricdo das suas competéncias; 2) descricio dos mecanismos de promog¢ao de boas praticas
regulatdrias e do processo de governanc¢a regulatéria da administragdo publica federal; 3)
avisos de processos de participacdo social e consultas publicas relacionados a atividades
regulatdrias; 4) agendas regulatodrias; 5) indicagdo dos 6rgdos, das unidades administrativas e
das entidades responsaveis pelas atividades de poder de policia para o cumprimento dos atos
normativos editados;
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e 6) mecanismos administrativos ou judiciais existentes para a apresentacdo de
sugestoes, questionamentos ou contestagoes relativas a atos normativos
regulatorios.

Ponto de suma importancia é que o sitio eletronico deve prover mecanismos para
garantir a qualquer pessoa a oportunidade de apresentar sugestoes, por escrito, para
a edicao, a modificagcdao ou a revogagao de ato normativo.

Outra situagao que representa uma boa pratica regulatoria é que atos normativos de
interesse geral de agentes econ6micos ou de usudrios dos servigos prestados, cabera
a observancia do seguinte, nos termos do aludido decreto:
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Art. 52 Os 6rgaos e as entidades que editem os atos normativos previstos no art. 22
deverao, por meio do Ministério a que estiverem vinculados, publicar relatorio com a
estimativa dos principais impactos dos atos normativos de interesse geral de agentes
econdmicos ou de usuarios dos servigos prestados publicados durante o exercicio.

§ 12 Os relatdrios de que trata o caput serdao consolidados em relatorio Unico e
divulgados até 31 de margo de cada ano pela Secretaria de Acompanhamento
Economico da Secretaria Especial de Produtividade e Competitividade do Ministério
da Economia.

§ 22 O relatdrio consolidado de que trata o § 12 contera as alteragdes na politica
regulatoria da administracao publica federal ocorridas no exercicio anterior e as
propostas de alteragoes formuladas no exercicio.
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§ 32 Para fins do disposto no § 22, consideram-se abarcados no conceito de politica
regulatdria:

| - as regras quanto a elaboragao, a divulgacao, a implementacao e a fiscalizagdao dos
normativos ou de seus atos preparatorios;

Il - a gestao do estoque regulatorio, que compreende as atividades para a
consolidagao e a revisao de atos normativos, para fins de cumprimento do disposto
no inciso Il do caput do art. 19-A do Decreto n2 10.139, de 2019; e

lll - a divulgagao de estatisticas e de informagdes relacionadas aos atos normativos
da administracao publica federal.

AGENCIAS REGULADORAS
Prof. Nick Simonek

205
. p Estratégia
Além disso, vale aqui trazermos o disposto no Decreto n? 11.243/2022, que trata
sobre a agenda regulatoria:
Art. 62 Os orgaos e as entidades que editem os atos normativos de que trata este
Decreto deverao elaborar e publicar, no minimo, a cada dois anos, a agenda
regulatdria referente ao seu ambito de atuagdo. (Vigéncia)
§ 12 A agenda regulatéria:
| - é o instrumento de planejamento da atividade normativa;
Il - contera o conjunto dos temas prioritarios a serem regulados pelo dorgao, pela
unidade administrativa ou pela entidade durante a sua vigéncia;
lll - deverd ser aprovada pelo titular do o6rgao, da unidade administrativa ou da
entidade; e
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IV - conterd, sem prejuizo de outros elementos a serem detalhados ou
complementados na forma prevista no art. 92:

a) a descrigao concisa dos temas;

b) o contato institucional da autoridade responsavel pela area a cargo da regulagao
do tema;

c) os setores afetados; e

d) o indicativo de eventual impacto significativo ao comércio internacional.

§ 22 Para fins de cumprimento do disposto na alinea “b” do inciso IV do § 12, devera
ser informado, no minimo, o correio eletronico do agente publico responsavel.
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U Interagdo das Agéncias com os Orgdos de Defesa da Concorréncia
Pretendeu o legislador garantir que as agéncias estejam atentas as praticas do
mercado regulado e que eventuais condutas que possam gerar conflito de natureza
concorrencial sejam informadas aos drgaos de defesa da concorréncia, quais sejam o
Conselho Administrativo de Defesa EconOmica - CADE e a Secretaria de
Acompanhamento Econdémico do Ministério da Fazenda, nos termos da Lei
12.529/2011, sem prejuizo de outros drgdos atuantes.
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Interagdo das Agéncias com os Orgdos de Defesa da Concorréncia

Art. 25. Com vistas a promogao da concorréncia e a eficacia na implementagao
da legislagdo de defesa da concorréncia nos mercados regulados, as agéncias
reguladoras e os 6rgaos de defesa da concorréncia devem atuar em estreita
cooperagao, privilegiando a troca de experiéncias.

Art. 26. No exercicio de suas atribuicdes, incumbe as agéncias reguladoras
monitorar e acompanhar as praticas de mercado dos agentes dos setores
regulados, de forma a auxiliar os 6rgaos de defesa da concorréncia na
observancia do cumprimento da legislacdo de defesa da concorréncia, nos
termos da Lei n? 12.529, de 30 de novembro de 2011 (Lei de Defesa da
Concorréncia).
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Q Interagdo das Agéncias com os Orgdos de Defesa da Concorréncia

Art. 27. Quando a agéncia reguladora, no exercicio de suas atribuicdes, tomar
conhecimento de fato que possa configurar infracdo a ordem econdmica,
devera comunica-lo imediatamente aos 6rgaos de defesa da concorréncia para
que esses adotem as providéncias cabiveis.
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Q Interagdo das Agéncias com os Orgdos de Defesa da Concorréncia

Art. 28. Sem prejuizo de suas competéncias legais, o Conselho Administrativo
de Defesa EconOmica (Cade) notificara a agéncia reguladora do teor da decisdo
sobre condutas potencialmente anticompetitivas cometidas no exercicio das
atividades reguladas, bem como das decisdes relativas a atos de concentragao
julgados por aquele 6rgao, no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas
apds a publicacdo do respectivo acérddo, para que sejam adotadas as
providéncias legais.
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O Articulacdo das Agéncias com os Orgios de Defesa do Meio Ambiente e
Consumidor

Buscou o legislador constituir um microssistema de informagdes entre as agéncias
reguladoras e os 6rgaos de defesa do meio ambiente e do consumidor, através do
compartilhamento de dados, tudo em prol dos bens juridicos tutelados.

Art. 31. No exercicio de suas atribui¢cdes, e em articulagdo com o Sistema Nacional de
Defesa do Consumidor (SNDC) e com o 6rgao de defesa do consumidor do Ministério
da Justica e Segurangca Publica, incumbe as agéncias reguladoras zelar pelo
cumprimento da legislagdo de defesa do consumidor, monitorando e acompanhando
as praticas de mercado dos agentes do setor regulado.
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Q Articulagdo das Agéncias com os Orgdos de Defesa do Meio Ambiente e
Consumidor

Art. 32. Para o cumprimento do disposto nesta Lei, as agéncias reguladoras sao
autorizadas a celebrar, com forca de titulo executivo extrajudicial, termo de
ajustamento de conduta com pessoas fisicas ou juridicas sujeitas a sua
competéncia regulatdria, aplicando-se os requisitos do art. 42-A da Lei n?
9.469, de 10 de julho de 1997.

§ 12 Enquanto perdurar a vigéncia do correspondente termo de ajustamento
de conduta, ficara suspensa, em relacdo aos fatos que deram causa a sua
celebragdo, a aplicacdao de san¢bes administrativas de competéncia da agéncia
reguladora a pessoa fisica ou juridica que o houver firmado.
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O Articulacdo das Agéncias com os Orgios de Defesa do Meio Ambiente e
Consumidor

§ 22 A agéncia reguladora devera ser comunicada quando da celebrag¢ao do
termo de ajustamento de conduta a que se refere o § 62 do art. 52 da Lei n?
7.347, de 24 de julho de 1985, caso o termo tenha por objeto matéria de
natureza regulatéria de sua competéncia.

Art. 33. As agéncias reguladoras poderdo articular-se com os 6rgdos de defesa
do meio ambiente mediante a celebracdo de convénios e acordos de
cooperagao, visando ao intercambio de informagbes, a padronizacdao de
exigéncias e procedimentos, a celeridade na emissao de licengas ambientais e
a maior eficiéncia nos processos de fiscalizacao.
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U Articulagdo entre as Agéncias

Pretendeu o legislador trazer a possibilidade de edigao de atos normativos em
conjunto entre diferentes agéncias, considerando a similaridade entre a
matéria envolvida naquele nicho de mercado.

E que em determinadas situacdes a atividade econémica pode estar sujeita a
diferentes controles das agéncias o que faz com que seja necessaria a atuagdo
em conjunto, desde que respeitados os requisitos similares a edigao de um ato
em separado.
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O Articulagdo entre as Agéncias

Art. 29. No exercicio de suas competéncias definidas em lei, duas ou mais
agéncias reguladoras poderdao editar atos normativos conjuntos dispondo
sobre matéria cuja disciplina envolva agentes economicos sujeitos a mais de
uma regulagao setorial.

§ 12 Os atos normativos conjuntos deverao ser aprovados pelo conselho
diretor ou pela diretoria colegiada de cada agéncia reguladora envolvida, por
procedimento idéntico ao de aprovagdo de ato normativo isolado,
observando-se em cada agéncia as normas aplicdveis ao exercicio da
competéncia normativa previstas no respectivo regimento interno.
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O Articulagdo entre as Agéncias

§ 22 Os atos normativos conjuntos deverao conter regras sobre a fiscalizagao de
sua execugao e prever mecanismos de solugcao de controvérsias decorrentes de
sua aplicacao, podendo admitir solugao mediante media¢dao, nos termos da Lei
n? 13.140, de 26 de junho de 2015 (Lei da Media¢ao), ou mediante arbitragem
por comissao integrada, entre outros, por representantes de todas as agéncias
reguladoras envolvidas.
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O Articulagdo entre as Agéncias

Art. 30. As agéncias reguladoras poderao constituir comités para o intercambio de
experiéncias e informagdes entre si ou com os 6rgaos integrantes do Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC), visando a estabelecer orientacdes e
procedimentos comuns para o exercicio da regulagao nas respectivas areas e setores
e a permitir a consulta reciproca quando da edicdo de normas que impliquem
mudangas nas condi¢gdes dos setores regulados.
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U Interagdo entre as Agéncias de Diferentes Niveis

U Um primeiro ponto que deve ser explicitado é que o legislador tomou o devido
cuidado ao n3o desrespeitar o principio federativo. E que numa federacdo
existem competéncias determinadas constitucionalmente para cada ente, de
forma a ndo ser possivel a violagao das regras constitucionais.

AGENCIAS REGULADORAS
Prof. Nick Simonek

219

ssssssss

AGENCIAS REGULADORAS

U Interagdo entre as Agéncias de Diferentes Niveis

Q E possivel, mediante acordo entre as agéncias, promover a articulagdo de suas
atividades com as de agéncias reguladoras ou 6rgaos de regulacao dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, nas respectivas areas de competéncia,
implementando, a seu critério e mediante acordo de cooperagdo, a
descentralizacao de suas atividades fiscalizatdrias, sancionatérias e arbitrais,
exceto quanto a atividades do Sistema Unico de Satde (SUS), que observardo o
disposto em legislacdo prépria. O que nao é possivel é a delegacdao de
competéncias normativas. Arts. 34 e 35.
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U Teoria da Captura

O Situacdo em que o poder regulatério resta comprometido em razdo da captura
da agéncia reguladora ou de seus servidores por parte dos agentes econdmicos
ou mesmo do governo central através de influéncias politico econdmicas que
comprometem a independéncia e tecnicidade da agéncia reguladora.
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U Doutrina Chenery

A respectiva teoria, oriunda do direito americano, surge em dois casos emblematicos que
envolveram a companhia Chenery Corp. No primeiro caso, a companhia adquiriu agdes
especificas no mercado tendo a Security Exchange Comission - SEC anulado a operagao. A
partir dai a Chenery Corp ingressou na Suprema Corte Americana e obteve decisdao
revertendo a posicao originaria de anulagdo praticada pela SEC, tendo sido determinada a
reavaliacao da decisao anulatéria.

Posteriormente, a SEC reviu a decisao e manteve a anulagdo por afronta ao regulamento
editado por esta. Apds, a Suprema Corte Americana decidiu favoravelmente a SEC,
entendendo que a decisao proferida se encontrava dentro do ambito da fung¢ao do érgao
governamental, surgindo a partir dai a Doutrina Chenery.
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U Doutrina Chenery
Brasil? Informativo 605, STJ

Por seu turno, a doutrina leciona que o Judicidrio esbarra na dificuldade de concluir se um
ato administrativo cuja motivagdo alegadamente politica seria concretizado, ou nao, caso o
drgao publico tivesse se valido tdo somente de metodologia técnica. De qualquer forma,
essa discussao seria indcua, pois, segundo a doutrina Chenery - a qual reconheceu o
carater politico da atua¢ao da Administragao Publica dos Estados Unidos da América -, as
cortes judiciais estdao impedidas de adotarem fundamentos diversos daqueles que o
Poder Executivo abragaria, notadamente nas questdes técnicas e complexas, em que os
tribunais ndo tém a expertise para concluir se os critérios adotados pela Administragao
sao corretos.
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U Doutrina Chenery
Brasil? Informativo 605, STJ

Por todos esses motivos - inclusive em razao da impossibilidade de se reconhecer, na
presente via, que ocorreu aumento abusivo de tarifas, esta demonstrada, repita-se,
acentuada ofensa a ordem publica - o que legitima a decisdao que cassou a tutela
antecipada deferida nos autos da acdo popular, até o transito em julgado da decisdao de
mérito.
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Dito isso, vamos aos pontos do edital.

O que é gerenciamento?

O gerenciamento da qualidade nada mais é do que um planejamento e
monitoramento das atividades regulatdrias para que estas possam alcancar as
melhores finalidades possiveis. Trata-se do conjunto de atividades coordenadas
para direcionar e controlar uma organiza¢ao em relagao a qualidade.

E o que é gestdao de qualidade? A gestdo da qualidade nada mais é do que o
gerenciamento sistematico de processos e pessoas para garantir a melhoria
continua e a exceléncia nos resultados. Isso esta intimamente relacionado como os
agentes econdmicos.

Para tanto, temos 04 formas de andlise principais: 1) Controle da
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AGENCIAS REGULADORAS e
Fiscalizagao Responsiva e Processo Administrativo Sancionador
Trata-se de um modelo de fiscalizagdao em que se busca, ao invés de aplicar apenas
sangOes aos regulados de permitir que os regulados passem a atuar em
conformidade com as regras e regulamentos de forma mais eficaz, utilizando uma
combinagdao de agdes educativas, preventivas e corretivas, em vez de depender
exclusivamente de sancdes.
Ao invés de simplesmente punir infragdes, a fiscalizacdo responsiva busca entender
as causas da nao conformidade e trabalhar em conjunto com os fiscalizados para
corrigir.
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A fiscalizagdao responsiva marca a importancia de acdes educativas e preventivas
para evitar a ocorréncia de infragdes, buscando esclarecer as regras e orientar os
fiscalizados sobre como cumpri-las.

Em suma, é aplicar san¢cdes de maneira inteligente e em conversa com o ente
regulado. Trata-se do uso inteligente e racional das sang¢des considerando a
gravidade, o histérico do infrator dentre outros parametros.
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A ideia é privilegiar o didlogo com os regulados, o monitoramento continuo, a
atuagao preventiva e educativa, a colaboragdao entre regulador e regulado e a
adocdao de mecanismos de incentivo a conformidade regulatdria e a adogao de
melhores praticas, buscando ainda mitigar de forma proporcional os riscos
identificados em eventuais sangoes.

Trata-se de um modelo de fiscalizacdo em que se busca, ao invés de aplicar
somente sang¢des aos regulados de permitir que os regulados passem a atuar
consoante as regras e regulamentos de forma mais eficaz, utilizando uma

combinagcao de ag¢des educativas, preventivas e corretivas, em vez de depender
exclusivamente de sancdes.
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Ao invés de simplesmente punir infragdes, a fiscalizacdo responsiva busca entender
as causas da nao conformidade e trabalhar em conjunto com os fiscalizados para
corrigir.

A fiscalizagdao responsiva marca a importancia de a¢des educativas e preventivas
para evitar a ocorréncia de infragdes, buscando esclarecer as regras e orientar os
fiscalizados sobre como cumpri-las.

Em suma, é aplicar sangGes de maneira inteligente e em conversa com o ente
regulado. Trata-se do uso inteligente e racional das sang¢des considerando a
gravidade, o histérico do infrator, dentre outros parametros.
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Dentro desse contexto surge a ideia de uma fiscalizacdao baseada em uma piramide
regulatéria. Na base da piramide, medidas de persuasdo para agentes virtuosos; no
meio da piramide, medidas punitivas para agentes racionais.

No topo da piramide, medidas para agentes que ndo sdao nem virtuosos nem
racionais, mas incapazes de cumprir os objetivos da regulagdo e devem ser
retirados de suas atividades. A piramide regulatéria é a representagao mais comum
da regulacdo responsiva.

Perceba o seguinte: na base da piramide temos san¢gdes menos gravosas. No meio
da piramide, san¢des medianas e que ja geram um maior engajamento. No topo da
piramide medidas sancionatdrias gravosas ao regulado.
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Medidas

Medidas Sancionatérias

Cautelares

Adverténcia

Notificagdo para regularizagdo

Medidas
Preventivas ou
Reparatérias

Plano de conformidade
Divulga
=
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O formato de piramide deve-se ao fato de que a escalada das medidas, das
persuasivas as punitivas, deve ser gradual. Neste caso, as medidas sdo como os
degraus de uma piramide. A ideia é escalar os degraus um por um, um passo por
vez. Na medida em que medidas persuasivas mostram-se ineficazes, avanga-se em
dire¢ao a medidas um pouco mais duras.

Prosseguindo, para fins de regulacdo, o desafio do modelo de regulagao responsiva
€ o estabelecimento de mecanismos de regulacdo gradativos, capazes de garantir
as mudangas comportamentais necessarias ao cumprimento efetivo dos padrdes
minimos estabelecidos para a questdo e de incentivar os agentes regulados a irem
além desses padrdes, em um processo de melhoria continua.
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E o0 que é o chamado diamante regulatdrio?

O arranjo do Diamante Regulatdrio vai além do esfor¢co de cumprimento das regras,
integrando duas frentes de atuacdo: i) a de conformidade, ou seja, de obedecer as
normas regulatdrias, e ii) a aspiracional, com o objetivo de promover o progresso
do regulado de acordo com suas necessidades e os desejos da sociedade.

O diamante regulatério € um modelo que descreve como a regulagdo pode ser
mais eficaz ao considerar ndo apenas os padrdes minimos de comportamento, mas
também objetivos ideais e os mecanismos para alcang¢a-los.

E como uma evolugdo da regulacdo responsiva, propondo em verdade um
diamante com duas pontas na vertical. O eixo superior se refere a evolugcdao do
agente regulado. O eixo inferior se refere as san¢des evolutivas a serem aplicadas.
Vejamos a gravura:
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Piramide
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Em relacdo ao processo administrativo sancionador, cada agéncia reguladora
possui em sua lei de criagcdo as competéncias e atribuicdes para definicao de
san¢Oes a serem aplicadas aos agentes regulados.

Trata-se de procedimento em que deve ser observada a garantia do contraditério e
da ampla defesa para apds ser avaliada qual san¢ao é cabivel ao caso concreto,

observando normativas técnicas e de acordo com o instituto da fiscalizacao
responsiva.
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Perceba sé: A teoria responsiva pressupde que, usualmente, medidas menos
gravosas sao as mais adequadas, mas sem negar a importancia de san¢des mais
severas. Um sistema regulatério responsivo tem que se adequar ao contexto no
qual esta inserido. No entanto, para que o sistema seja eficaz, é necessario
existirem instrumentos sancionatdrios capazes de modificar o comportamento dos
regulados que resistem a regulagdo. Além disso, o contexto pode impor a adogao
de medidas severas, tendo em vista a existéncia de grave risco a terceiros
derivados de desconformidades.
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Desse modo, a piramide regulatéria deve ser vista como um tipo ideal e ndo como
um modelo estatico a ser sempre seguido pelos reguladores.

A teoria da regulacao responsiva desenvolvida por Ayres e Braithwaite pressupde a
existéncia de uma flexibilidade na atua¢ao do regulador. Essa flexibilidade depende
das balizas conferidas pelo sistema normativo no qual a agéncia reguladora esta
inserida.

Assim, cada agéncia reguladora tem seu normativo técnico sobre a aplicacao de
sangOes aos regulados.
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Regulagdo: atividade estatal que busca garantir

os principios e fundamentos da ordem

econdmica, através de acoes objetivas por parte

do Estado sobre os agentes econémicos,

conjugando o interesse privado com o interesse

coletivo
MODELO INGLES
MODELO AMERICANO

DESESTATIZAGAO E NECESSIDADE DE REGULAGAO

PERSONALIDADE JURIDICA DE DIREITO PUBLICO

ADMINISTRACAO INDIRETA
\ N CAPACIDADE TECNICA - DESLEGALIZACAO
AGENCIAS REGULADORAS

PERMEABILIDADE

ESTADO REGULADOR

INDEPENDENCIA

AUTONOMIA DECISORIA, ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA
DISCIPLINA NORMATIVA - LEI N° 13.784/2019

DOUTRINA CHENERY

TEORIA DA CAPTURA
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U Resumo

1) Normas Gerais: Definicao das Agéncias reguladoras e suas caracteristicas: auséncia
de subordinagao hierarquica, autonomia em diferentes frentes, Praticas de gestao de
risco e controle interno e divulgacao de programas de integridade.

2) Regras de processo decisorio: Em relacdo as regras de processo decisério, buscou
o legislador trazer uniformidade, objetividade e a regra do colegiado para edi¢do de
atos normativos técnicos, sem prejuizo da analise de impacto regulatorio ja prevista
na Lei de Liberdade Econ6mica. (audiéncias publicas e consultas publicas)
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3) Prestacdo de contas e controle social: Quanto ao controle sobre as agéncias
reguladoras, considerando a autonomia que lhe é atribuida, este sera exercido pelo
Congresso Nacional com auxilio do Tribunal de Contas da Unido. Cabem as agéncias
editarem relatdorio anual circunstanciado de suas atividades, destacando o
cumprimento da politica do setor, definida pelos Poderes Legislativo e Executivo.
Além disso, deverao editar os seguintes planos bem definidos pela legislacdo: 1) de
comunicagao; 2) estratégico; 3) de gestao anual. Devera, também, editar a agenda
regulatoria.

4) Interagdo entre as Agéncias e o Orgdo de Defesa da Concorréncia: Prevencio e
repressao de condutas que possam afetar a concorréncia.
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5) Articulacdo das Agéncias e os Orgdos de defesa do meio ambiente e do
consumidor: Prevencdo e repressao de condutas que causem danos aos bens
juridicos tutelados.

6) Articulacao entre as Agéncias: Formacao de atos administrativos em conjunto

7) Da interagdo entre as Agéncias Reguladoras de Diferentes Niveis Federativos:
Troca de informacgdes
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8) Teoria da Captura: Pela teoria da captura temos a situacdo em que o poder
regulatério resta comprometido em razao da captura da agéncia reguladora ou de
seus servidores por parte dos agentes econOmicos ou mesmo do governo central
através de influéncias politico econémicas que comprometem a independéncia e
tecnicidade da agéncia reguladora.

9) Doutrina Chenery: Em razao da tecnicidade do ato administrativo da agéncia
reguladora, ndo caberia ao poder judicidrio em qualquer situacdao analisar se os
critérios adotados foram ou nao corretos, ante a auséncia de expertis.
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Iniciando, temos uma inova¢do que é justamente a andlise de impacto regulatdrio
sendo essa uma condicdo para alteracdo de atos normativos que tratem sobre o
interesse geral de agentes econémicos ou de usudrios de servigos prestados.

A origem de tal concepg¢ao se deu com o efetivo surgimento da expressao custo
regulatoério, ou seja, determinadas atividades econdmicas, a partir de uma regulacao
incisiva, passariam a se tornar efetivamente onerosas, fato que desaceleraria o
estimulo a continuidade. Logo, a cada intervencao regulatdria, caberia uma analise
aprofundada sobre o real custo da edi¢ao de novos atos normativos técnicos.
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Frise-se que na outra ponta ha a chamada revisao qualitativa de regulacao que busca
manter os esfor¢os do Estado Regulador, de forma a editar novos atos normativos
substituindo algo que ja estaria superado.

Nesse sentido, o que importa para fins de prova é que houve a implementacdo, a
partir de recomendac¢dao da OCDE, do instituto da analise de impacto regulatério no
cenario nacional. Em tese sao 03 leis que preveem de forma expressa o instituto: 1)
Decreto Lei de n? 4.657/42 (LINDB); 2) Lei de n? 13.848/2019 que trata sobre as
agéncias reguladoras; 3) Lei de n2 13.874/2019 (Lei de Liberdade Econémica). Vejamos
os dispositivos:
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Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base
em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas
da decisao.

Art. 62 A adocdo e as propostas de alteracdo de atos normativos de interesse geral dos
agentes econdmicos, consumidores ou usuarios dos servicos prestados serdo, nos
termos de regulamento, precedidas da realizacdao de Andlise de Impacto Regulatério
(AIR), que contera informacgdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo.
(Regulamento)

§ 12 Regulamento dispora sobre o conteldo e a metodologia da AIR, sobre os quesitos
minimos a serem objeto de exame, bem como sobre os casos em que sera obrigatdria
sua realizacdo e aqueles em que podera ser dispensada.
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§ 22 O regimento interno de cada agéncia dispora sobre a operacionalizacdo da AIR em
seu ambito.

§ 32 O conselho diretor ou a diretoria colegiada manifestar-se-a, em relagdo ao
relatério de AIR, sobre a adequacao da proposta de ato normativo aos objetivos
pretendidos, indicando se os impactos estimados recomendam sua ado¢ao, e, quando
for o caso, quais os complementos necessarios.

§ 42 A manifestacdo de que trata o § 32 integrara, juntamente com o relatdrio de AIR,
a documentacdo a ser disponibilizada aos interessados para a realizacdao de consulta
ou de audiéncia publica, caso o conselho diretor ou a diretoria colegiada decida pela
continuidade do procedimento administrativo.
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§ 52 Nos casos em que nao for realizada a AIR, devera ser disponibilizada, no minimo,
nota técnica ou documento equivalente que tenha fundamentado a proposta de
decisao.

Art. 52 As propostas de edicdo e de alteracao de atos normativos de interesse geral de
agentes econdmicos ou de usuarios dos servicos prestados, editadas por érgao ou
entidade da administracdao publica federal, incluidas as autarquias e as fundagdes
publicas, serdo precedidas da realizagdo de andlise de impacto regulatério, que
conterd informacdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo para verificar
a razoabilidade do seu impacto econ6mico. (Regulamento)
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Paragrafo Unico. Regulamento dispora sobre a data de inicio da exigéncia de que trata
o caput deste artigo e sobre o conteudo, a metodologia da andlise de impacto
regulatdrio, os quesitos minimos a serem objeto de exame, as hipdteses em que sera
obrigatdria sua realizacdo e as hipdteses em que podera ser dispensada.
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Logo, o objetivo da anadlise de impacto regulatério é justamente verificar as
consequéncias juridicas e econdmicas dos atos de regulacao emanados, por exemplo,
de agéncias reguladoras.
Perceba que os dispositivos da Lei de n? 13.848/2019 que trata sobre as agéncias
reguladoras e da Lei de n? 13.874/2019 (Lei de Liberdade Econdmica), falam na
disposicdo por regulamento. Para tanto, foi expedido o Decreto de n? 10.411/2020, a
qual regulamenta ambas as leis nesse ponto. Vamos entao ao Decreto!
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Logo, o objetivo da andlise de impacto regulatorio é justamente verificar as
consequéncias juridicas e econémicas dos atos de regulacdo emanados, por exemplo,
de agéncias reguladoras.

Perceba que os dispositivos da Lei de n2 13.848/2019 que trata sobre as agéncias
reguladoras e da Lei de n? 13.874/2019 (Lei de Liberdade Econdmica), falam na
disposicdo por regulamento. Para tanto, foi expedido o Decreto de n? 10.411/2020, a
gual regulamenta ambas as leis nesse ponto. Vamos entao ao Decreto!
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Trata-se de deliberacao que versa sobre a andlise de impacto regulatdrio, em sede da
ARSESP. Em suma a deliberagcdo traz que a Andlise de Impacto Regulatério terd por
objetivo identificar determinado problema regulatério, cujo enfrentamento resulte em
um ato normativo com o potencial de impactar os direitos e deveres dos usudrios e
prestadores de servicos, sob aspecto técnico, econdmico ou de natureza institucional,
tudo baseado com a obrigatoriedade da AIR.
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A deliberagao traz que os procedimentos do Guia de Analise de Impacto Regulatdrio
serdo observados para os processos relativos aos servigos de Energia, Distribuicao de
Gas Canalizado, Saneamento Basico, Econdmico-Financeiro e de Mercados da ARSESP
na elaboragdo de seus regulamentos, ressalvadas as disposi¢cdes do ente delegante, em
caso de atuacdo por delegacdao decorrente de Convénio de Cooperacgao.
Ponto de suma importancia sdo as situacdes que a AIR é dispensavel:
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Art. 32. A AIR sera dispensavel para atos normativos:
| — de natureza administrativa;
Il — voltados a correcao de erro material;

Il = que visam consolidar outros atos normativos, desde que nao haja alteragao de
mérito;

IV — voltados a adequagdes de texto e referéncias, desde que nao haja alteracao de
meérito;
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V — para atos normativos voltados a disciplinar direitos ou obriga¢cdes definidos em
instrumento legal superior que ndo permitam diferentes alternativas regulatorias ou
em casos de urgéncia;
VI — para atos normativos de efeitos concretos, destinados a disciplinar situacao
especifica, cujos destinatarios sejam individualizados; e VII - voltados a harmonizagao
do arcabouco regulatdrio federal-estadual.
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E qual o real objetivo da AIR nos termos da deliberacao? Identificar determinado
problema regulatério, cujo enfrentamento resulte em um ato normativo com o
potencial de impactar os direitos e deveres dos usuarios e prestadores de servigos, sob
aspecto técnico, econdmico ou de natureza institucional.

Por ultimo, a deliberagdao traz os procedimentos em forma de objetivos da AIR,
valendo frisar que ndo possui carater vinculante:
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Art. 52. O procedimento de elaboracdo de Analise de Impacto Regulatério observara os
seguintes aspectos:

| — busca da resolucdao de problemas, alcance de metas claramente definidas e ser
eficaz na consecucao desses objetivos;

Il - ser fundamentado em evidéncias e proporcional ao problema identificado;
Il - estar fundamentado em uma base legal sélida;

IV - produzir beneficios que justifiqguem os custos;
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V - considerar a distribuicdao dos seus efeitos entre os diferentes atores e grupos;

VI — minimizagdo dos custos administrativos e eventuais distor¢des de mercado
resultantes de sua implementacao;

VIl — clareza e compreensdo aos regulados e usuarios;
VIl — harmonia e consisténcia com outros regulamentos e politicas;

IX - elaboragdao de modo transparente, com procedimentos adequados para a
manifestacao efetiva e tempestiva de atores e grupos interessados; e
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X — consideracdo dos incentivos e mecanismos para alcangar os efeitos desejados,
incluindo estratégias de implementacdo que potencializem seus resultados.
§12. A Anadlise de Impacto Regulatério deverd identificar os provaveis beneficios,
custos e efeitos das alternativas regulatdrias, avaliando, inclusive, a opg¢ao de
manuteng¢ao de nao regulamentagao.
§ 22. A Analise de Impacto Regulatdrio ndo possui carater vinculante, sendo uma
andlise técnica que busca subsidiar a Diretoria Colegiada da ARSESP na tomada de
decisdo.
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