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SUBSTANTIVO /
ADJETIVO / ORDEM

Prof. Felipe Luccas

ADIJETIVOS

: tem valor subjetivo/opinativo, varia
em grau, tem anténimo.
— INCRIVEL posicao; livro INTERESSANTE; deciséao
ACEITAVEL

. ol biet eri I

substantivo, ndo varia em grau, ndo tem anténimo;
geralmente ligado a pertinéncia, tipo, categoria,
origem ou natureza.

— leis AMBIENTAIS; presidente AMERICANO; vinho
PORTUGUES; carro IMPORTADO; guerra
COMERCIAL; partido POLI'TICO, movimento
ESTUDANTIL; casa PATERNA; T




ADJETIVOS

: tem valor objetivo, descritivo,
fisico.
— igreja DISTANTE; casa AMARELA; frutas
VERMELHAS; parede DURA; pedra LISA.

: indica uma condicdo (normalmente
psicoldgica), normalmente transitoria.
— pessoa DOENTE; aluno CANSADO; homem
CONFUSO;

Prof. Felipe Luccas

FGV /2025

Assinale a frase em que os dois adjetivos nela
destacados sao caracteristicas.

A O que é necessario jamais € ridiculo.

B Agua mole em pedra dura tanto bate até que fura.

Gabarito letra B.




FGV /2024

Os adjetivos podem representar estados,
caracteristicas, qualidades ou relacdes; assinale a
frase abaixo em que o adjetivo sublinhado indica
uma qualidade.

A) O tempo € aquele velho trapaceiro careca.

E) Nada é mais valioso do que este dia.

Gabarito letra E.

Prof. Felipe Luccas

FGV /2025

Todas as frases a seguir estao acompanhadas de
um comentario. Assinale a frase em que esse
comentario esta incorreto.

A Viajar é um inutil trabalho de ver paises diversos. /
N blinhad | ; 20 d
palavras, o significado do termo se modifica.

B Quanto mais do mundo vi, menos pude moldar-
me a sua maneira. / O pronome “sua” tem como
referente o substantivo “mundo”.

Prof. Felipe Luccas




FGV /2025

C Andar por terras distantes e conversar com
diversas pessoas torna os homens ponderados. / A
frase mostra uma visao negativa do ato de viajar.

Gabarito letra C.
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FGV /2025

Assinale a frase em que a forma do gerundio esta
mal-empregada

pelo fato de as acOes expressas hao poderem ser
simultaneas.

(A) Entrou no recinto cantando o hino nacional.
(B) Encontrei Pedro passeando pelo parque.

(C) Acordou, escrevendo uma reclamacao para a
empresa.

Gabarito letra C.

FGV /2025

Assinale a afirmativa em que o emprego do
gerundio sublinhado revela inadequacao quanto ao
uso normativo ou compromete a clareza e correcao
da construcao frasal.

B O que é a verdade? Disse brincando, mas nao
esperou a resposta.

C O filésofo entrou no auditério, falando
abertamente a verdade e, por isso, arriscando a
vida.

Gabarito letra C.




FGV /2025

Prof. Felipe Luccas

FGV /2025

Sobre o cartaz acima, assinale a afirmativa
correta.

(A) Todas as frases do cartaz estéo
gramaticalmente corretas.

(13 »

em relacao a frase anterior.

FALA TU!

Eu falo, tu falas > fala tu

Fala do problema! Gabarito letra E.
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COESAO: PRONOME /
ADVERBIO

Prof. Felipe Luccas

FGV /2025

A frase em que a palavra mais esta empregada
numa classe gramatical diferente das demais, é:

A) As maiores verdades sao geralmente as mais
simples.

B) A virtude, enquanto tal, proporciona vantagens
consideraveis aos mais virtuosos.

C) De quanto mais tempo se dispde, mais tempo se
desperdica.

D) O vicio é o mal que mais se faz sem prazer.

E) Para muitos, a abstinéncia € mais facil que a
moderacao.

Gabarito letra C.




FGV /2025

Assinale a frase em que houve troca indevida entre
os pronomes O/LHE.

A) Um aluno passou mal na escola e ninguém foi
busca-lo.

B) O trabalho do empregado era intenso, deixando-
o cansado.

C) A mae reclamou que dois dos filhos nao lhe
obedeceram.

D) O presidente do clube reclamou, pois o
resultado do time na competicao nao o agradou.

Gabarito D.

FGV /2025

Um texto € construido com referéncias mutuas
entre seus segmentos, principalmente por meio de
pronomes.

Assinale a opcao em que o emprego do pronome
contexto e contribui para a coesao textual.

A) Vocés sabem o que significa amar a
humanidade? Significa apenas isto: estar satisfeito
consigo mesmo.

B) Os homens se distinguem por isto que mostram
e se assemelham por aquilo que escondem.

Prof. Felipe Luccas
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C) O homem e a mulher vivem juntos: este olhando
para aquele e aquele olhando para este.

D) Das ongas, nao vence esta que corre atras.

Gabarito E.

SEMANTICA / COESAOQ /
COERENCIA




FGV /2025

Assinale a frase expressa em linguagem logica (e
nao figurada).

A) Os aniversarios sdo o aluguel que pagamos pela
vida.

B) Um homem decente pode estar apaixonado
como um louco, mas nao como um tolo.

C) O ciume é aictericia da alma.
D) Mais perto do autor de uma boa frase esta quem
a citou primeiro.

E) Civilizacao € a vontade da convivéncia.
Gabarito letra D.

FGV /2025

Um dos problemas da comunicacdo entre as
pessoas € a possibilidade de ambiguidade da
mensagem.

Assinale a frase em que ha essa possibilidade de
ambiguidade.

(A) O secretario e a gerente da loja vao casar-se.

(E) Os dentistas trabalham em nossa boca.

Gabarito letra A.




FGV /2025

As marcas mais visiveis da textualidade sao a
coesao, a coeréncia e a intertextualidade.

Entre as frases a seguir, assinale aquela que nao
mostra coeréncia.

A) O amor se parece com a sede: um pouco de
comida o sustenta.

Gabarito letra A.

FGV /2025

Assinale a opcao que indica a frase abaixo que
mostra incoeréncia.

A) Ninguém pode fazer o impossivel, mas ¢é
divertido fazer o improvavel.

B) S n | e i
disparar pelo corredor na direcao oposta.

C) Se vocé nao sabe para onde esta indo, é provavel
que chegue la.

Gabarito letra C.




FUNCOES DA
LINGUAGEM

Prof. Felipe Luccas

FGV /2025

Assinale a frase que mostra a funcao de linguagem
predominante nela indicada de forma correta.

A “Cocota” é um outro nome que se da a maritaca. /
informativa ou referencial.

B R lial O 2/ fatica.
C Guimaraes Rosa é originario de Minas Gerais. /
conativa.

D Preste atencdo ao que esta lendo! / emotiva.

E Estou com enorme dor de dente! /

metalinguistica. :
g Gabarito letra B.

Prof. Felipe Luccas




TEXTO / TIPOLOGIA
TEXTUAL

Prof. Felipe Luccas

FGV /2025

Assinale a opgcao que indica o fragmento textual
que pertence ao modo narrativo de organizacao
discursiva.

A) “A iluminacao era fraca, mas, como havia luz
B) “Alguns clientes conversavam em diversas
mesas e pareciam contentes com alguma coisa.”

C) “O restaurante era pequeno, com muitas mesas
espalhadas pelo salao, com velas sobre elas.”

Prof. Felipe Luccas
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D) “Restaurantes sado lugares publicos e devem
estar sempre com boa aparéncia para atrair os
clientes.”

E) “Estava com fome. Dobrei a esquina, dirigi-me a
um restaurante que estava aberto e sentei-me na
primeira mesa.”

Gabarito letra E.

FGV /2025

Assinale a frase que se enquadra entre os textos
injuntivos.

(A) Muitas pessoas sao dotadas de razao, poucas
de bom senso.

(C) N6s estamos sempre com a razio, o destino
esta sempre errado.

(D) Arazao do melhor é sempre a mais forte.
(E) Procuremos ter sempre razao.

Gabarito letra E.




SINTAXE

Prof. Felipe Luccas

FGV /2025

A frase abaixo em que a preposi¢ao sublinhada tem
valor seméantico, ndo sendo exigida por nenhum
termo anterior, é:

A)Desconfiai sempre de afirmacoes alheias.

B) As vezes, precisamos de uma mudanca para
transformar uma obrigacdo cansativa numa
interessante experiéncia.

C) Nao é preciso muito para ser um produtor de
codornas. Vocé coloca um casal numa gaiola e é
tudo.

Prof. Felipe Luccas
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D) Eu me disporia a tentar entender a magica se me
convencessemde que alguém entende.

E) Alguém que tenha um milhdo de euros sente-se
tdo bem como se fosse rico.

Gabarito letra E.

CONECTIVOS / ORACOES

Prof. Felipe Luccas




Logo, entao,
Conclusivas portanto, por ! .
conseguinte Estudei, portanto passei.

Penso, logo existo.

pois, que, porque, Saia, que ndo quero falar.

Explicativas porquanto Estude, porqgue o concurso ests
(=porque) chegando.

Mas, entretanto, no
Adversativas entanto, todavia,
porém, contudo

Ela é inteligente, mas néo estuda.
Estudei, todavia ndo passei.

ou, quer...quer...; Ela ora (é teoria, ora faz questées.

Alternativas seja...seja...; Seja dia dtil, seja feriado, sempre
ora...ora... devemos estudar.

COORDENATIVAS

E; Nem; Nao Nao so estuda, como trabalha.

Aditivas . .
s0...como...; Estuda e trabalha.

Finais Para (que), a fim de (que)

. uando, enquanto, antes que, depois que, desde que, logo que,
Temporais Q q ; et pois q q 80 q
assim que, até que, mal, sempre que

o s A medida que, & proporgao que, ao passo que, quanto mais X...
Proporcionais mais y, quanto menos X... menos y

. q Se, caso, sem que, contanto que, desde que, a menos que, a n40
Condicionais Y Y Y Y

serque

Ainda que, apesar de que, embora, mesmo que, por mais que, se

Concessivas bem que, por pouco que, em que pese, conquanto, posto que

m funcao de advérbio)

12 g\ ~Conformativas—— onforme, COmo, Segundo, consoante

Que, do que, mais do que, menos do que, melhor que, tal... qual,

Comparativas :
tanto... quanto, como, assim como

(Oracao

Porque, pois, porquanto (=porque), como, visto que, uma vez que,

Causais > " "
que, ja que, *na medida em que

Consecutivas Tal... que, tanto... que, tdo... que, de modo que




ORACOES
DESENVOLVIDAS X
REDUZIDAS

FINALIDADE: Ensino para que vocés aprendam
Ensino VOCEsS

CONCESSAO: Embora estude, ndo aprende.
estudar, nao aprende.

TEMPO: Quando cheguei, o cachorro latiu.
, 0 cachorro latiu.

Prof. Felipe Luccas

ORACOES
DESENVOLVIDAS X
REDUZIDAS

CAUSA: Aprendi isso porque estudei muito.
Aprendi isso muito.

CONDICAO: Sem que estude muito, sera
reprovado.

muito, sera
reprovado.

Prof. Felipe Luccas
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Assinale a afirmativa em que se estabelece,
respectivamente, uma relagcdo de causa e
consequéncia entre as ideias.

A) Orio, tendo abaixado, a areia apareceu.

B) Nossa casa pegara fogo, se as chamas passarem
da cerca.

C) Sempre me chamam de bobo porque digo o que
penso.

Prof. Felipe Luccas

FGV /2025

D) Ele a desprezava porque ela ndo havia cumprido
sua palavra.

E) E preciso defender o siléncio, porque o siléncio
esta ameacado.

Gabarito A.




FGV /2025

Das cinco frases apresentadas a seguir, quatro
expressam a mesma relacao logica, de concessao.

Assinale a frase que se distingue das demais por
nao mostrar esse valor semantico.

A) Embora sejarico, meu pai nao é gastador.

B) Mesmo sendo rico, meu pai nao é gastador.
C) Meu pai érico, pois nao é gastador.

D) Meu pai nao é gastador, conquanto sejarico.
E) Meu pai ndo é gastador, ndo obstante serrico.

Gabarito C.

LEITURA OBRIGATORIA

Prof. Felipe Luccas




ARGUMENTACAO

Prof. Felipe Luccas

FGV / ARGUMENTAGCAO

TESE (ideia) + ARGUMENTO
(suporte/comprovacao)= TEXTO ARGUMENTATIVO

ESTRATEGIAS ARGUMENTATIVAS:
+ OBJETIVAS: Exemplo, Discurso de Autoridade,

de Causa-Efeito/Justificativa.

“A mae de David fumava durante toda a gravidez,
por isso seu filho nasceu fraco e com peso baixo”.
(Causa-Efeito)

Prof. Felipe Luccas




FGV / ARGUMENTAGCAO

: Opiniao prépria, apelo ao popular,
apelo a valores sociais e emocgdes, intimidacao
(medo/vergonha), tentacao (recompensa), seducao
(imagem positiva)

“O regulamento do Campeonato Brasileiro de
Futebol deve ser alterado: foi penoso observar a
torcida do Santos, aos prantos, em funcéo de o time
ter sido rebaixado pela primeira vez em sua
historia.”

A Os argumentos utilizados para a defesa da tese
sdo do tipo afetivo.

Prof. Felipe Luccas

FGV / ARGUMENTAGCAO

INFERENCIA: Extrair logicamente uma informacao
a partir de outra.

Eu ndo escrevo musica moderna. SO escrevo boa
musica. / A musica moderna nado tem boa

qualidade.

Prof. Felipe Luccas




FGV / ARGUMENTAGCAO

Método ; >>>> Particular

“S8o pagos todos os que compbem o tribunal do
jari. O presidente, o procurador da justica, 0s
advogados, o0s porteiros, possivelmente as
testemunhas; a que titulo so os jurados, que deixam
seus negocios, hdo de trabalhar de graca?”
(Machado de Assis)

Na argumentacao de Machado de Assis (texto 1) foi
utilizado um processo de raciocinio que: parte do
geral para o particular, caracterizando o que se
denomina método dedutivo;

Prof. Felipe Luccas

FGV / ARGUMENTAGCAO

Método Indutivo: Particular >>>> Geral.

“Heitor leu dois livros de Lima Barreto e os achou
muito interessantes e passou a recomendar a obra
de Lima Barreto para seus amigos.”

semana proxima vamos fazer mais sanduiches para
venda.

A rodovia Rio-Sdo Paulo engarrafou ontem; na
proxima viagem vamos de aviao.

Prof. Felipe Luccas




FGV / ARGUMENTAGCAO

“O livro de Laurentino Gomes sobre a escravidao é
de dimensao agradavel e de preco acessivel, por
isso deve vender bastante. “

Comprei um computador muito moderno; a
tecnologia computacional esta em progresso
vertiginoso.

Prof. Felipe Luccas

FGV / ARGUMENTAGCAO

Falacia: Raciocinio defeituoso/invalido, mas que
pode ser usado como argumento.

“Pedrinho € uma crianca de 6 anos e é obeso. A
obesidade infantil € um grave problema atual.”

. 7 . . yd

D ) a utilizacdo de uma generalizagéo.

Prof. Felipe Luccas




FGV / ARGUMENTAGCAO

Um politico declarou certa vez que a televisao € a
causa do aumento da violéncia entre os jovens e,
por isso, as leis devem cuidar de impor limites a sua
programacao.

No caso desse raciocinio, o erro esta em:

E) mostrar uma relacdo causa/efeito defeituosa.

Prof. Felipe Luccas

FGV /2025

Assinale a frase que ndo mostra o método indutivo
de raciocinio (que parte do particular para o geral).

Gabarito letra D.




FGV /2025

E Os técnicos de futebol sdo muito supersticiosos;
Juca é técnico do time de nosso bairro e é cheio de
mandingas.

Gabarito letra E.

FGV /2025

A frase a seguir que apresenta um exemplo de ma
argumentacao, apoiado numa generalizacao
excessiva, é:

A Esse homem, acusado de furto no supermercado,
é pai de cinco filhos e funcionario publico da
Prefeitura.

B A turma visitou a fabrica de sorvetes e Marta

voltou gripada, o que mostra irresponsabilidade dos
diretores.

Prof. Felipe Luccas
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C Se todos os empregados chegassem na hora, a
producao da fabrica seria mais alta e de pre¢co mais
baixo.

D Os cariocas nao gostam de trabalhar: basta ver a
praias cheias de gente em dias uteis.

Gabarito letra D.

FGV /2025

Relatdrio da UNESCO, realizado em parceria com o
British Council, aponta uma equacao
desequilibrada da participacdo das mulheres na
ciéncia. Estima-se que apenas uma mulher para
cada quatro homens, consiga um emprego na area
de STEM (Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e
Matematica). As disparidades de género na ciéncia
contribuem significativamente com a desigualdade
econbmica na sociedade. Apesar dos desafios para
aumentar a representatividade feminina em STEM,

Prof. Felipe Luccas




FGV /2025

ainda existem lacunas em diferentes niveis de
educacéo e progressao de carreira em quase todos
0s paises do mundo. Essas falhas podem ser
observadas em todas as fases do ciclo de vida de
meninas e mulheres, desde a escola primaria até
em altos cargos no campo cientifico.

Fonte: https://www.britishcouncil.org.br/mulheres-
na-ciencia/relatorio-unescoamerica-latina
Assinale a opcao que esta de acordo com a
significacao e a estruturacao do texto.

Prof. Felipe Luccas

FGV /2025

A) A forma verbal “Estima-se” indica uma

indeterminacao do sujeito.

B) Ainclusdo da palavra “apenas” na primeira frase
do texto mostra a opinido do enunciador que a

quantidade de mulheres é considerada pequena.

Prof. Felipe Luccas
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Os argumentos sao o0s pensamentos que
demonstram a tese. Eles se apoiam em valores
universais, valores de uma maioria, exemplos
concretos, dados estatisticos, etimologias,
analogias, relagcdes de causa e consequéncia, fatos
etc. Assinale a op¢cdo em que o argumento utilizado
esta corretamente identificado.

A Faz parte de uma sociedade democratica e justa a
igualdade de oportunidades, tanto na educacao
como no emprego. / argumento apoiado numa
generalizacao.

Prof. Felipe Luccas
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B Cerca de 80% dos estudantes brasileiros
mostram deficiéncia na compreenséo de textos. /
argumento apoiado em dados estatisticos.

Gabarito letra B.




FGV /2025

Todos os textos abaixo mostram o tipo
argumentativo de texto. Assinale a opcao que
apresenta o texto que mostra um testemunho de
autoridade como premissa do raciocinio.

A) A sintaxe portuguesa é de dificil aprendizagem,
por isso seria conveniente um aprofundamento de
estudos nessa area.

B) E muito mais barato viajar para Paris do que para
Fortaleza, dai que os avides para a Europa estejam
cheios.

Prof. Felipe Luccas
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C) Muitos roubos ocorrem nas grandes cidades e
por isso a Policia anda aperfeicoando sua
metodologia investigativa.

D) As pesquisas indicam que o Palmeiras tem

s

y
O

Gabarito letra D.




(IN)FORMALIDADE

Prof. Felipe Luccas

FGV / Informalidade

nao precisa ganhar muito para ser feliz;
Nessa situacao, nao sabe bem o que fazer;

Se eu la, visitaria mais museus; Se
tivéssemos dinheiro, todo ano; Viajasse

eu mais vezes, mais roupas;
toda a verdade sobre o acidente;

Um memorando serve nao para informar a quem
, mas para proteger quem o escreve,

Desde que organizado, o crime compensa,

Naquela loja um grande conjunto de produtos
iImportados;




FGV / Informalidade

, Seduzida pela beleza dos jardins, ela me
pediria para ensinar-lhe as licbes das pas, enxadas
e tesouras de podar.

As emocées nossas. (viram=tornam-se)

imaginar que alguém é induzido a pensar
que a vida € um mar de rosas SO por causa de um
enredo acucarado.

Para de forma eficiente, ¢é
indispensavel estar em lugar silencioso.

(13

a ilha ndo é bem como as pessoas
imaginam” (s6 que=porém)

Prof. Felipe Luccas

FGV / Informalidade

ndo da pé; vé no que da; filho da mae; cai fora; se
mandaram; deu uma bronca; ficou com o pé atras;
la nos confins do Judas; Quem perder, danca; de
cabo a rabo; um porre feliz; Dei muito duro; se vira;
se manda; boco; fofoca; mostrado na nossa cara; o
diabo; algum pé-de-meia; nem abri a boca; de
cabeca pra baixo; de cabeca quente; casa da mae
Joana; “sempre da para separar um dinheirinho”;

Prof. Felipe Luccas




FGV / Informalidade

“para saber onde esta indo seu dinheiro”; “sempre
pesquise precos e pechinche”; “a internet é um
prato cheio”; “tema complexo, chato mesmo”; “vou
ver se qualquer dia desses envio”; “E um quadro
barra pesada”; “Ninguém é totalmente livre de uma
atitude psicopata aqui, outra acola. Se vocé as
vezes mente para levar vantagem, ou se um dia
resolveu ndo ajudar uma senhorinha a atravessar a
rua, va la. Deve ser so um pouquinho psicopata.”

Prof. Felipe Luccas

FGV / Informalidade

“E muito dificil evitar as
enchentes em S4do Paulo. Com obras vocé pode
minorar essas coisas, mas € utopico achar que elas
terminardo” / ocorréncias - Substituicdo de um
vocabulo geral por um mais especifico.

Muita coisa pode ser feita para a ampliacdo de
nosso vocabulario. (Formal!!)

Prof. Felipe Luccas




OBRIGADO

Prof. Felipe Luccas

Realidade Brasileira




Desenvolvimento
urbano brasileiro: redes
urbanas;
metropolizacao;
crescimento das cidades
e problemas urbanos.

Desenvolvimento Urbano
Brasileiro

Tendéncias e caracteristicas atuais da

urbanizacao brasileira

diminuicao do ritmo de
crescimento das metropoles em beneficio das
cidades menores.

* Populacao das cidades que compde as regioes
metropolitanas esta crescendo mais que a das
metrépoles.




Desenvolvimento Urbano
Brasileiro

* Cidades médias sao as que mais crescem no
Brasil.

»Nove capitais tiveram reducado de populacgao:

Salvador, Natal, Belém, Porto Alegre, Recife,
Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Vitéria e
Fortaleza.

Prof. Leandro Signori

Desenvolvimento Urbano
Brasileiro

* Estudo
, do IBGE classifica a rede urbana

hras : Pl =

capitais regionais, centros sub-regionais,
centros de zona e centros locais.

Prof. Leandro Signori




Desenvolvimento Urbano
Brasileiro

»Metropoles (15 cidades): Sdo Paulo (grande
metropole nacional), Brasilia e Rio de Janeiro
(metrépoles nacionais), Belém, Belo Horizonte,
Campinas, Curitiba, Floriandpolis, Fortaleza,
Goiania, Porto Alegre, Recife, Salvador, Vitdria e
Manaus.

Prof. Leandro Signori

Desenvolvimento Urbano
Brasileiro

(desigualdade):
populacao de maior poder aquisitivo ocupa as
regibes mais centrais e com maior
disponibilidade de servigos publicos e privados,
enguanto os mais pobres sao empurrados para
os bairros periféricos, muitas vezes em

moradias precarias.




FGV/SEDUC-T0O/2023

Disponivel em:
http://www.arionaurocartuns.com.br/2016/08/char
gesegregacao.html. Acesso: 17 mar. 2023.

Prof. Leandro Signori

FGV/SEDUC-TO/2023

O rapido e desordenado processo de
urbanizacdo ocorrido no Brasil trouxe uma série
de consequéncias, em sua maior parte
negativas. A falta de planejamento urbano e de
uma politica econébmica menos concentradora
contribuiu para a ocorréncia de numerosos
problemas nas grandes cidades brasileiras.

Disponivel em:
http://educacao.globo.com/geografia/assunto/ur
banizacaobrasileira.html (Adaptado). Acesso: 17
mar. 2023.

Prof. Leandro Signori




FGV/SEDUC-T0O/2023

Com base no texto e na charge, assinale a opcao
que indica o problema socioeconémico urbano
retratado.

A) Verticalizagao do solo.

B) Pratica da gentrificacao.

)
)

C
D
E) Terceirizacao das atividades econémicas.

Conurbacéo de municipios.
Diminuicdo do déficit habitacional.

Prof. Leandro Signori

FGV/SEAD-AP/2022

Com diferenca de grau e intensidade, as cidades
brasileiras apresentam problemas parecidos. O
tamanho, o tipo de atividade, a regiao em que se
inserem, podem marcar as diferencas, mas em
todas elas podem ser identificados problemas
comuns. A organizagdo interna das nossas
cidades revela um problema estrutural, cuja
analise permite concluir que todos os fatores
mutuamente se causam.

SANTOS, Milton. A urbanizacdo brasileira. Ed.
HUCITEC. Sao Paulo. 1995. (Adaptado)

Prof. Leandro Signori




FGV/SEAD-AP/2022

Sobre os problemas das cidades brasileiras,
assinale a afirmativa incorreta.

A) O déficit de moradia e a especulacéao
imobiliaria conduzem a periferizacdo da
populacao mais pobre.

B) A instalacao da infraestrutura de saneamento
nos loteamentos urbanos € justificada pela
expansao da demanda.

Prof. Leandro Signori

FGV/SEAD-AP/2022

C) O predominio do modal rodoviario nos
deslocamentos estimula o crescimento disperso
e 0 espraiamento das cidades.

D) O funcionamento da sociedade urbana,
segundo suas exigéncias funcionais, transforma
seletivamente os lugares.

E) Os recursos publicos investidos na cidade
econbmica em detrimento da cidade
social agravam as diferencas entre os lugares
urbanos.




Matriz Energética:
Fontes Renovaveis e Nao
Renovaveis; Mudanca
Climatica, Transicao
Energética.

Matriz Energética

* Matriz energética €& majoritariamente

(emite gases estufa) e . Principal
insumo: petroéleo.

* Matriz elétrica ¢é amplamente Llimpa e
renovavel. Principais fontes geradoras: hidrica,

edlica e solar.

 Brasil tem um grande potencial para a producao
de hidrogénio verde: fontes limpas de energia e
agua.




Fontes da Matriz Energética

o -

Petréleo

Carvao g L

Gas Natural * -

Uranio
Hidrica

Eélica

Solar

Biomassa

Prof. Leandro Signori

Transicao Energética

(como petrdleo, gas
natural e carvao), que emitem gases de efeito
estufa,

, como a solar, edlica e biomassa.

* Este processo visa
, combater a mudanca climatica e
promover um

Prof. Leandro Signori




Mudancas Climaticas

* Emissbes brasileiras decorrem principalmente
das

(desmatamento) e energia (utilizacao de
combustiveis fosseis).

* Reducdo do desmatamento e queimadas
diminui  significativamente as emissoes
brasileiras de gases intensificadores do efeito
estufa.

Prof. Leandro Signori

FGV/PREFEITURA DE
CANAA DOS CARAJAS -
PA/2025

O Brasil ocupa posicao de destagque no cenario

__mundial por possuir uma das matrizes elétricas

mais limpas do mundo, com 85% de fontes
renovaveis, contra uma média de 28% do
restante do mundo.

Adaptado de:

https://www.site.abrhidro.org.br/post/principal-
fonte-de-energia-de cada-estado-do-brasil

Prof. Leandro Signori




FGV/PREFEITURA DE
CANAA DOS CARAJAS -
PA/2025

Com relacao a esse tema, avalie as afirmativas e
assinale (V) para a verdadeira e (F) para a falsa.

( ) Eodlica, hidrica, solar e gas natural séo
consideradas fontes de energia renovaveis
devido ao seu baixo impacto ambiental.

() As usinas termelétricas transformam a energia
quimica de combustiveis nao renovaveis, como
carvao mineral e diesel, em energia elétrica.

Prof. Leandro Signori

FGV/PREFEITURA DE
CANAA DOS CARAJAS -
PA/2025

() Uma das vantagens das usinas hidrelétricas é

Utivicade ind e d s

climaticas.
As afirmativas sao, respectivamente,
A) F-V-F

)
)
)

Prof. Leandro Signori




FGV/PREFEITURA DE
CANAA DOS CARAJAS -
PA/2025

A crise climatica e ambiental no Brasil € um
desafio para o desenvolvimento sustentavel e a
preservacao dos recursos naturais.

Em relacdo a esse cenario, assinale a afirmativa
correta.

A) Uma das principais causas da crise climatica
no Brasil € a expansdo acelerada das areas
urbanas, em funcao do uso excessivo de

combustiveis fosseis.

FGV/PREFEITURA DE
CANAA DOS CARAJAS -
PA/2025

B) As metas brasileiras de reducado de emissoes

eodlica em grande escala.

C) O Brasil € um pais com grandes emissdes de
gases de efeito estufa, mas, em funcao da
predomindncia do clima tropical, € menos
impactado pelas mudancas climaticas globais.

Prof. Leandro Signori




FGV/PREFEITURA DE
CANAA DOS CARAJAS-
PA/2025

D) A matriz energética brasileira €
predominantemente baseada em fontes nao
renovaveis, o que afeta a crise climatica, ja que o
setor de energia € o maior responsavel pelas
emissdes de CO2, metano e 6xidos de nitrogénio.

Prof. Leandro Signori

FGV/PREFEITURA DE
CANAA DOS CARAJAS-
PA/2025

E) O aumento do desmatamento e da agricultura
intensiva tém sido as principais causas do
agravamento das mudancas climaticas no Brasil,
pois contribuem significativamente para a
emissao de gases de efeito estufa e a perda da
biodiversidade.

Prof. Leandro Signori




FGV/PREFEITURA DE

Com base na reflexdo apresentada na charge,
avalie as afirmativas a seguir.

Prof. Leandro Signori

FGV/PREFEITURA DE
VITORIA-ES/2024

. A exclusdo dos combustiveis fosseis dos
acordos internacionais sobre o meio ambiente
nao ocorre porque estudos cientificos atuais
ambiental e socioeconémico.

ll. A preocupacao da personagem em relacao ao
conceito de sustentabilidade, indica a
importancia das agoes de preservacao ambiental
e manutencao de diferentes formas de vida.

Prof. Leandro Signori




FGV/PREFEITURA DE
VITORIA-ES/2024

lll. A charge apresenta um viés sensacionalista,
uma vez que todas as decisdes que ocorrem nas
Conferéncias das Partes sdo baseadas em
estudos cientificos, livres de interesses politicos
e economicos.

Prof. Leandro Signori

FGV/PREFEITURA DE
VITORIA-ES/2024

Esta correto o que se afirma em

A) |, apenas.

B) Il, apenas.

C) lll, apenas.
D)l ell, apenas.
E) Il elll, apenas.

Prof. Leandro Signori
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Desenvolvimento

Economico,
Concentracao de Renda
e Riqueza

Prof. Leandro Signori
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Contexto Geral

- Brasil € um dos paises mais desiguais do

mundo.

- Houve avancos recentes na reducao da

concentragao de renda e da desigualdade, mas

——o0sseusniveisaindasao elevados. — —

> Melhoria ndo elimina a concentragao estrutural

darenda e riqueza.

. Superacao exige reformas estruturais
(tributaria, agraria e social) e politicas
redistributivas sustentaveis.

102
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Causas Estruturais da
Concentracao de Renda e
Riqueza

Estado brasileiro foi historicamente controlado por
elites econbmicas e politicas sem compromisso

com a distribuicdo de renda e riqueza.
Heranca colonial e escravocrata: latifundio e
escravidao africana.

Desigualdades étnico-raciais e de género.

Sistema tributario regressivo: pobres e classe média
pagam proporcionalmente mais impostos que o0s
ricos.

Prof. Leandro Signori
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Causas Estruturais da
Concentracao de Renda e
Riqueza

* Insuficiéncia das politicas universais de direitos

* Desigualdade regional historica: Norte e Nordeste
concentram pobreza.

Prof. Leandro Signori
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Tendéencias Recentes

. Renda média per capita em alta nos ultimos
anos.

. Concentracao de renda em lenta reducéao.

» Indice de Gini caiu para 0,506 em 2024 — menor

nivel da série histéorica da PNAD Continua
(desde 2012).

Prof. Leandro Signori
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Papel do Estado

* Regulacdo econbmica e provisdo de bens
publicos (direitos sociais).

* Redistribuicao de renda via impostos e politicas
sociais.

S onstituicso—de—1988 bel s

das desigualdades sociais e regionais como
objetivo fundamental da Republica.

* Sem atuacao estatal, desigualdade tende a se
perpetuar.

Prof. Leandro Signori
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Caminhos para a
Desconcentracao da Renda
e da Riqueza

* Distribuicao de renda, por meio de politicas
publicas, como os programas de renda minima.

Exemplo: Bolsa Familia.

* Investimentos substanciais em  politicas
sociais, com destaque para a educacao e
inclusao produtiva.

 Reformas estruturais (tributaria, agraria e
social).

Prof. Leandro Signori
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Caminhos para a
Desconcentracao da Renda
e da Riqueza

* Aprofundamento das acoes afirmativas.

« Reducio.das desigualdad

* Valorizacao das diversidades culturais,
territoriais e ambientais.

Prof. Leandro Signori
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Desenvolvimento
Nacional e Infraestrutura

Prof. Leandro Signori

109

O que é Infraestrutura?

“O conjunto de estruturas de engenharia e
instalacbes — geralmente de longa vida util — que
. ; : | o5 !
servicos considerados necessarios para o0
desenvolvimento produtivo, politico, social e

pessoal.” (BID, 2000 apud CEPAL, 2009).

» Abrange uma série de servicos.
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O que é Infraestrutura?

* Infraestrutura econdémica: inclui os servicos
de apoio as atividades do setor produtivo, como
transportes, energia e telecomunicacgoes;

 Infraestrutura social: envolve equipamentos e
servicos voltados a atender os cidadaos e seus
domicilios, como escolas, hospitais, centros
culturais e redes de seguranca publica.

Prof. Leandro Signori
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Importancia da
Infraestrutura

* Reduz custos de producao e logistica.
* Aumenta produtividade e competitividade.

*Integra territério e reduz desigualdades
regionais.

* Expande oportunidades de emprego e renda.

Prof. Leandro Signori
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Impactos Sociais da
Infraestrutura

* Reducdo da pobreza e desigualdade por meio
de:

v’ Melhoria em transportes, energia e
telecomunicacoes, ampliam as oportunidades

de trabalho e a qualidade dos empregos
disponiveis.

v Aumento do poder de compra das camadas
mais pobres.

v Expansdo de acesso a servicos basicos:
saneamento basico, energia elétrica,

comunicacao, transportes, saude e educagao.

Panorama Atual da
Infraestrutura Brasileira

* Predominancia do transporte rodoviario.
* Déficit em saneamento basico.

e Matriz elétrica renovavel, mas vulneravel a
crises hidricas.

* Avancos em telecomunicagcoes com 5G.

* Persisténcia de desigualdades regionais.

Prof. Leandro Signori



SEDUC-SP/2025

Observe a tabela a seguir, que mostra a extensao
da rede rodoviaria brasileira por grandes regioes,
no perlodo entre 1930 e 1943.

E-T1_l;| 14120 :]'45.?.1]
o8, 1685 A5 2190 ]
40.043 5 05 002, 0 105 106,0
2.07a0 a2 555 1 i 20
il.2a0 .8 ER TG0 MQ-I-E.{I
1132455 | IDOEIMNEA Z7ET000

Considerando as discussoes sobre a dinamica
territorial brasileira e o0 crescimento da
infraestrutura rodoviaria e transformacodes do
territorio nacional, assinale a alternativa correta.

Prof. Leandro Signori
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SEDUC-SP/2025

a) O crescimento da infraestrutura rodoviaria foi
proporcional em todas as regides, indicando um
planejamento homogéneo no territério brasileiro.

b) A ampliacdo das rodovias concentrou-se
predominantemente nas regides Norte e Centro-

Oeste, promovendo a integracao de areas
periféricas ao mercado nacional.

c) A construcao de rodovias foi essencial para a
integracdo econémica do Nordeste, tornando-o a
regido mais conectada do Brasil na década de
1940.

Prof. Leandro Signori
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SEDUC-SP/2025

d) O aumento da extensao rodoviaria no Sudeste
reflete a centralidade econémica e politica da
regidao, reafirmando a desigualdade na
distribuicado das infraestruturas.

e) Apesar do crescimento da infraestrutura

rodoviaria, o padrédo territorial manteve-se sem
relacdo com as necessidades econOmicas e
sociais de cada regiao.

Prof. Leandro Signori

PREFEITURA DE
QUEIMADAS-PB/2024

Os meios de transporte sdo fundamentais para o
desenvolvimento econdmico e social de qualquer
regido. No contexto do Brasil, sobre os diferentes

—tipos-de transporte, avalie as afirmativas abaixo:——

118

|. O transporte rodoviario € o mais utilizado no
Brasil para o transporte de cargas e passageiros.

. O transporte ferroviario tem grande
importancia no Brasil, especialmente para o
escoamento de produtos agricolas e minérios.

Prof. Leandro Signori



PREFEITURA DE
QUEIMADAS-PB/2024

lll. O transporte aéreo € 0 meio mais rapido para
deslocamentos entre as grandes distancias do
territério brasileiro, sendo amplamente utilizado
no transporte de passageiros e cargas de alto

valor.

Prof. Leandro Signori
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PREFEITURA DE
QUEIMADAS-PB/2024

IV. O transporte hidroviario € pouco utilizado no
Brasil devido a escassez de rios navegaveis.

V. As ciclovias estao se tornando cada vez mais

—comuns  nas grandes cidades brasiteiras; —

incentivando o uso de bicicletas como meio de
transporte sustentavel.

a) Ositens|, Il e V sao verdadeiros.
b) Apenas ositens I, lll e IV sao verdadeiros.
c) Apenas ositens |, lll e IV sdo verdadeiros.
d) Ositens|, lll e IV sao verdadeiros.

)

e) Ositens|l, IV, V sao verdadeiros.
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You

Leandra Signari

Prof. Leandro Signori
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OBRIGADO

Prof. Leandro Signori
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Matematica

Tépico Completo

Prof. Jhoni Zini
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FGV - 2024

Um total de 96 bombons sera repartido entre 3
irmas em quantidades proporcionais a 4, 5 e 7.
Comparada aquela que recebeu a menor
quantidade, a irma que recebeu a maior

quantidade tera

A. 6 bombons a mais.

B. 12 bombons a mais.
C. 15 bombons a mais
D. 16 bombons a mais.

E. 18 bombons a mais.
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FGV - 2025

A razdo entre o numero de mulheres e o numero
de homens no Departamento em que Luiza
trabalha é de 5:7, e o total de funcionarios desse
Departamento € 60.

Sem contar com Luiza, o numero de mulheres
desse Departamento é igual a

A.11.
B. 12.
C. 24.
D. 25.
E. 30.
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FGV - 2025

As grandezas X, A e B sao tais que X é
diretamente proporcional a A e inversamente
proporcional a B.

Sabe-se que quando A =12 e B = 30 tem-se X =
240.

QuandoA=15e B =36 0valorde X sera

A. 250.
B. 270.
C. 300.
D. 320.
E. 360.
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FGV - 2024

Em um acampamento militar, o cozinheiro sabe
que 50 soldados consomem 20 kg de feijao em 5
dias.

A quantidade de feijao que 60 soldados

consumirdo em 15 dias é de:
A. 60 kg;
B. 64 kg;
C.72ksg;
D. 80 kg;
E. 96 kg.

Prof. Jhoni Zini
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FGV - 2025

Juliana comprou uma mercadoria no valor de R$
450,00 e pagou em duas parcelas, sendo a
primeira de R$ 250,00 no ato da compra e a
segunda de R$ 245,00 um més apds a compra.

A taxa de juros mensal paga por Juliana foi de

A. 30%.

B. 22,5%.

C. 15%.

D. 12,5%.

E. 10%.
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FGV - 2024

Zuleima quer abrir uma pequena empresa de
capas e acessorios para celulares e, para tanto,
solicitou um empréstimo a um amigo, que decide
lhe ajudar cobrando apenas juros simples, a uma
taxa de 5% (cinco por cento) ao més para o

aporte inicial de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).
Apbés quatro meses, Zuleima conseguiu um
retorno tao bom que Llhe permite quitar o
empréstimo adquirido de seu amigo.

O valor de juros que ela irda pagar ao amigo € de

Prof. Jhoni Zini
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FGV - 2024

A.R$ 1.250,00.
B. R$ 1.100,00.
C.R$1.077,00.
D. R$ 1.050,00.

Prof. Jhoni Zini
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FGV - 2025

Um empresario contraiu um empréstimo de
R$50.000,00 para expandir sua operagdo. O
contrato exige que o pagamento seja feito em
uma unica parcela no final de trés anos, incluindo
o principal e os juros. A taxa de juros contratada é

de 10% ao ano, com capitalizagcao anual.

O valor da parcela unica que o empresario devera
pagar ao final do periodo é de

Prof. Jhoni Zini
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FGV - 2025

A.R$ 65.000,00.
B. R$ 66.000,00.
C. R$66.150,00.
D. R$ 65.500,00.

E. R$ 66.550,00.

Prof. Jhoni Zini
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FGV - 2025

A média das idades de um grupo de 11 pessoas é
igual a 38,4. Se a esse grupo se junta uma pessoa
que tem 54 anos de idade, a média das idades
desse novo grupo € entao igual a

A. 38,7.
B. 39,1.
C. 39,5.
D. 39,7.
E. 40,1.

Prof. Jhoni Zini
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FGV - 2025

Uma amostra de idades de 13 funcionarios de
uma empresa foi obtida e apresentou os
seguintes dados:

A mediana dessas idades é igual a

Prof. Jhoni Zini
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FGV - 2025

A. 28.
B. 30.
C. 31.
D. 32.

E.G5E

Prof. Jhoni Zini
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FGV - 2025

Uma loja aumentou o preco de um casaco em
45%.

Para que o preco do casaco volte ao valor inicial,
a loja deve dar um desconto de

A. 48%.
B. 45%.
C. 39%.
D. 35%.
E. 31%.

Prof. Jhoni Zini
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OBRIGADO

Prof. Jhoni Zini
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Direito Constitucional

Tépico Completo

H 'F_E @adrianefauth
A M| Profa. Adriane Fauth
- #» ©@FauthAdriane
“ Adriane Fauth

Prof2. Adriane Fauth
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EDITAL: CNU -BLOCO 08

NOCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL:

1. Direito e garantias fundamentais. 1.1. Direitos e
deveres individuais e coletivos. 1.2. Direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade. 1.3. Direitos  sociais. 1.4

Nacionalidade. 1.5. Cidadania. 1.6. Garantias
constitucionais individuais. 1.7. Garantias dos
direitos coletivos, sociais e politicos. 2. A
Organizagcao do Estado. 2.1. Administracao
publica (artigos de 37 a 41, da Constituicao
Federal de 1988).

Prof2. Adriane Fauth
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Direitos Individuais e
Coletivos

Prof2. Adriane Fauth

140



HABEAS HABEASDATA MANDADO MANDADO DE ACAO
CORPUS DE INJUNGAO POPULAR
SEGURANCA

ANULAR ATOS
LESIVOS A
DIREITOS:
AUSENCIA DE NORMA *Patriménio
REGULAMENTADORA  Publico, Histérico,
cultural;
*Moralidade Adm;
*Meio ambiente

INFORMAGAO
PESSOAL DIREITO LIQUIDO E
*conhecer; CERTO (NAO HC E
*Retificar; z])]
*inserir

LIBERDADE DE
LOCOMOGAO

PESSOAFIiSICAou

LEGITIMIDADE QUALQUER TITULAR DOS PESSOAFISICAou JURIDICA

ATIVA PESSOA (PFouP))  DADOS (PF ou PJ) JURIDICA

QUALQUER
CIDADAO!

AUTORIDADE
QUALQUER ENTIDADES: PUBLICA;

LEGITIMIDADE PESSOA: GOVERNAMENTAIS PESSOAS FISICAS
PASSIVA Autoridade publica  PRIVADAS - carater PABTK.:QLAR . AUTARIEE IR OU JURIDICAS
. P atribuicdes do
particular publico

Poder Publico

GRATUITA SIM SIM NAO A SIM, Autor de boa-fé

ADVOGADO NAO SIM SIM SIM

Profa. Adriane Fauth
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(FGV/2025)

Em razdo de uma diversidade de problemas que
assolaram sua esfera juridica, Joao decidiu
ingressar com quatro acgcoes constitucionais
perante 0s juizos competentes. Essas acdes

L id Ld lirei e .

No entanto, tinha receio do impacto que as
custas judiciais poderiam ocasionar em sua
esfera econdmica. Afinal, apesar de ter uma
Otima situacao econdmica, nao tencionava adiar
viagens ou a aquisicao de bens de consumo.

Profa. Adriane Fauth
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(FGV/2025)

Jodo obteve a seguinte informacao correta:

A) apenas a acao de habeas corpus € gratuita.

B) apenas a acdo de mandado de seguranca €
gratuita.

C) as acdes de habeas corpus e habeas data séo

gratuitas.

D) as acbes de mandado de seguranca e de
mandado de injuncao sao gratuitas.

E) as referidas acOes somente serao gratuitas
caso Joao seja assistido pela Defensoria Publica.

Prof2. Adriane Fauth
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ATOS GRATUITOS
~PARATODOS

* HC

* HD

* ACAO POPULAR - AUTOR DE BOA FE
» ATOS NECESSARIOS AO EXERCICIO DA CIDADANIA (nos termos da lei)
* PETICAO

» CERTIDAO EM REPARTICOES PUBLICAS

PARA POBRES

* REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO
* CERTIDAO DE OBITO
* ASSISTENCIA JURIDICA

Prof2. Adriane Fauth
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TABELA DA ALEGRIA

IMPRESCRITIVEIS INAFIANCAVEIS INSUSCETIVEIS DE
GRACA OU ANISTIA

aGAo ACAO DE GRUPOS
ARMADOS

Prof2. Adriane Fauth
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(FGV/2024)

Os Remédios constitucionais sao garantias
instrumentais destinadas a protecéo dos direitos
fundamentais previstos na Constituicao Federal
de 1988.

Sobre o tema e de acordo com o ordenamento
juridico vigente e a jurisprudéncia predominante
do Supremo Tribunal Federal, assinale a
afirmacao correta.

A) Todo cidadao € legitimado para propor Acao
Civil Publica, visando a anulacao de ato lesivo ao
patrimoénio publico, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patriménio histoérico e
cultural.
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(FGV/2024)

B) O Mandado de Seguranca visa proteger direito
liguido e certo, ndo amparado por habeas corpus
ou habeas data, quando o responsavel pela
ilegalidade ou abuso de poder for autoridade
publica.

C) O habeas data é o remédio constitucional
gratuito usado para garantir a liberdade de
locomocgao das pessoas.

Prof2. Adriane Fauth
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(FGV/2024)

D) A acdo popular € o remédio constitucional
cabivel diante de uma omissao legislativa do
Poder Publico, que torna inviavel o exercicio de
um direito fundamental.

E) Os remédios constitucionais nao sao

considerados limites materiais ao exercicio do
Poder de Reforma.

Prof2. Adriane Fauth
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Direitos Sociais
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DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sao direitos sociais a educacéao, a saude,
a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a

assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituicao. (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

Prof2. Adriane Fauth
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DIREITOS SOCIAIS

Paragrafo unico. Todo brasileiro em situacao de
vulnerabilidade social tera direito a uma renda
basica familiar, garantida pelo poder publico em
programa permanente de transferéncia de renda,
cujas normas e requisitos de acesso serao

determinados em lei, observada a legislacao
fiscal e orcamentaria (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 114, de 2021)

Prof2. Adriane Fauth
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Maria, ocupante de um cargo publico na
Secretaria de Estado da assisténcia social,
inclusdo e cidadania no dmbito do Estado de
Sergipe participou de um curso de capacitacao

—sobre os direitos fundamentais sociais previstos —

na Constituicao Federal. Desta forma, a referida
servidora publica constatou que sao direitos
sociais a educacao, a saude, a alimentacao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecéo a

Prof2. Adriane Fauth
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maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma do texto constitucional.
Nesse cenario, considerando as disposi¢cdes da
Constituicao Federal, sao direitos dos

trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condicao social, a
excecao de

Prof2. Adriane Fauth
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A) salario minimo, fixado em lei, nacionalmente
unificado, capaz de atender as suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia
com moradia, alimentacao, educacdo, saude,
lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia
social, com reajustes peridédicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculagao para qualquer fim.

B) duracdo do trabalho normal ndo superior a
oito horas diarias e quarenta e quatro semanais,
facultada a compensacdo de horarios e a
reducdao da jornada, mediante acordo ou
convencao coletiva de trabalho.
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C) proibicao de trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a menores de vinte e um anos e de
qualquer trabalho a menores de dezoito anos,
salvo na condicdo de aprendiz, a partir de
dezesseis anos.
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D) seguro contra acidentes de trabalho, a cargo
do empregador, sem excluir a indenizacdo a que
este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou
culpa.

E) jornada de seis horas para o trabalho realizado
em turnos ininterruptos de revezamento, salvo
negociacao coletiva.

DIREITOS SOCIAIS
DOMESTICOS

P6 J.AD.I
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Nacionalidade
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Ana nasceu no territério brasileiro quando seus
genitores, Johan, de nacionalidade holandesa, e
Priscila, de nacionalidade norte-americana, aqui
se encontravam em missao oficial do governo

i M I . : I

Ana, a familia deixou o territorio brasileiro e
passou a residir na Bélgica.

Ao completar dezoito anos de idade, Ana
retornou ao territorio brasileiro e decidiu que iria
concorrer ao cargo eletivo de Deputada Federal
na eleicdo que seria realizada trés anos depois.

Prof2. Adriane Fauth
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A luz da sistematica constitucional, é correto
afirmar que Ana

A) é brasileira nata, logo, podera concorrer ao
cargo eletivo indicado.

B) podera concorrer ao cargo eletivo indicado

caso opte pela nacionalidade brasileira.

C) ainda que obtenha a sua naturalizacdo como
brasileira, ndo tera alcancado a idade minima
exigida para concorrer ao cargo eletivo indicado.

Prof2. Adriane Fauth
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D) somente podera concorrer ao cargo eletivo
indicado caso tenha sido requerido o seu registro
de nascimento, em reparticado brasileira, antes
de deixar o territdrio nacional.

E) ndo podera concorrer ao cargo eletivo, pois,

até a eleicao indicada, nao tera decorrido o
periodo de residéncia no territorio brasileiro
exigido para a sua naturalizacao, logo, sera
estrangeira.

Prof2. Adriane Fauth
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NACIONALIDADE

PAIS ESTRANGEIROS
NASCIDOS NO
BRASIL SERVIGO SEU PAIS
(JUS SOLIS)
EXCEGAO

AMBOS
ESTRANGEIROS

SERVICO RFB

NASCIDOS
ESTRANGEIRO nk‘;gﬁ;’;&ﬁ‘kgg REGISTRO Residéncia
(JUS SANGUINIS)

POTESTATIVA OPGAO

MAIORIDADE
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CARGOS PRIVATIVOS DE
BRASILEIROS NATOS

Presidente
Ministros da Presidente Presidente Carreiras
STF Republica e da Camara do Senado Diplomaticas
Vice

Oficiais das ministro de
Forgas estado da
Armadas Defesa
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Joao, com 30 (trinta) anos de idade, pretendia
concorrer ao cargo eletivo de governador do
Estado Alfa, mas tinha duvida se preenchia as
condicoes de elegibilidade previstas na
Constituicao da Republica. Afinal, nascera no

territorio libanés quando seus genitores, Anne,
alema naturalizada brasileira, e Johan, de
nacionalidade espanhola, ali se encontravam a
servico da embaixada espanhola. Ao atingir a
maioridade, Jodo requereu e obteve a
nacionalidade albanesa, somente decidindo

residir no territdrio brasileiro hda um ano.
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A luz da sistematica constitucional, é correto
afirmar que Joao

A) pode concorrer ao cargo eletivo, desde que
opte pela nacionalidade brasileira.

B | onalidade brasilei .

pode concorrer ao cargo eletivo por nao ter a
idade minima exigida.

C) pode concorrer ao cargo eletivo, desde que
obtenha a nacionalidade Dbrasileira pelo
processo de naturalizagao.

Prof2. Adriane Fauth

164



(FGV/2025)

D) ainda que obtenha a nacionalidade brasileira
pelo processo de naturalizagdo, nao pode
concorrer ao cargo eletivo, pois nao € brasileiro
nato.

E) ao se naturalizar albanés, perdeu a

nacionalidade brasileira, e, embora possa se
naturalizar brasileiro, nao tem a idade minima
para concorrer ao cargo eletivo.

Prof2. Adriane Fauth
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NACIONALIDADE

Fraude no processo
de naturalizagao

Cancelamento da

~ naturalizagdo Atentado contra a
PUNICAO (s6 ordem constitucional
naturalizado) e o Estado
democratico
Sentenca judicial

¥ Pedido expresso
RENUNCIA (Nato e ‘ -
Naturalizado) (autoridade SALVO apatridia

competente)

Pode readquirir a nacionalidade originaria

Prof2. Adriane Fauth
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Joao, brasileiro nato e sem nenhuma outra
nacionalidade, adquiriu uma convicc¢ao filosofica
que valoriza a individualidade e é refrataria a
qualquer submissdo ao poder originario de
mando que é préprio do Estado de Direito. Por tal

razao, formulou pedido de perda da
nacionalidade brasileira a autoridade brasileira
competente.

O pedido de Jodo, a luz da Constituicao da
Republica:

A) deve ser acolhido, considerando o carater

disponivel da nacionalidade;
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B) ndo pode ser acolhido, pois Jodo somente tem
a nacionalidade brasileira;

C) deve ser acolhido, pois a objecao de
consciéncia € reconhecida pela ordem
constitucional;

D) pode ser acolhido, ou nao, pela autoridade
competente, conforme o interesse publico
subjacente ao pedido;

E) ndo pode ser acolhido, pois a ordem
constitucional considera a nacionalidade um
direito indisponivel, nao admitindo pedidos
dessa natureza.

Prof2. Adriane Fauth
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Direitos Politicos
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Sobre os direitos politicos, assinale a afirmacéao
correta.

A) E condicado de elegibilidade a idade minima de
dezoito anos para Vice-Prefeito e juiz de paz.

B) O alistamento eleitoral e o voto sdo obrigatorios

para os maiores de dezesseis anos.

C) Nao podem alistar-se como eleitores os
estrangeiros e, durante o periodo do servico
militar obrigatorio, os conscritos.

D) Nao podem alistar-se como eleitores o0s
analfabetos e os maiores de setenta anos.

Prof2. Adriane Fauth
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E) E condicdo de elegibilidade a idade minima de
vinte e cinco anos para Presidente e Vice-
Presidente da Republica e Senador.

Prof2. Adriane Fauth
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ALISTAMENTO ELEITORAL

*+18-70

OBRI GATO [0 Alfabetizados

*+16-18

FACULTATIVO By

¢ Analfabetos

e Estrangeiros

PROIBIDO = MBI
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DIREITOS POLITICOS

3530-2118

Presidente e vice Senadores

Governador e vice

Prefeito e vice
Deputados

Vereadores
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Jodo, no ano X, decidiu que iria concorrer ao cargo
eletivo Y na eleicdo a ser realizada no ano
seguinte.

Ao analisar a legislacao vigente com o objetivo de
verificar os requisitos que deveria preencher, bem
como a presenca, ou nao, de algum O&bice a
realizacao do seu objetivo, concluiu corretamente
que estava inelegivel.

Ao analisarmos apenas o0s balizamentos
estabelecidos pela Constituicdo da Republica a
respeito dessa tematica, em relacao a conclusao
de Jodo assinale a afirmativa correta.
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A) A inelegibilidade ndo se estende aos cargos do
Poder Legislativo.

B) A inelegibilidade assume contornos mais
amplos que a inabilitagcao.

C) A inelegibilidade pode ser afastada pela

desincompatibilizagao.

D) Ainelegibilidade deve alcancar qualquer cargo,
em qualquer parte do territério nacional.

E) A inelegibilidade alcanca apenas os cargos do
Poder Executivo, mas deve se estender por todo o
territério nacional.

Profa. Adriane Fauth
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DIREITOS POLITICOS

HIPOTESES DE PERDA OU SUSPENSAO
DIREITOS POLITICOS

cancelamento da naturalizacao por sentenca transitada em
julgado;

recusa de cumprir obrigacao a todos imposta ou prestacao

alternativa, nos termos do art. 5°, VIII;
incapacidade civil absoluta;

condenacéo criminal transitada em julgado, enquanto durarem
seus efeitos;

improbidade administrativa, nos termos do art. 37, 8 4°.

Prof2. Adriane Fauth
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JURISPRUDENCIA

A suspensio dos direitos politicos prevista no
artigo 15, |Ill, da Constituicao Federal
(‘condenacao criminal transitada em julgado,
enquanto durarem seus efeitos’) ndo impede a

- I fid I
concurso publico, desde que nao seja
incompativel com a infracao penal praticada,
em respeito aos principios da dignidade da
pessoa humana e do valor social do trabalho (art.
19,1l e IV, CF/88) e do dever do Estado em
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JURISPRUDENCIA

proporcionar as condicées necessarias para a

harmdnica integracdo social do condenado,
objetivo principal da execucao penal, nos termos
do artigo 1° da LEP (Lei n® 7.210/84).

O inicio do efetivo exercicio do cargo ficara
condicionado ao regime da pena ou a decisao
judicial do juizo de execucoes, que analisara a
compatibilidade de horarios. STF. Plenario. RE
1282553/RR, Rel. Min. Alexandre de Moraes,

julgado em 4/10/2023 (Repercussao Geral -
Tema 1190) (Info 1111).
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CONSULTAS POPULARES

CONSULTAS POPULARES

¢ Junto com as eleicoes municipais
*Questoes locais

e Aprovadas pela camara

e Justica eleitoral - 90d

e Manifestacdes durante a campanha

*SEM utilizacao de propaganda gratuita
no radio e tv
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Administracao Publica
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Maria e Joana sao servidoras do Estado Alfa,
sendo a primeira ocupante de cargo de
provimento efetivo e a segunda de cargo em
comissao. Ambas tinham interesse em ser
nomeadas para o exercicio de uma funcao de

confianca, recém-criada pela Lei estadual n® X.
A luz da ordem constitucional, € correto afirmar
que

Prof2. Adriane Fauth
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A) ambas podem ser nomeadas.

B) apenas Joana pode ser nomeada.

C) apenas Maria pode ser nomeada.

D) nenhuma das duas pode ser nomeada.

E) a nomeacao, ou hdo, de ambas, dependera da

disciplina estabelecida no regime juridico da
categoria.
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Florinda é engenheira com pds-doutorado, e foi
investida no cargo de professora de determinada
Universidade Federal, mediante a realizacao de
concurso publico.

: Florind l I :

a ser aprovada em novo concurso publico, que
Nnao seja para a atividade de professora, no intuito
de acumular o mencionado cargo com outro de
carater eminentemente técnico, que exige
graduacao superior, na sua area de atuacao junto
a determinado Estado da Federacao, para o qual
ha compatibilidade de horario.

Prof2. Adriane Fauth
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Diante dessa situacao hipotética, considerando
as hipoteses de acumulacao de cargos previstas
na CRFB/88, assinale a afirmativa correta.

A) Florinda apenas poderia acumular o seu cargo
de professora com emprego publico para a

atividade técnica ou cientifica em qualquer ente
da federacao, pois a vedacao a acumulacao se
restringe aos cargos.

B) Florinda apenas poderia acumular o cargo de
professora que ocupa com outro cargo integrante
da carreira do Magistério, ndo sendo cabivel a

acumulacgao para o intuito por ela almejado.
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C) Florinda poderia acumular o seu cargo de
professora com outro cargo técnico ou cientifico,
diante da excecao constitucional, que nao
restringe tal possibilidade ao mesmo ente
federativo.

D) Florinda é servidora publica federal, de modo
que somente poderia acumular o cargo de
professora que ocupa com outro cargo em
ambito federal, incluindo aqueles que exergam
atividade meramente burocratica.

Prof2. Adriane Fauth
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E) Florinda pode acumular o seu cargo de
professora com qualquer outro cargo na
Administracdo Publica de qualquer dos entes
federativos, pois a regra constitucional € no
sentido de admitir a acumulacao dos cargos

publicos independentemente de SIER
atribuicoes.

Prof2. Adriane Fauth
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Joana, servidora ocupante de cargo de
provimento efetivo no Municipio Alfa, foi eleita
Deputada Federal pelo Estado Delta, em cujo
territério Alfa esta situado. As vésperas da posse
no cargo eletivo, compareceu ao Departamento

de Recursos Humanos de Alfa e solicitou
informacdes a respeito de sua situagao funcional
apos ser empossada no novo cargo.

Foi corretamente esclarecido que Joana

A) deve ser demitida do cargo efetivo.

B) deve ser afastada do cargo efetivo, recebendo
apenas o subsidio de Deputada Federal.
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C) pode optar pela remuneracao do cargo efetivo
ou pela remuneracao do mandato eletivo.

D) deve ser afastada do cargo efetivo, contando o
tempo de servico neste ultimo para todos os
efeitos legais.

E) pode exercer as funcbOes afetas a ambos os
cargos simultaneamente, desde que haja
compatibilidade de horarios.

192



(FGV/2025)

A luz do Art. 41 da Constituicdo Federal, analise
as afirmativas a seguir.

|. O servidor publico sera estavel apds dois anos
de efetivo exercicio, sendo sua nomeacéao
irreversivel, mesmo que haja avaliagcao negativa

de desempenho.

ll. A estabilidade no servigco publico é automatica
para qualquer servidor nomeado,
independentemente de aprovagcao em concurso
publico.

Prof2. Adriane Fauth
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lll. Uma das possibilidades de perda do cargo por
parte do servidor publico é por meio de processo
administrativo em que Llhe seja assegurada
ampla defesa.

Esta correto o que se afirmaem

A) |, apenas.

B) Il, apenas.

C) lll, apenas.

D) Il e lll, apenas.

E) ll e lll, apenas.

Prof2. Adriane Fauth
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Direito Administrativo

Tépico Completo

Prof. Antonio Daud
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3. Direito administrativo

3.1. Conceito, fontes e principios. 3.2. Organizacao
administrativa da Uniao; administracao direta,
indireta, centralizada e descentralizada.

3.3. Agentes publicos: poderes, deveres e
prerrogativas; cargo, emprego e funcao publicos.
Regime Juridico Unico (Lei n® 8.112/1990 e suas

~ n ~

) ) ’

redistribuicdo e substituicido; direitos e vantagens;
regime disciplinar; responsabilidade civil, criminal
e administrativa.

3.4. Poderes administrativos: poder hierarquico;
poder disciplinar; poder regulamentar; poder de
policia; uso e abuso do poder.

Prof. Antonio Daud
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3.5. Ato administrativo: validade, eficacia;
atributos; extincdo, desfazimento e sanatoria;
classificacao, espécies e exteriorizacao;
vinculacgao e discricionariedade.

3.6. Servigcos publicos: conceito, classificacao,
regulamentacao e controle; delegacao: concessao,
permissao, autorizacao.

3.7. Controle e responsabilizagcao da
administracao: controle administrativo; controle
judicial; controle legislativo; responsabilidade civil
do Estado; sancbes aplicaveis aos atos de
improbidade administrativa (Lei n® 8.429/1992, Lei
n® 14.230/2021 e suas alteracoes).

Prof. Antonio Daud
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3.8. Lei do Processo Administrativo (Lei n©°
9.784/1999 e suas alteracoes).

4. Acesso a informacdo no ambito da
Administracdo Publica (Lein®12.527/2011).

Prof. Antonio Daud
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#1: ADMINISTRACAO
INDIRETA

Prof. Antonio Daud

201

FGV - 2025 - MPU

XYZ é uma entidade sem fins lucrativos, criada
em virtude de autorizacdo legislativa, para o
desenvolvimento de atividades que nao exijam
execucao por orgaos ou entidades de direito
publico, com autonomia administrativa,

patrimdnio proprio gerido pelo seu o6rgao de
direcao e funcionamento custeado por recursos
da Unido e de outras fontes. A relagao juridica
mantida entre a XYZ e seus prestadores de
servico é regida pela Consolidacao das Leis do
Trabalho. Além disso, XYZ adquiriu personalidade

Prof. Antonio Daud
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juridica com a inscricao da escritura publica de
sua constituicdo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas.

E correto afirmar que XYZ é uma:

A empresa publica

B fundacao publica de direito publico
C autarquia

D fundacgao publica de direito privado.
E sociedade de economia mista

203

Inicio da personalidade
juridica
Autarquia: a partir da entrada em vigor da Lei

Fundacao Publica*, Empresa publica e S.E.M.:

——apartirdoregistro dos-atos constitutivos ——
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#2: PODERES DA
ADMINISTRACAO
PUBLICA

Prof. Antonio Daud
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José, Secretario do Municipio Alfa, no Estado de
Pernambuco, tinha audiéncia marcada com
auditores externos do Tribunal de Contas
estadual. Ao conduzir o seu veiculo automotor
até o local da reuniao, José, em excesso de

velocidade, acabou por ser multado por um radar
devidamente sinalizado e em funcionamento.
Nesse cenario, considerando o entendimento
doutrinario dominante e a jurisprudéncia
consolidada do Supremo Tribunal Federal, a
multa de transito € uma manifestacao do poder
(de):
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A disciplinar, sendo certo que o seu exercicio nao
pode ser delegado a pessoas juridicas de direito
privado integrantes da Administracao Indireta

B hierarquico, sendo certo que o seu exercicio
pode ser delegado a pessoas juridicas de direito

privado integrantes da Administracao Indireta
C disciplinar, sendo certo que o seu exercicio
pode ser delegado a pessoas juridicas de direito
privado integrantes da Administragao Indireta

Prof. Antonio Daud
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D policia, sendo certo que o seu exercicio nao
pode ser delegado a pessoas juridicas de direito
privado integrantes da Administracao Indireta

E policia, sendo certo que o seu exercicio pode
ser delegado a pessoas juridicas de direito

privado integrantes da Administracao Indireta.

Prof. Antonio Daud
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. Poder nenhuma liberdade
vinculado
_ Poder N algum grau de liberdade
Discricionario y
. P<,)der. ordenamento da administragao publica
Hierarquico 2

Poder : apuracao de infragdes e aplicagéo de N
Disciplinar penalidades (disciplina interna)
Poder Decreto LY Decreto -
Regulamentar regulamentar autébnomo
Poder de Imposicéo, a particulares, de condigées ™
Policia e restrigdes para o exercicio de direitos 4

Prof. Antonio Daud
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#3: ATOS de
IMPROBIDADE

Administrgtiva &
SANCOES

Prof. Antonio Daud
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Atos de Improbidade que
Violam Principios da
Administracao (art. 11)

Rol taxativo (8)
Exigem lesividade relevante

Comprovacao na conduta funcional do agente
publico: fim de obter proveito ou beneficio
indevido para si ou para outrem

Nao exigem: prejuizo ao erario ou
enriquecimento ilicito

211

Atos que atentam contra os
principios da administracao
publica

frustrar carater

revelar fato que deva . concorrencial de
negar publicidade aos P

permanecer em S concurso publico,

atos oficiais

segredo m chamamento ou proc.

licitatério

deixar de prestar
contas

descumprir sobre
revelar teor de medida parcerias da
administragcéo

promover
personalizagéo de
obras (CF, art. 37, §1°)

Nepotismo
(SV13)

Prof. Antonio Daud
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Sancoes por atos de
Improbidade

ENRIQUECIMENTO PREJUIZO V. PRINCIPIO

D. PoLiTicos [T 4 JH at6 12 anos %
MULTA -ACRESCIMO -DANO ate 24 x REMUN.

PROIB. até 1 4 AES até 1 2 anos até 4 anos

CONTRATAR

P. FUNCAO
P.BENS

majorar a multa até o dobro (S.E.R.)

proibicao de contratar: excepcionalmente,
pode extrapolar o ente publico lesado

Prof. Antonio Daud
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#4: IMPROBIDADE
Administrativa (ANPC e
indisponibilidade)

214



Acordo de nao persecucao
civil

negociado via homologado oitiva do ente reversao da
MP/PJI pelo Judiciario feder. lesado vant. indevida

integral descumprime
: momento
ressarcimento nto (5 anos)

Prof. Antonio Daud
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Indisponibilidade de bens
(1/2)

competéncia do Poder Judiciario

antes ou depois de ingressar com a acao

—principat—— ——# — — — 00—

com ou sem a oitiva prévia do réu

Bens p/ garantir: recomposicao do erario +
perda dos bens acrescidos ilicitamente

Nao alcancga valor de: multa civil ou acréscimo
patrimonial por atividade licita

Prof. Antonio Daud
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Indisponibilidade de bens
(2/2)

Independe de representacao ao M.P. pela
autoridade admin.

Risco de dano ao processo nao pode ser

presumido

Bloqueio de contas correntes s6 em ultimo
caso (preferéncia p/ outros bens)

nao podem ser bloqueados: valores em
poupanca de até 40 SM e bem de familia
(exceto se fruto de vantagem indevida)
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#5: MOTIVACAO DOS
ATOS ADMINISTRATIVOS

218



Motivacao dos atos
administrativos (L9784/99)

Motivacdo deve ser explicita, clara e
congruente

Fatos + Fundamentos Juridicos

Pode se basear em fundamentos de
pareceres, informacades, decisoes ou
propostas anteriores (serdo parte integrante do
ato)

Prof. Antonio Daud
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Motivacao dos atos
administrativos (L9784/99)

Na solucdo de varios assuntos da mesma
natureza: pode ser utilizado meio mecanico
que reproduza os fundamentos das decisoes

A motivacdo das decisdes de orgaos
colegiados e comissdes ou de decisdes orais
constara da respectiva ata ou de termo escrito

Teoria dos motivos determinantes: aplica-se a
todo ato que tiver sido motivado

Prof. Antonio Daud
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FGV - 2025 - DPE-RO

Com base na legislacdo da Administracao
Publica, avalie se, nas situacdoes a seguir, a
motivagao de ato administrativo é obrigatoria:

|. Quando afetarem direitos.

Il. Quando decidirem recursos administrativos.

lll. Quando declararem a inexigibilidade do
processo licitatorio.

Esta correto, o que se afirma em

Al, apenas.

B Il, apenas.

Clell, apenas.

D Il e lll, apenas.

ELllelll
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Atos obrigatoriamente
motivados

Art. 50. Os atos administrativos deverao ser
motivados, com indicacao dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou ’
;

Il - imponham ou agravem ou

;
Il - decidam processos administrativos de
ou ;

Prof. Antonio Daud
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Atos obrigatoriamente
motivados

IV - ou declarem a de
processo licitatério;

V - decidam administrativos;

VI - decorram de

VII - aplicar jurisprudéncia firmada
sobre a questiao ou discrepem de pareceres,
laudos, propostas e relatorios oficiais;

VIII - importem

ou
administrativo.
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#6: DECISAO
COORDENADA
(19784/99)

224
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FGV/EPE - 2024 - Advogado

Lucas, servidor publico federal, foi instado pelo
seu superior hierarquico a preparar um parecer
que sera utilizado no contexto de tomada de uma
decisdo coordenada. Desta forma, por se tratar
de matéria por ele nao conhecida, Lucas

resolveu estudar a tematica afeta as decisoes
coordenadas.

De acordo com a narrativa e considerando as
disposicoes da Lei n° 9.784/1999, analise as
afirmativas a seguir.

Prof. Antonio Daud

FGV/EPE - 2024 - Advogado

I. No ambito da Administracao Publica federal, as
decisbes administrativas que exijam a
participacao de dois ou mais setores, 6rgaos ou
entidades poderao ser tomadas mediante

decisdo coordenada, sempre que for justificavel

226

pela relevancia da matéria e houver discordancia
que prejudigue a celeridade do processo
administrativo decisorio

Prof. Antonio Daud
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FGV/EPE - 2024 - Advogado

. A decisdo coordenada obedecera aos
principios da legalidade, da eficiéncia e da
transparéncia, com utilizacdo, sempre que
necessario, da simplificacao do procedimento e
da concentracao das instancias decisorias.

[Il. Nao se aplica a decisao coordenada aos
processos administrativos de licitacao,
relacionados ao poder sancionador e em que
estejam envolvidas autoridades de Poderes
distintos.

Prof. Antonio Daud

FGV/EPE - 2024 - Advogado

Esta correto o que se afirmaem
Alternativas

A ll, apenas.

Blell, apenas.

Clelll, apenas.

D Il e lll, apenas.
E ILIlelll.

Prof. Antonio Daud
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#7: PARCERIAS PUBLICO-
PRIVADAS

Prof. Antonio Daud
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FGV/TCE RR - 2025

Determinado analista juridico-governamental,
atendente a uma solicitacao presidencial, esta
avaliando a viabilidade de alguns contratos
serem firmados por meio de Parceria Publico-
Privada (PPP).

Entre os contratos apresentados, constam as
seguintes propostas:

1. Contrato estimado em R$ 9 milhdes, com
periodo de prestacdo de 10 anos e tendo como
objeto unico a mao de obra

Prof. Antonio Daud
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FGV/TCE RR - 2025

2. Contrato estimado em R$ 25 milhdes, com
periodo de prestacao de oito anos, envolvendo a
construcao e operacao de uma rodovia.

3. Contrato estimado em R$ 12 milhdes, com
periodo de prestacdo de cinco anos, que tem

como objeto unico o fornecimento e instalacao
de equipamentos em uma escola publica

4. Contrato estimado em R$ 30 milhdes, com
periodo de prestacdo de 12 anos, incluindo a
construcao e gestao de um hospital municipal.

Prof. Antonio Daud
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FGV/TCE RR - 2025

Com base na Lei n° 11.079/2004, que
regulamenta as Parcerias Publico-Privadas no
Brasil, os contratos que podem ser firmados por
meio de PPP séo

A2e 4, apenas.

B 1e 3, apenas.

C 2 e 3, apenas.

D 1, 3e4, apenas.
E1,2,3e4.

Prof. Antonio Daud
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Poder publico remunera o prestador
(variabilidade remuneratoria)

$: minimo de R$ 10 milhdes
Prazo: 5 a 35 anos

Vedado objeto unico de: M/O, equipamentos e
obra

Reparticao objetiva de riscos (inclusive caso
fortuito, forca maior, fato do principe e alea
econOmica extraordinaria)

Concessao patrocinada / concessao
administrativa

Licitacdo: concorréncia ou dialogo competitivo
Prof. Antonio Daud
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#8: Responsabilidade
Civil do Estado

Prof. Antonio Daud
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FGV/TJSC - 2025

Matheus, particular, compareceu a sede da
Comarca de Blumenau/SC, com o objetivo de
participar de uma audiéncia de instrucdo no
ambito do Juizado Especial Civel. Enquanto
aguardava para ingressar na sala onde o referido

ato processual ocorreria, Jodo, agente publico
estadual, que se encontrava laborando,
derrubou, por negligéncia, café fervendo nos
bracos e pernas de Matheus, ensejando graves
queimaduras.
De acordo com a narrativa, analise as afirmativas
a segulir.

Prof. Antonio Daud
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FGV/TJ SC - 2025

I. A responsabilidade civil do Estado de Santa
Catarina é objetiva, a luz da teoria do risco
administrativo.

Il. Jodo respondera, subjetivamente, pelos danos
causados ao particular.

[ll. Matheus devera propor a ac¢ao indenizatoria,
em litisconsorcio passivo necessario, em face do
Estado de Santa Catarina e do agente publico
Jodo

Prof. Antonio Daud
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FGV/TJSC - 2025

Nesse cenario, considerando as disposicoes da
Constituicao Federal e o entendimento
doutrinario e jurisprudencial dominante, esta
correto o que se afirmaem:

Al, apenas;

B Il, apenas;

C lll, apenas;
Dlell, apenas;
El llelll.

Prof. Antonio Daud
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Responsabilidade Civil do
Estado

URegra: teoria do risco administrativo (resp.
objetiva)

QP.J. de direito publico ou de direito privado que
prestam S.P.

JConduta estatal + Dano + Nexo de causalidade

Vitima > Estado (P.J.)

Estado > regresso em face do agente publico

(dolo ou culpa)

239

FGV/TRT MS - 2025

Jodo, servidor publico federal, alugou um
automovel junto a sociedade empresaria Alfa
durante o seu periodo de férias, com o objetivo
de ir ao Municipio de Bonito/MS.

imprudente do veiculo, Jodo acabou por colidir
com a motocicleta de Paulo, que ficou
gravemente lesionado por for¢ca dos eventos.
Nesse cenario, considerando as disposi¢cdes da
Constituicao Federal e o0 entendimento
doutrinario e jurisprudencial dominante, assinale
a afirmativa correta.

Prof. Antonio Daud
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FGV/TRT MS - 2025

A Jodo, como servidor publico federal,
respondera, objetivamente, a luz da teoria do
risco integral, pelos danos causados ao
particular

B Jodo, como servidor publico federal, e a Unido

responderdo, subjetivamente, pelos danos
causados ao particular

C A Unido nao respondera, civilmente, pela
conduta praticada pelo servidor publico federal
Joao.

Prof. Antonio Daud
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FGV/TRT MS - 2025

D A Unido respondera, subjetiva e
subsidiariamente, pelos danos causados ao
particular

E A Unido respondera, objetivamente, pelos

—danoscausadosaoparticular

Prof. Antonio Daud
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#9: FORMAS DE
PROVIMENTO NA LEI
8.112/1990

243

FGV / TRT - 242 REGIAO
(MS) 7 2025

Mauricio, servidor federal estavel, aposentado
voluntariamente ha dois anos, solicitou o retorno
a atividade. Constata-se a existéncia de cargo

vago e ha interesse da administracdo na adocao
da medida.

Nesse cenario, considerando as disposicdes da
Lei n® 8.112/1990, o retorno de Mauricio a
atividade se dara por meio da
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FGV / TRT - 242 REGIAO
(MS) / 2025

A) disponibilidade.
B) reintegracao.

C) reconducao.
)

D) remocao.
E) reversao.

Prof. Antonio Daud
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Prof. Antonio Daud
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#10: INDENIZACOES NA
LEI 8.112/1990

247

V-1-G-A

Vantagens:
Indenizacoes

Gratificacoes

Adicionais

248



Indenizacoes

Ajuda de Custo: instalacdo em nova sede

- apenas remocao de oficio
- valor sobre a remuneracao (max. 3 meses)

- vedado duplo pagamento (remocao de
conjuge)

Diarias: afastamento da sede (eventual ou
transitorio)

- ndo sao pagas se deslocamento for
exigéncia permanente do cargo

- valor por dia de afastamento :

249

Indenizacoes

Auxilio Moradia: max. 25% da remuneracao
do CC/FC; nao superando 25% do subsidio do
Min. Estado

Indenizacao de Transporte

Prof. Antonio Daud
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FGV / TRT - 242 REGIAO
(MS) / 2025

Maria, que residia na localidade X e nao ocupava
nenhum cargo publico de provimento efetivo, foi
nomeada para ocupar cargo em comissao no

ambito da Administragcdo Publica Indireta do
Poder Executivo Federal, sendo lotada na
localidade Y. Em razao dessa nomeacao, Maria
precisou mudar de domicilio.

Prof. Antonio Daud
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FGV / TRT - 242 REGIAO
(MS) 7 2025

Ao analisar a sistematica da Lei n° 8.112/1990,
Maria concluiu corretamente que

A) faz jus a ajuda de custo, caso tenha sido

nomeada para cargo de direcao

B) faz jus a ajuda de custo em importancia nao
superior a trés meses de remuneracao.

C) a soma da ajuda de custo a remuneracao
regular ndo pode exceder o teto remuneratorio
constitucional

Prof. Antonio Daud
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FGV / TRT - 242 REGIAO
(MS) / 2025

D) ndo faz jus a ajuda de custo, que é devida
apenas aos servidores ocupantes de cargo de
provimento efetivo

E) faz jus a ajuda de custo, mesmo que seu
cbnjuge ou companheiro, caso seja servidor
federal, também venha a recebé-la em razdo da
mudanca de domicilio

Prof. Antonio Daud
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OBRIGADO

Prof. Antonio Daud
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Dinamica Social no

255

Realidade Brasileira
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Dinamica social no Brasil

v’ Estratificagéo
v’ Desigualdade

v" Exclusdo social

257

Desafios sociopoliticos da
inclusao de grupos
vulnerabilizados

Da adultizacao

Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°
8.069/90)

Estatuto Digital da Crianca e do Adolescente
(Lein©®15.211/2025 - “Lei Felca”)

258



- A veiculacdo de identidade ou de imagem de
menor de idade, sem autorizacao do
responsavel, configura dano moral presumido (in
re ipsa).

- Sumula 593 do STJ - " O crime de estupro de

vulneravel se configura com a conjung¢ao carnal
ou pratica de ato libidinoso com menor de 14
anos, sendo irrelevante eventual consentimento
da vitima para a pratica do ato, sua experiéncia
sexual anterior ou existéncia de relacionamento
amoroso com o agente.”

Prof2. Géssica Ehle
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Pessoa ldosa

Agint no REsp 1.836.120/RS, 2020, Quarta Turma
Tese: Reajuste de mensalidade por idade deve

I (oS d bilidad - I

ser discriminatorio contra idosos.

Prof2. Géssica Ehle
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REsp 1715798 /RS - ILPI’s

Como "medida especifica de protecao", o
abrigamento €& procedimento extremo, cuja
utilizacdo se admite somente quando outras

acbes protetivas das pessoas idosas se
mostrarem insuficientes ou inviaveis para afastar
situacao de risco a vida, saude, integridade fisica
e mental.

Prof2. Géssica Ehle
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EPI: Art. 96. Discriminar pessoa idosa, impedindo
ou dificultando seu acesso a operacées
bancarias, aos meios de transporte, ao direito de
contratar ou por qualquer outro meio ou
cidadania, por motivo de idade:

Pena - reclusao de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e
multa.

§ 1° Na mesma pena incorre quem desdenhar,
humilhar, menosprezar ou discriminar pessoa
idosa, por qualquer motivo.

Prof2. Géssica Ehle
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Aglint no REsp 1681460/ PR

- E desnecessaria a intervencdo do Ministério
Publico na qualidade de fiscal da lei em demandas
que nao envolvam direitos coletivos ou em que

nao haja exposicao de pessoa idosa aos riscos
previstos no art. 43 da Lein. 10.741/2003.

Prof2. Géssica Ehle
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Art. 96. Discriminar pessoa idosa, impedindo ou
dificultando seu acesso a operacdes bancarias,
aos meios de transporte, ao direito de contratar
ou por qualquer outro meio ou instrumento

necessario ao exercicio da cidadania, por motivo
de idade:

Pena — reclusao de 6 (seis) meses a1 (um) ano e
multa.

8 10 Na mesma pena incorre quem desdenhar,
humilhar, menosprezar ou discriminar pessoa
idosa, por qualquer motivo.

Prof2. Géssica Ehle
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LGBTQIA+

STF, ADO 26 e MI 4.733: Homofobia e transfobia
equiparadas ao crime de racismo.

Proibe-se, especificamente, a imposi¢cao de pena
de morte por motivo de orientacao sexual ou
identidade de género, bem como estabelece-se o
direito de todos, sem preconceito sexual ou de
género, a seguranca pessoal e protecdo do
Estado contra qualquer forma de violéncia.

Prof2. Géssica Ehle
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Liberdade sexual e de género. Direito de escolha.

Sexta Turma: Prisdo domiciliar para mulher trans
(06/02/2024). HABEAS CORPUS N° 861817 - SC
(2023/0375894-7).

Prof2. Géssica Ehle
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Pessoas com Deficiencias

Prof2. Géssica Ehle
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268

- E abusiva a recusa de cobertura pela operadora
do plano de saude de terapia multidisciplinar,
bem como a limitagdo do numero de sessoes,
aos beneficiarios com diagndstico de transtorno
do espectro autista (TEA).

- O segundo entendimento aponta que a
equoterapia, a musicoterapia e a hidroterapia sao
de cobertura obrigatdria pelas operadoras de
planos de saude para o tratamento de TEA.

Prof2. Géssica Ehle
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A pessoa diagnhosticada com TEA tem direito a
tratamento multidisciplinar no municipio de
residéncia e ao ressarcimento integral das
despesas realizadas em rede ndo credenciada,
na hipotese de inexisténcia de profissionais
conveniados na localidade.

O custeio de tratamento multidisciplinar para
beneficiario com Transtorno do Espectro
Autista nao se estende ao acompanhamento
em ambiente escolar ou domiciliar, ou ao
acompanhamento realizado por profissional
do ensino.

Prof2. Géssica Ehle

Direito da Pessoa em
Situacao de Rua

Prof2. Géssica Ehle



Direito da Pessoa em
Situacao de Rua

Considera-se populacao em situacao de rua o
grupo populacional heterogéneo que tem em
comum a falta de moradia e utiliza os logradouros
publicos como espaco de moradia e de sustento,

bem como as unidades de acolhimento
institucional para pernoite eventual ou provisorio,
podendo tal condicdo estar associada a outras
vulnerabilidades como a pobreza e os vinculos
familiares interrompidos ou fragilizados.

Prof2. Géssica Ehle
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LEI N© 14.489, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2022.

Prevé a vedacao a materiais, estruturas,
equipamentos e técnicas construtivas hostis.

—Segundo——o— Decreto—11.819/2023,—que—
regulamenta a lei em questdo, trata-se do
impedimento da fruicao de espacos livres de uso
publico, interferéncia no pleno exercicio do
direito a cidade e a segregacao de individuos e
grupos sociais.

Prof2. Géssica Ehle

272



Povos indigenas

Da necessidade de superacao da visao tutelar e
assimilacionista (paternalista).

Prof2. Géssica Ehle
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- Reconhece os direitos a terra, a cultura e a
consulta prévia, livre e informada, sobre projetos
que afetem os povos indigenas

- Marco fundamental para direitos territoriais e
participacao politica indigena.

Prof2. Géssica Ehle
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- Autodeterminacao dos povos indigenas;

- Direitos a terra, cultura, saude, educacao,
identidade e instituicdes proprias;

- Direito de nao serem removidos forcadamente
de seus territérios.

Prof2. Géssica Ehle

Direitos dos
remanescentes das
Comunidades Quilombolas

Art. 29 Consideram-se remanescentes das
comunidades dos quilombos, para os fins deste
Decreto, o0s grupos étnico-raciais, segundo
critérios de autoatribuicdo, com trajetdria
histérica prépria, dotados de relacdes territoriais
especificas, com presuncao de ancestralidade
negra relacionada com a resisténcia a opressao
historica sofrida.



- A autodefinicdo de que sera inscrita no
Cadastro Geral junto a Fundacao Cultural
Palmares, que expedira certiddao respectiva na
forma do regulamento.

- Sao terras ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos as utilizadas para a
garantia de sua reproducao fisica, social,
econdmica e cultural.

Prof2. Géssica Ehle
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Tema: Do justo titulo de

propriedade

- CF/88: Art. 68 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias (ADCT) prevé que
“aos remanescentes das comunidades dos

quilombos que estejam ocupando suas terras é

reconhecida a propriedade definitiva, devendo o
Estado emitir-lhes os titulos respectivos”.

- EIR. Art. 31. Aos remanescentes das
comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras € reconhecida a
propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-
lhes os titulos respectivos.
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OBRIGADA

Profa. Géssica Ehle
@profgessicaehle

Nocoes de Direito do
Consumidor
(Lei n° 8078/1990)
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Pds-edital - Banca FGV

Prof. Paulo Sousa
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CONTATO

@ADV.PAULOSOUS

Prof. Paulo Sousa
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Disposi¢coes Gerais

Prof. Paulo Sousa

283

A) nao pode ser considerado consumidor;

B) € consumidor equiparado ou bystander;

C) é consumidor equiparado em sentido coletivo;
D) é consumidor equiparado potencial;

E) é consumidor standard ou stricto sensu.
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Responsabilidade pelo
Fato do Produto e do
Servico

286



A) André deve acionar sozinho a Alicante, na
condicao de comprador do produto;

B) Tatiana pode acionar sozinha a Alicante, por ser
consumidora por equiparacao;

Prof. Paulo Sousa
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C) Tatiana e André devem acionar a Alicante
necessariamente juntos;

D) Tatiana deve acionar judicialmente apenas
André e ele podera regredir contra a Alicante;

necessariamente juntos.

Prof. Paulo Sousa
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Responsabilidade por
Vicio do Produto e do
Servico

290



A) o Cdédigo de Defesa do Consumidor nao é
aplicavel, porque Zé Goiaba nao é o destinatario
final do trator, na medida em que o utiliza em sua
producao;

291

B) o prazo prescricional aplicavel é quinquenal,
nos termos do Art. 27 do Cdédigo de Defesa do
Consumidor, por se tratar de fato do servico;

C) o prazo decadencial nonagesimal do Art. 26, I,
do Cddigo de Defesa do Consumidor, incide, por
se tratar de vicio do produto;

D) Maria Goiaba, esposa de Zé, tera legitimidade
para reclamar os danos por ela sofridos, na
qualidade de consumidora por equiparacao
(bystander);

E) a inversao ope legis do édnus da prova ocorrera
em caso de demanda judicial, cabendo ao
fornecedor comprovar que o vicio ndo existiu ou
que decorreu de ma utilizacao de Zé Goiaba.
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Desconsideracao da
Personalidade juridica

294




A) o juiz pode determinar, a pedido do
consumidor, que a efetivacao da responsabilidade
da pessoa juridica recaia sobre o acionista

controlador, o sdcio majoritario, e, no caso de
grupo societario, sobre as sociedades que o
integram.

B) a desconsideracao sera efetivada quando
houver faléncia, estado de insolvéncia,
encerramento ou inatividade da pessoa juridica

provocados por atos dolosos de socios ou de
ini
admlnlStl’adOI‘eS. Prof. Paulo Sousa
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C) as sociedades consorciadas sao
subsidiariamente responsaveis pelas obrigacoes
decorrentes do descumprimento do Cddigo de
Defesa do Consumidor.

D) a mera existéncia de grupo econébmico sem a
presenca de abuso da personalidade juridica,
caracterizado pelo desvio de finalidade ou pela

confusao patrimonial, nao autoriza a
desconsideracdo da personalidade da pessoa
juridica.

E) podera ser desconsiderada a personalidade da
pessoa juridica sempre que ela for, de alguma
forma, obstaculo ao ressarcimento de prejuizos
causados aos consumidores.

Prof. Paulo Sousa
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Praticas comerciais




A

) devem ser pagos pelo valor integral.

B) devem ser pagos pelo valor com desconto.

C) equiparam-se as amostras gratis, inexistindo
obrigacao de pagamento.

D) sao considerados equivocados, tendo o
consumidor a obrigacao legal de devolvé-los.

E) sao considerados equivocados, tendo o
fornecedor a obrigacao legal de recolhé-los.

Prof. Paulo Sousa
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Prof. Paulo Sousa
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OBRIGADO

Prof. Paulo Sousa

Nocoes de Defesa da
Concorréncia
(Lei n°12.529/2011)
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ORDEM ECONOMICA NA
CRFB/88

Prof. Nick Simonek
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ORDEM ECONOMICA

O constituinte originario estabeleceu 04
fundamentos para direcionar o Estado e agentes
econdmicos, e 09 principios expressos que
balizam as relacbes econbmicas, conforme art.
170 da CF/88.

Este artigo demonstra a ligacdo do direito
econdmico com areas como direito
constitucional, ambiental, administrativo e do
trabalho. Tais normas formam um sistema
econbmico a ser seguido por poder publico e

particulares.
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Art. 170. A ordem econbmica, fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

lIl - funcao social da propriedade;
IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

Prof. Nick Simonek
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VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboracao e prestacao; VII -
reducao das desigualdades regionais e sociais;

VIIl - busca do pleno emprego;
IX - tratamento favorecido para as empresas de

pequeno porte constituidas sob as leis

brasileiras e que tenham sua sede e
administracdo no Pais. Paragrafo Unico. E
assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de

autorizacao de 6rgaos publicos, salvo nos casos
previstos em lei.
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FUNDAMENTOS

A ordem econ6mica se baseia na valorizacao do
trabalho humano, livre iniciativa, existéncia
digna e justica social. Apesar de parecerem
contraditorios, esses fundamentos devem ser

harmonizados pelo Estado e agentes privados.

Nao ha hierarquia entre eles; o objetivo do
constituinte foi conciliar as relacdes privadas e a
atuacao estatal.

Prof. Nick Simonek
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Valorizag¢ao do trabalho
humano

Fundamento em consonancia com o
principio da dignidade humana.

Estad i

Agentes de mercado custeiam a
remuneracao pelo labor.

Garantia de direitos sociais e remuneracao

justa.

Renda minima para custeio de despesas.

308



Livre Iniciativa

O Estado s6 deve restringir atividades

econdmicas em carater excepcionalissimo.

A regra € o livre exercicio das atividades
econbmicas

As restricOes estatais devem ser justificadas
na protecao da sociedade.

Baseado principalmente no liberalismo
econdmico.

Atuacao estatal de forma subsidiaria.
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REPERCUSSAO GERAL
N2 826

O Supremo Tribunal Federal, na
Repercussao Geral n° 826,

condenou o Estado por sua politica

de precos no setor sucroalcooleiro,
desde que comprovado o prejuizo
econdbmico por meio de prova

técnica.
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REPERCUSSAO GERAL
N2 826

Contudo, a livre iniciativa deve ser
harmonizada com outros principios, como a
valorizacao do trabalho humano, exigindo uma
devida ponderacao.

Prof. Nick Simonek

311

REPERCUSSAO GERAL
N2 826

Ademais, o fundamento da livre iniciativa é
complementado pelo paragrafo unico do art. 170

- da CF/88, que garante a todos o direito de
exercer  qualquer atividade econdmica,

independentemente de autorizacao de o6rgaos
publicos, salvo proibicdes legais.

Prof. Nick Simonek
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Justica Social

Fundamento para o Estado garantir bens
essenciais a sociedade.

Atuacao através de politicas publicas

minimas.

Nao visa garantir todos os bens, mas o
minimo para quem nao tem condi¢coes de renda
minima.

Compartilhamento de riscos e riquezas com
a sociedade.

Prof. Nick Simonek
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PRINCIPIOS

Prof. Nick Simonek
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ORDEM ECONOMICA

No que diz respeito aos principios, estes
representam mandamentos de otimizacao que
devem ser seguidos pelo Estado, pelos Poderes
e por agueles que aplicam o direito.

Contudo, o periodo poés-positivista marcou o
reconhecimento da normatividade dos principios
e de sua relevancia como critério de decisao,
especialmente na resolugcao de casos
complexos.

Prof. Nick Simonek
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ORDEM ECONOMICA

Os principios e as regras positivadas dizem:
O que deve ser;
ambos sao formulados com caracteristicas de:

~ . . ~

b b ;
ambos sao razbes para juizos concretos de
dever/ser, ainda que de tipo diferente.

Prof. Nick Simonek
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ORDEM ECONOMICA

Perceba que independente da concepcao, fato é
que os principios indicam um mandamento a ser
seguido pelo Estado e agentes econémicos na
ordem econdmica, dando-lhe opcdes a serem

implementadas.

Em caso de conflito entre os principios,
necessaria a devida ponderacao a fim de resolver
qual deve prevalecer em um caso concreto.

Prof. Nick Simonek
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Soberania Social

O Brasil possui independéncia constitucional
interna e internacional para realizar politicas de
desenvolvimento econdmico sem  auxilio
—externo.lssoreconhece sua capacidade de atuar —
com politicas publicas econédmicas e sociais
baseadas em decisdes politicas independentes.

A soberania nacional s6é é alcancada com

desenvolvimento econdmico claro que permita a
independéncia de auxilios internacionais.

Prof. Nick Simonek
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Soberania Social

A ordem econdOmica depende do respeito a

soberania nacional pelos agentes
econdmicos, evitando riscos a ordem
internacional.

Prof. Nick Simonek
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Soberania Social

O reconhecimento da propriedade privada € um
principio econdmico que garante a sociedade o
direito a propriedade, com limitagoes
desapropriacao.

A propriedade privada € crucial para uma ordem
econbmica que respeita o trabalho social e o

direito de usar, gozar, dispor e perseguir um

bem, correlacionando-se com a existéncia
digna.

Prof. Nick Simonek
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Funcao Social da
Propriedade

Ponto importante € que a propriedade privada na
ordem econbmica, em relacdo aos agentes
econbmicos, deve ter a devida funcao social,
ou seja, a sua utilizacao no dominio
econdOmico deve respeitar parametros
minimos de produtividade.

Prof. Nick Simonek
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Livre Concorréncia

A livre concorréncia, principio derivado da livre

iniciativa, pressup0de a garantia de um ambiente

de mercado onde a atividade econémica possa
iniciad I ida.

Prof. Nick Simonek
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Livre Concorréncia

Concorréncia refere-se a competicao livre e

saudavel entre os agentes econémicos dentro de
um sistema de mercado. O objetivo
constitucional ao prever esse principio é que o
Estado assegure uma competicao equilibrada
e saudavel entre os diversos nichos de
mercado.

Prof. Nick Simonek
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Livre Concorréncia

A relevancia do tema da livre concorréncia é
evidenciada pela decisao do Supremo Tribunal
Federal na , que abordou o direito ao

i cio d | .

face das permissdes estatais.
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ADPF 449

NEEELE sentido, entendeu o STF ser
inconstitucional Lei Estadual que venha a limitar

o livre exercicio da atividade de transporte de

passageiros, valendo trazer pequeno trecho da
decisao:

Prof. Nick Simonek
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ADPF 449

“O exercicio de atividades econbmicas e
profissionais por particulares deve ser protegido
da coercdo arbitraria por parte do Estado,

o o, i~ [
freios e contrapesos estabelecidos na
Constituicdo brasileira, invalidar atos normativos
que estabelecam restricbes desproporcionais a

livre iniciativa e a liberdade profissional.”

Prof. Nick Simonek
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SUMULA VINCULANTE

Sumula Vinculante 49: Ofende o principio da
livre concorréncia lei municipal que impede a
instalacao de estabelecimentos comerciais
do mesmo ramo em determinada area.

Prof. Nick Simonek
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QUESTAO

(SEFAZ AMAPA 2022) Em conformidade com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, é
INCOMPATIVEL com a disciplina constitucional

I I iad g

estabelecimento, por lei, de

Prof. Nick Simonek

328



QUESTAO

a) impedimento a fruicdo de tratamento

tributario diferenciado e favorecido para as

microempresas ou empresas de pequeno porte
que possuam débitos com as fazendas publicas
cuja exigibilidade nao esteja suspensa.

b) impedimento a instalacao de
estabelecimentos comerciais de um mesmo
ramo em area determinada.

Prof. Nick Simonek
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QUESTAO

c) dispensa de licitacao para contratacao de
servicos de tecnologia da informacao
considerados estratégicos, a serem prestados

bl iad -

d) horario de funcionamento de

estabelecimentos comerciais dentro da area
municipal.

Prof. Nick Simonek
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QUESTAO

331

e) dever de veiculacdo de mensagens educativas
de transito em pecas publicitarias de produtos
da industria automobilistica.

Resposta: B

Prof. Nick Simonek

Defesa do Meio Ambiente
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O que se pretende aqui é proteger a matéria
prima natural que servira como fator de
producao e devidamente explorada pelos

justamente da leitura conjugada do art. 170 com
o art. 225, da CRFB/88, ao definir o meio
ambiente como bem de uso comum do povo.
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Defesa do Meio Ambiente

Nessa linha de raciocinio, vale mencionar que o

Supremo Tribunal Federal julgou parcialmente

procedente a para declarar
constitucional atos normativos que proibam a
importacdo de pneus usados considerando os
efeitos nocivos a saude.

Prof. Nick Simonek
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Tratamento Favorecido as
Empresas de Pequeno Porte

Por tal principio temos uma protecao conferida
aos agentes privados que detém fatores de

producao especificos para determinadas
atividades que nao sao prestadas pelas grandes
empresas.

Prof. Nick Simonek
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Tratamento Favorecido as
Empresas de Pequeno Porte

Geralmente, essas pequenas empresas tém
valorizacdo e eficacia em suas atividades com
um ramo muito especifico, detendo know-how
sobre determinado assunto, mas sem um
poderio econdmico acentuado.

Prof. Nick Simonek
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Direito Concorrencial

Prof. Nick Simonek
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Direito Concorrencial

337

Livre Concorréncia: Derivada da livre iniciativa,

este principio € fundamental para a existéncia de

um mercado competitivo. Sem a garantia de que
os agentes possam iniciar atividades
econdmicas e sem um ambiente de mercado
propicio, a concorréncia nao pode florescer.

Prof. Nick Simonek

Direito Concorrencial
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Protecao ao Processo Competitivo: Garante
que a competicao entre os agentes de mercado
ocorra de forma livre e dentro de um sistema

econbmico que possa levar a dominacao de

mercados, eliminacdo da concorréncia e
aumento arbitrario dos lucros.

Prof. Nick Simonek



Perfeita X Imperfeita

Concorréncia Perfeita: sistema econdmico
possui inumeros consumidores e inumeros

fornecedores sem que qualquer deles possa

interferir na quantidade ou no preco da oferta e
demanda, sendo certa a auséncia de poderio
econdmico.

Prof. Nick Simonek
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Perfeita X Imperfeita

Concorréncia Imperfeita: presenca no sistema
econdmico com a presenca de agentes com
grande poder econdmico, seja em situacodes de

" - |

situacdo de oligopdlio. Na concorréncia
imperfeita as curvas de oferta e demanda nao

sao previsiveis, pois hdo necessariamente toda a
producao seravendida

Prof. Nick Simonek
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SISTEMA BRASILEIRO
DE DEFESA DA
CONCORRENCIA

Prof. Nick Simonek
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Defesa da Concorréncia

Veja que o dispositivo trata sobre

OO - que estdo justamente inseridos

dentro de condutas anticompetitivas, sem falar
que os bens tutelados sao de natureza difusa,
pertencente a coletividade

Prof. Nick Simonek
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Defesa da Concorréncia

Art. 1° Esta Lei estrutura o Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia - SBDC e dispoe sobre a

prevencao e a repressao as infragcdes contra a
ordem econbmica, orientada pelos ditames

constitucionais de liberdade de iniciativa, livre
concorréncia, funcao social da propriedade,
defesa dos consumidores e repressao ao abuso
do poder econdmico.

Paragrafo unico. A coletividade é a titular dos

bens juridicos protegidos por esta Lei.
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Estrutura do SBDC

O CADE ¢é composto pelo

__Estudos Econdmica -, e-atua-em conjunto com—

a Secretaria de Acompanhamento Econémico,
formando o Sistema Brasileiro de Defesa da

Concorréncia.

Prof. Nick Simonek
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Estrutura do SBDC

Qual o objetivo e a finalidade de termos a
atuacao estatal na defesa da concorréncia?

Trés vertentes basilares: a) o controle de
estruturas de mercado: via apreciacao de fusoes
e aquisicoes entre empresas; b) a repressao a
condutas anticompetitivas; c) a promocao da
cultura da concorréncia

Prof. Nick Simonek
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INFRACOES A ORDEM
ECONOMICA

Prof. Nick Simonek
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INFRACOES A ORDEM
ECONOMICA

Art. 36. Constituem infracdo da ordem
econdmica, independentemente de culpa, os

atos sob qualquer forma manifestados, que
tenham por objeto ou possam produzir oS
seguintes efeitos, ainda que nao sejam
alcancados:

| - Llimitar, falsear ou de qualquer forma
prejudicar a livre concorréncia ou a livre
iniciativa;

347

INFRACOES A ORDEM
ECONOMICA

I - dominar mercado relevante de bens ou
servicos;

[l - aumentar arbitrariamente os lucros; e

IV - exercer de forma abusiva posicao
dominante.

Prof. Nick Simonek
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Penalidades

Art. 37. A pratica de infracdo da ordem

econbmica sujeita os responsaveis as seguintes

penas:

Prof. Nick Simonek
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Penalidades

| - no caso de empresa, multa de 0,1% (um
décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do
valor do faturamento bruto da empresa, grupo

. Ve . 7 .

anterior a instauracao do processo
administrativo, no ramo de atividade empresarial

em que ocorreu a infracdo, a qual nunca sera
inferior a vantagem auferida, quando for possivel
sua estimacao;

Prof. Nick Simonek
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Penalidades

Il - no caso das demais pessoas fisicas ou
juridicas de direito publico ou privado, bem
como quaisquer associagcoes de entidades ou
pessoas constituidas de fato ou de direito, ainda

que temporariamente, com ou sem
personalidade juridica, que nao exercam
atividade empresarial, nao sendo possivel
utilizar-se o critério do valor do faturamento
bruto, a multa serd entre R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) e R$ 2.000.000.000,00 (dois
bilhdes de reais);
351

Aplicagcao das Penalidades

Art. 45. Na aplicacao das penas estabelecidas
nesta Lei, levar-se-a em consideracao:

| - a gravidade da infragcao;

Il - a boa-fé do infrator;

Il - a vantagem auferida ou pretendida pelo
infrator;

IV - a consumacao ou nao dainfracao;

Prof. Nick Simonek
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Aplicacao das Penalidades

V - o grau de lesdo, ou perigo de lesao, a livre
concorréncia, a economia nacional, aos
consumidores, ou a terceiros;

VI - os efeitos econdmicos negativos produzidos
no mercado;

VIl - a situacédo econémica do infrator; e

VIIl - areincidéncia

Prof. Nick Simonek
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CONTROLE DOS ATOS DE
CONCENTRACAO

Prof. Nick Simonek
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Controle dos Atos de
Concentracao

Trata-se de atos praticados com o objetivo de
constituir conglomerados econémicos, de forma
a aumentar o poder econémico e por diversas
vezes limitar a entrada de concorrentes.
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Controle dos Atos de
Concentracao

Temos a situacao de atos negociais que buscam
efetivo controle sobre certo nicho da economia e
serem devidamente controlados, os chamados
atos de concentracao. Em verdade, trata-se de
atos de concentracdo com diversos efeitos

sobre o mercado, surgindo a partir dai a
necessidade de controle
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Controle dos Atos de
Concentracao

Atos de concentracdo podem gerar efeitos
desejaveis ou indesejaveis, fato que autoriza, em
respeito ao direito a um sistema idéneo de
defesa da concorréncia, a analise de cada caso
pelo Tribunal Administrativo.

Prof. Nick Simonek
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Controle dos Atos de
Concentracao

Art. 90. Para os efeitos do art. 88 desta Lei,
realiza-se um ato de concentragcao quando:

| - 2 (duas) ou mais empresas anteriormente
independentes se fundem;
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Controle dos Atos de
Concentracao

Il - 1 (uma) ou mais empresas adquirem, direta
ou indiretamente, por compra ou permuta de
acdes, quotas, titulos ou valores mobiliarios
conversiveis em acodes, ou ativos, tangiveis ou
intangiveis, por via contratual ou por qualquer
outro meio ou forma, o controle ou partes de
uma ou outras empresas;
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Controle dos Atos de
Concentracao

lI1 - 1 (uma) ou mais empresas incorporam outra
ou outras empresas; ou

—1V—="2 A(duas) ou mais empresas cetebram —

contrato associativo, consoércioou joint venture.
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Controle dos Atos de
Concentracao

Paragrafo unico. N&ao serdo considerados atos
de concentragcao, para os efeitos do disposto no
art. 88 desta Lei, os descritos no inciso IV do
caput, quando destinados as licitagdes
promovidas pela administragcdo publica direta e
indireta e aos contratos delas decorrentes.
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Controle dos Atos de
Concentracao

Art. 88. Serao submetidos ao Cade pelas partes
envolvidas na operacao os atos de concentracao

- lati _
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Controle dos Atos de
Concentracao

| - pelo menos um dos grupos envolvidos na
operacao tenha registrado, no ultimo balanco,

faturamento bruto anual ou volume de negdcios

total no Pais, no ano anterior a operacao,
equivalente ou superior a R$ 400.000.000,00
(quatrocentos milhdes de reais); e

Prof. Nick Simonek
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Controle dos Atos de
Concentracao

Il - pelo menos um outro grupo envolvido na
operacao tenha registrado, no ultimo balanco,

— faturamento bruto anuat ou votume de negdocios
total no Pais, no ano anterior a operacao,
equivalente ou superior a R$ 30.000.000,00
(trinta milhoes de reais).
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Controle dos Atos de
Concentracao

Art. 88. Serao submetidos ao Cade pelas partes
envolvidas na operacao os atos de concentracao

econdmica em que, cumulativamente:
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Controle dos Atos de
Concentracao

| - pelo menos um dos grupos envolvidos na
operacao tenha registrado, no ultimo balanco,

faturamento bruto anual ou volume de negoécios

total no Pais, no ano anterior a operacao,
equivalente ou superior a R$ 400.000.000,00
(quatrocentos milhdes de reais); e
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Controle dos Atos de
Concentracao

Il - pelo menos um outro grupo envolvido na
operacao tenha registrado, no ultimo balanco,

faturamento bruto anual ou volume de negoécios

total no Pais, no ano anterior a operacao,
equivalente ou superior a R$ 30.000.000,00
(trinta milhoes de reais).
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QUESTAO

FGV -SENADO -2022

Assinale a conduta que nao constitui infracao da
ordem econbmica, nos termos da Lei n©°
—t2.529/20vvc— 7 0 0 0/

A) Pratica de precos diferenciados conforme a
reputacao do adquirente.

B) Conquista e manutencao de posicao

dominante no mercado.
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QUESTAO

C) Acordo entre concorrentes para definir precos
minimos.

D) Imposicdo de precos de revenda a partir de

contratos com clausula de exclusividade

E) Venda abaixo do custo para ampliar
participacao no mercado.

Resposta: B
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OBRIGADO
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Conhecimentos
Especificos:
Bloco 9

Regulacao
Tépico Completo
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O PAPEL REGULADOR
DO ESTADO

Prof. Nick Simonek
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O PAPEL REGULADOR DO
ESTADO

Inicialmente, vale dizer que o Estado brasileiro
antes da Constituicao Federal de 1988 era
__reconhecidamente um Estado detentor de

inUmeras atividades, inclusive econdbmicas, ou
seja, tratava-se de um verdadeiro monopoélio
estatal de atividades em grandes espacos ao
empresariado.
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O PAPEL REGULADOR DO
ESTADO

Com a constituicado federal de 1988 e
posteriormente com o advento da Lei 9.491/97, a
qual revogou a Lei 8.031/90, houve a instituicao

de uma verdade reforma estatal com a previsao
de novos procedimentos de desestatizagao.

Prof. Nick Simonek
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O PAPEL REGULADOR DO
ESTADO

Em linhas gerais, o Estado transferiu a iniciativa
privada a prestacdo de determinadas atividades

que antes eram prestadas pelo Estado de

maneira ineficiente passando a iniciativa privada
a deter a execucao de tais atividades.
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O PAPEL REGULADOR DO
ESTADO

A opcao por agéncias reguladoras se deu em razao
da técnica que deve ser observada nos nichos
econdmicos, considerando que a depender da

matéria se torna impossivel o legislador deter tal
expertise, motivo pelo qual trabalhamos hoje com
um poder normativo técnico oriundo do principio da
deslegalizacdo, ou seja, confere-se a tais pessoas o
poder de edicdo de normativas técnicas acerca de
determinada matéria, considerando o nicho
econdmico em que regulam.
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O PAPEL REGULADOR DO
ESTADO

AGENCIAS REGULADORAS
1) Personalidade Juridica;
AYe e s o

3) Permeabilidade;

4) Independéncia;

6) Regime Juridico dos Servidores;

7) Disciplina Normativa;
8) Teoria da Captura;
378

)
)
5) Autonomia;
)
)
)




O PAPEL REGULADOR DO
ESTADO

Pressupostos:

1) O Estado possui efetiva autorizacao para atuar
como agente econbmico de acordo com o
ordenamento nacional?

2) Se a resposta é positiva, quais as formas de
atuacao do Estado na ordem econémica?

Prof. Nick Simonek
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O PAPEL REGULADOR DO
ESTADO

Art. 174. Como agente normativo e regulador da
atividade econbmica, o Estado exercera, na

: 1 lei. as funcées de fiscalizacio. i :

e planejamento, sendo este determinante para o
setor publico e indicativo para o setor privado.
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O PAPEL REGULADOR DO
ESTADO

Objetivos:

Atividade estatal no campo econémico que
objetiva justamente a criacao de regras sobre
determinados nichos econdomicos a fim de
evitar justamente o abuso do poder e garantir a
defesa da concorréncia.
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O PAPEL REGULADOR DO
ESTADO

Pode-se conceituar a regulacao como o
conjunto de atos e medidas estatais que tém

. ! I ancia d o

norteadores da ordem econéomica no mercado,
bem como a devida e correta prestacao de
servicos publicos, além do incentivo e fomento
para a implementacao das politicas publicas
respectivas para direcionamento de cada
nicho da economia.
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O PAPEL REGULADOR DO
ESTADO

Instrumentos de Regulacao:

a) atos normativos para supervisao e
regulamentacao da atividade econdmica;

b) Mediacao entre os interesses dos setores
publicos e privados, através de instrumentos
juridicos transnacionais de composicao
extrajudicial de conflitos
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O PAPEL REGULADOR DO
ESTADO

Instrumentos de Regulacao:
c) exercicio de poder de policia sobre a

vidad A ’ licso d

regulamentos proibitivos proprios ou por
aplicacao de sancoes administrativas nas
infrac6es a serem apuradas no caso concreto
funcao judicante;
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O PAPEL REGULADOR DO
ESTADO

d) Fomento, estimulo e promocao a
determinadas atividades, a fim de se alcancar
os objetivos politicos estabelecidos pelo

Poder Publico.
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O PAPEL REGULADOR DO
ESTADO

1) AUTORREGULAGAO
2) HETERORREGULACAO

Prof. Nick Simonek
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O PAPEL REGULADOR DO
ESTADO

Na autorregulacao temos o proprio mercado
garantindo o respeito aos principios
estipulados no texto constitucional, mais

especificamente sobre o capitulo que trata da
ordem economica. Nessa situacao, toda a
conducao de cada nicho econdomico ¢é
independente e se da pelo uso de mecanismos
de mercado praticados pelos proprios agentes
econdmicos.
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O PAPEL REGULADOR DO
ESTADO

Na heterorregulacao ou regulacao publica
temos a situacao da efetiva atuacao do Estado

P g

postulados constitucionais da ordem
econOmica. Aqui, no caso brasileiro, a
regulacao se da por Agéncias Reguladoras,
autarquias em regime especial, com poderes
especificos para regular o mercado.
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REGULACAO
ECONOMICA E SOCIAL

Prof. Nick Simonek
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REGULACAO ECONOMICA E
SOCIAL

Segundo a Organizacao para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE),

= G Apm & =
Jﬁgulagagsgjuldgjmjmiateas;jmgula%

econdmica, que se traduz na regulacao da
atividade econémica e dos setores da
economia pelo Estado; a regulacao social, que
regula as atividades de interesse social; e a
regulacao Administrativa, traduzida pela
soberania do Estado e no poder de

regulamentar.
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REGULACAO ECONOMICA E
SOCIAL

A teoria da regulacao pauta-se em controlar o
comportamento dos agentes econémicos para:

a) viabilizar a concorréncia nos setores da
economia sujeitos a transicao de situacodes de
monopodlios a competicao;

b) regular aqueles acometidos por “falhas” em
suas estruturas mercadolégicas, de modo a
limitar o exercicio do poder econémico neles
presente e controlar seus reflexos em mercados
congéneres e/ou correlatos;
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REGULACAO ECONOMICA E
SOCIAL

Cc) proporcionar a consecucao de objetivos de
ordem social pautados em politicas publicas,
eis pelo simples
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FALHAS DE MERCADO

Prof. Nick Simonek
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FALHAS DE MERCADO

Quando um determinado nicho da economia
nao esta funcionando efetivamente, é natural
serem identificadas falhas de mercado. Por
falhas de mercado temos situacoes de

atipicidade o [ funcionamento em
determinado setor da economia.
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FALHAS DE MERCADO

Perceba o seguinte: devido a existéncia de
falhas de mercado, tendo em vista a
necessidade de aumentar o bem-estar da
sociedade, o setor publico intervém na

economia desempenhando trés funcgoes
classicas: funcao alocativa, estabilizadora e
distributiva. A funcao alocativa esta associada
ao fornecimento de bens e servicos nao
oferecidos adequadamente pelo sistema de
mercado.
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FALHAS DE MERCADO

Em outras palavras, essa funcao tem o
objetivo de alocar os recursos quando nao for
possivel, pelas condicoes de mercado, a
determinacao de precos de bens e servicos, de

forma a assegurar uma maior eficiéncia na
utilizacao dos recursos disponiveis na
economia.
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FALHAS DE MERCADO

A funcao estabilizadora concentra seus
esforcos na manutencao de um alto nivel de
utilizacao de recursos e de um valor estavel da
moeda. Consiste na promocao do crescimento

economico sustentado, com baixo
desemprego e estabilidade de precos.
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FALHAS DE MERCADO

A funcao distributiva é voltada para a
necessidade do governo de intervir na
economia, visando corrigir a desigualdade
existente na distribuicao da renda nacional

que, normalmente, nao é igualitaria. Assim, a
correcao da desigualdade na reparticao da
renda pode ser efetuada mediante intervencao
governamental, e um dos processos mais
utilizados com vistas a tal objetivo consiste em
utilizar o sistema tributario e a politica de
gastos governamentais.
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FALHAS DE MERCADO

Diante de tal quadro de anomalia é que, diante
do interesse coletivo, se faz necessaria a
regulacao daquele setor. Trata-se de situacgao
de anormalidade do mercado com efeitos

danosos ao processo competitivo.
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FALHAS DE MERCADO

PRINCIPAIS

1) Externalidades

2) Assimetria de Informacao

3) Bens Publicos

4) Bens Comuns
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FALHAS DE MERCADO

LEMBRAR:

Bens publicos puros sao caracterizados por
serem nao-rivais (0 consumo por uma pessoa
nao diminui a disponibilidade para outra) e

nao-exclusivos (nao é possivel impedir outras
pessoas de usarem o bem).
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FALHAS DE MERCADO

LEMBRAR:

Os bens comuns sao nao excludentes, mas
sao rivais. Uma rodovia livre de pedagio é um
bem nao excludente, pois todas as pessoas,
~ kg ir3
acesso. No entanto, a rodovia s6 comporta um
numero especifico de carros. Se houver mais
carros do que capacidade da rodovia, o fato de
um carro utilizar a rodovia evitara que um outro
a utilize. Ou seja, a rodovia sem pedagio € um

bem nao excludente, mas é um bem rival.
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FALHAS DE MERCADO

BARREIRAS DE ENTRADA

Desafios enfrentados por agentes econdmicos
ao tentarem entrar em um mercado ou setor
especifico sao chamados de barreiras a
entrada . Esses sao os fatores que dificultam a
entrada de novas empresas em um setor.
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FALHAS DE MERCADO

BARREIRAS DE ENTRADA

1) Barreiras econémicas primarias:
Altos custos iniciais.

Barreiras de acesso: surgem quando novos
entrantes enfrentam dificuldades para acessar
recursos essenciais ou canais de distribuicao.
Isso inclui acesso limitado a fornecedores
importantes, contratos exclusivos com
distribuidores ou barreiras regulatéorias que
restringem a entrada no mercado.
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FALHAS DE MERCADO

BARREIRAS DE ENTRADA

2) Barreiras Estruturais:

Barreiras estruturais referem-se a obstaculos
que surgem da estrutura ou caracteristicas de
um mercado ou industria.

- Regulacao
- Propriedade Intelectual
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FALHAS DE MERCADO

BARREIRAS DE ENTRADA

3) Barreiras Naturais:
—Acessoarecursos

Barreira tecnoldgica

Monopolio Natural
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TEORIA DO AGENTE
PRINCIPAL

Prof. Nick Simonek

407

TEORIA DO AGENTE
PRINCIPAL

A relacao entre os agentes, para os autores,
decorre de um suposto “contrato” estabelecido

f e T
denominado de principal, e outro individuo (ou

grupo de individuos). A regulacao entra
justamente como instrumento para reduzir os
problemas dessa relacao.
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TEORIA DO AGENTE
PRINCIPAL

A regulacao entra justamente como instrumento
para reduzir os problemas dessa relacdo. A Teoria
do Agente-Principal fornece a base conceitual
para entender por qual motivo a regulacao é
necessaria: ela busca corrigir falhas na relacéao
entre quem detém o poder ou 0OS recursos
(principal) e quem os administra ou executa
tarefas (agente).
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TEORIA DO AGENTE
PRINCIPAL

A Teoria do Agente-Principal fornece a base
conceitual para entender porque a regulacao é

entre quem detém o poder ou 0OS recursos
(principal) e quem os administra ou executa
tarefas (agente).
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TEORIA DO AGENTE
PRINCIPAL

Neste compromisso, o principal delega ao agente
alguma autoridade para realizar atividades e
tomar decisbes de seu interesse. Toda vez que
um individuo (agente) é contratado para executar
funcdes e tomar decisdes em beneficio de outro
(ou outros), conhecido por principal, tem-se
estabelecida a relacdo de agéncia.
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TEORIA DO AGENTE
PRINCIPAL

Os agentes recebem remuneracao do principal
para tomar decisbes que venham de encontro

: A Teoria de Aséncia &
importante pela contribuicdo que oferece em
explicar a relacado contratual presente entre os
principais e agentes, os conflitos que surgem
entre as partes, e os custos decorrentes que
causam perda de valor para a empresa.
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TEORIA DO AGENTE
PRINCIPAL

No conflto de agentes acionistas e
administradores, os acionistas sao identificados
como o0s proprietarios, aqueles que detém o
poder de mando da sociedade (os recursos
econbmicos); os administradores sdo 0s seus
agentes.
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TEORIA DO AGENTE
PRINCIPAL

O fundamento da teoria de agéncia decorre da
celebragao de um contrato (relacionamento de

sncia) et

pessoa, o agente, para desenvolver determinados
servigos e que envolva decisdes e delegacao de
autoridade para o agente.
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TEORIA DO AGENTE
PRINCIPAL

Nessa relacao de agéncia, o principal espera que
o agente tome decisOes que atendam seus
interesses. O principal procura sempre
maximizar sua funcao de utilidade.
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TEORIA DO AGENTE
PRINCIPAL

No entanto, as visbes de negdcios e riscos dos
agentes nem sempre sdo coincidentes, podendo

diversas decisdbes empresariais. Ocorrendo
pontos de discordancia ou objetivos divergentes
entre as partes (principal e agente), tem-se o que
se denomina de conflito de agentes.

Prof. Nick Simonek



TEORIA DO AGENTE
PRINCIPAL

No ambiente da empresa sao identificados uma
grande quantidade de “contratos” estabelecidos
entre os diversos agentes, de maneira formal,

como o estabelecido entre credores e
administradores, ou tacitos, como a relacao
entre a administracao da empresa e a auditoria.
Sempre que as partes — principal e agentes -
atuem no sentido de maximizar suas utilidades
pessoais, tem-se um potencial problema de

conflito de agentes.
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TEORIA DO AGENTE
PRINCIPAL

O agente dificilmente ira atender plenamente ao
interesse do principal.
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TEORIA ECONOMICA DA
REGULACAO

Em relacdo a teoria econbmica da regulacéo
temos um verdadeiro ramo da economia que
estuda como o governo regula mercados e
atividades econémicas.
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TEORIA Ec0N6|_y||CA DA
REGULACAO

Trata-se das razdes para que haja intervencao do
Estado na economia através de sua atividade

~

nicho da economia. Trata-se entdo da principal
teoria que justifica a atuacdo do estado na
atividade regulatoria.
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TEORIA ECONOMICA DA
REGULACAO

Em relacdo a teoria econbmica da regulacéo
temos um verdadeiro ramo da economia que
estuda como o governo regula mercados e
atividades econémicas. Trata-se das razdes para
que haja intervencdo do Estado na economia
através de sua atividade tipica como a edicao de
normas para regular um nicho da economia.
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TEORIA Ec0N6|_y||CA DA
REGULACAO

Trata-se entao da principal teoria que justifica a
atuacao do estado na atividade regulatoéria.
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BOAS PRATICAS DE
FISCALIZACAO

Prof. Nick Simonek
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BOAS PRATICAS
DE FISCALIZACAO

Lembre-se: atividade da administracao publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse

iberdade. I o I

abstencao de fato, em razao de interesse publico
concernente a seguranca, a higiene, a ordem,
aos costumes, a disciplina da producao e do
mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessdo ou autorizagcao do
Poder Publico.
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BOAS PRATICAS
DE FISCALIZACAO

Fiscalizacao Responsiva

Trata-se de um modelo de fiscalizacao em que se
busca permitir que os regulados passem a atuar
consoante as regras e regulamentos de forma
mais eficaz, utilizando uma combinacao de
acoOes educativas, preventivas e corretivas, em
vez de depender exclusivamente de sancgoes.
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BOAS PRATICAS
DE FISCALIZACAO

Ao invés de simplesmente punir infracdes, a
fiscalizacdo responsiva busca entender as

causas da nao conformidade e trabalhar em
conjunto com os fiscalizados para corrigir.

Prof. Nick Simonek

426



BOAS PRATICAS
DE FISCALIZACAO

A fiscalizacao responsiva marca a importéancia de
acoes educativas e preventivas para evitar a
ocorréncia de infragdes, buscando esclarecer as
regras e orientar os fiscalizados sobre como
cumpri-las.
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BOAS PRATICAS
DE FISCALIZACAO

Em suma, é aplicar sancdes de maneira
inteligente e em conversa com o ente regulado.

Trata-se do uso inteligente e racional das sancoes
considerando a gravidade, o histérico do infrator,
dentre outros parametros.

Prof. Nick Simonek
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BOAS PRATICAS
DE FISCALIZACAO

Ao invés de simplesmente punir infracbes, a
fiscalizacdo responsiva busca entender as
causas da nao conformidade e trabalhar em

conjunto com os fiscalizados para corrigir.

Prof. Nick Simonek
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BOAS PRATICAS
DE FISCALIZACAO

A fiscalizacao responsiva marca a importancia de
acOes educativas e preventivas para evitar a

sncia de infracGes, | o escl

regras e orientar os fiscalizados sobre como
cumpri-las.
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BOAS PRATICAS
DE FISCALIZACAO

Em suma, é aplicar sancdes de maneira
inteligente e em conversa com o ente regulado.
Trata-se do uso inteligente e racional das

sangoes considerando a gravidade, o histérico do
infrator, dentre outros parametros.
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BOAS PRI-'\TICA:S
DE FISCALIZACAO

Dentro desse contexto surge a ideia de uma
fiscalizacdo baseada em uma pirdmide

Y e A . .

persuasao para agentes virtuosos; no meio da
pirdmide, medidas punitivas para agentes
racionais.
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BOAS PRATICAS
DE FISCALIZACAO

No topo da piramide, medidas para agentes que
ndo sdo nem virtuosos nem racionais, mas
incapazes de cumprir os objetivos da regulacao e

devem ser retirados de suas atividades. A
pirdmide regulatéria é a representacdo mais
comum da regulacao responsiva.
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BOAS PRATICAS
DE FISCALIZACAO

Perceba o seguinte: na base da piramide temos
sangdes menos gravosas. No meio da pirdmide,

- ¥ v :

engajamento. No topo da piramide medidas
sancionatdrias gravosas ao regulado.
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BOAS PRATICAS
DE FISCALIZACAO

Prof. Nick Simonek
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BOAS PRATICAS
DE FISCALIZACAO

O formato de pirdmide deve-se ao fato de que a
escalada das medidas, das persuasivas as
punitivas, deve ser gradual. Neste caso, as

medidas sdo como os degraus de uma piramide.
A ideia é escalar os degraus um por um, um
passo porvez.
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Na medida em que medidas persuasivas
mostram-se ineficazes, avanga-se em direcao a
medidas um pouco mais duras.
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BOAS PRATICAS
DE FISCALIZACAO

E o que é o chamado diamante regulatdrio?

O arranjo do Diamante Regulatério vai além do
esforco de cumprimento das regras, integrando
duas frentes de atuacao: i) a de conformidade, ou
seja, de obedecer as normas regulatorias, e ii) a
aspiracional, com o objetivo de promover o
progresso do regulado de acordo com suas
necessidades e os desejos da sociedade.
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BOAS PRATICAS
DE FISCALIZACAO

O diamante regulatério € um modelo que
descreve como a regulacao pode ser mais eficaz
ao considerar ndo apenas os padrbées minimos

7

ideais e 0s mecanismos para alcanca-los.

Ve

E como uma evolucdo da regulacao responsiva,
propondo em verdade um diamante com duas
pontas na vertical. O eixo superior se refere a
evolucao do agente regulado. O eixo inferior se

refere as sangdes evolutivas a serem aplicadas.



BOAS PRATICA‘.S
DE FISCALIZACAO
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BOAS PRATICAS
REGULATORIAS
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BOAS PRATICAS
REGULATORIAS

1) Analise de Impacto Regulatério

3) Agenda Regulatéria
4) Ouvidor

)

2) Avaliacao de Impacto Regulatorio
)
)
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BOAS PRATICAS
REGULATORIAS

Uma boa pratica regulatéria diz respeito aos atos
normativos de interesse geral de agentes

- I . I :

prestados, cabendo a observancia da Analise de
Impacto Regulatério. Inclusive, cabera a
observancia do seguinte, nos termos do decreto
n®11.243/2022:
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BOAS PRATICAS
REGULATORIAS

Art. 5° Os 6rgaos e as entidades que editem os
atos normativos previstos no art. 2° deverao, por
meio do Ministério a que estiverem vinculados,

publicar relatério com a estimativa dos principais
impactos dos atos normativos de interesse geral
de agentes econdmicos ou de usuarios dos
servicos prestados publicados durante o
exercicio.
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BOAS PRATICAS
REGULATORIAS

Além disso, vale aqui trazermos o disposto no
Decreto n® 11.243/2022, que trata sobre a

- agenda regulatdria: Art. 6° Os orgdos e as

entidades que editem os atos normativos de que
trata este Decreto deverao elaborar e publicar,
no minimo, a cada dois anos, a agenda
regulatdria referente ao seu ambito de atuacgao.
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BOAS PRATICAS
REGULATORIAS

§ 1° A agenda regulatéria:

| - € o instrumento de planejamento da atividade
normativa;

Il - contera o conjunto dos temas prioritarios a
serem regulados pelo 6rgao, pela unidade
administrativa ou pela entidade durante a sua

Vigéncia;
g ’
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BOAS PRATICAS
REGULATORIAS

[lI"-"devera ser aprovada pelo titular do 6rgao, da
unidade administrativa ou da entidade; e
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BOAS PRATICAS
REGULATORIAS

IV - contera, sem prejuizo de outros elementos a
serem detalhados ou complementados na forma
prevista no art. 9°:

a) a descricao concisa dos temas;

b) o contato institucional da autoridade
responsavel pela area a cargo da regulacao do
tema;

C) os setores afetados; e
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BOAS PRATICAS
REGULATORIAS

d) o indicativo de eventual impacto significativo
ao comeércio internacional.

alinea “b” do inciso IV do § 1°, devera ser
informado, no minimo, o correio eletrébnico do
agente publico responsavel.
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BOAS PRATICAS
REGULATORIAS

Sobre o controle social, a Lei de n°® 13.848/2019,
previu a necessidade de criacdo de ouvidoria
especifica por parte de cada agéncia reguladora

onde o ouvidor atuara de forma independente
sem qualquer tipo de pressao externa. Vejamos:
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BOAS PRATICAS
REGULATORIAS

Art. 22. Havera, em cada agéncia reguladora, 1
(um) ouvidor, que atuara sem subordinacao

hierarquica e exercera suas atribuicbes sem
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acumulagao com outras funcoes.

§ 1° Sao atribuicdes do ouvidor:

| - zelar pela qualidade e pela tempestividade dos
servicos prestados pela agéncia;
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BOAS PRATICAS
REGULATORIAS

Il - acompanhar o processo interno de apuracao
de denuncias e reclamacdes dos interessados
contra a atuacao da agéncia;

[l - elaborar relatdrio anual de ouvidoria sobre as
atividades da agéncia.
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BOAS PRATICAS
REGULATORIAS

Para ser Ouvidor de uma agéncia reguladora, a
pessoa é escolhida e nomeada pelo Presidente

da Republica, apds aprovacao prévia do Senado

452

Federal. E exigido que o candidato ndo se
enquadre nas hipoteses de inelegibilidade da Lei
Complementar n°® 64/1990 e possua notério
conhecimento em administracdo publica,
regulacdo econbmica ou na area especifica de
atuacao da agéncia.
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BOAS PRATICAS
REGULATORIAS

O mandato do Ouvidor é de trés anos, sem
possibilidade de reconducao. Ele s6 pode perder
o cargo em caso de renuncia, condenagao

judicial transitada em julgado ou condenacao em
processo administrativo disciplinar. E vedada a
participacao, direta ou indireta, do Ouvidor em
qualquer empresa regulada pela agéncia onde
atua.
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BOAS PRATICAS
REGULATORIAS

Um processo administrativo contra o Ouvidor s6
pode ser iniciado pelo ministro ao qual a agéncia
é vinculada ou pelo Ministro da Controladoria

Geral da Uniao, a partir de uma representacao do
conselho diretor ou da diretoria colegiada da
agéncia.
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AGENCIAS
REGULADORAS
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AGENCIAS REGULADORAS

Autarquias componentes da administracao
indireta, com personalidade juridica de direito
publico, estando sujeitas a um regime especial a
que a elas é inerente, com vinculacdo ao

ministério competente da atividade, tao somente
para fins organizacionais. Nao ha, aqui,
subordinacao hierarquica
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AGENCIAS REGULADORAS

Criacdo por meio de lei de agéncias que
contenham tecnicidade sobre a regulacao em
determinado setor da economia, sem prejuizo do
controle, também, das atividades prestadas via

concessao ou permissao dos servicos publicos
delegados.
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Caracteristicas

Independéncia - Impossibilidade de intervengdes
externas ou mesmo internas no exercicio das
atividades da agéncia reguladora. E que as
agéncias reguladoras nao estao subordinadas ao

governo central, tampouco a politica
administrativa ou econdmica ali estabelecida.
Impossibilidade de recurso hierarquico imprdprio

Autonomia é diferente de independéncia. Nao se
fala em principio do livre convencimento
motivado, mas em principio da legalidade.

Prof. Nick Simonek
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Disciplina Normativa

O tema fora regulado pela Lei de n® 9.986/2000
que versava especificamente sobre a gestao de
pessoas das agéncias reguladoras, mas que se
encontra com varios dispositivos revogados. Isso

porque, em 2019, fora editada a Lei de n°
13.848/2019 que trata especificamente sobre as
agéncias reguladoras, legislacao que pode ser
dividida da seguinte forma: 1) Normas Gerais; 2)
Regras de processo decisorio; 3) Prestacao de
contas e controle social;

Prof. Nick Simonek
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Disciplina Normativa

4) Interacdo entre as Agéncias e o Orgao de
Defesa da Concorréncia; 5) Articulacao das
Agéncias e os Orgaos de defesa do meio
ambiente e do consumidor; 6) Articulacao

entre as Agéncias; 7) Da interacao entre as
Agéncias Reguladoras de Diferentes Niveis
Federativos
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Disciplina Normativa

Pelo texto, para ser considerada autarquia sob
regime especial, necessario o preenchimento
das seguintes caracteristicas:

1) Auséncia de subordinacgao hierarquica;
2) Autonomia em diferentes frentes;

3) Praticas de gestao de risco e controle interno e
divulgacao de programas de integridade.
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REGRAS DO PROCESSO
DECISORIO

Prof. Nick Simonek
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REGRAS DO PROCESSO
DECISORIO

Perceba que o intuito da legislacao € justamente
evitar que todo e qualquer ato normativo seja
futuramente judicializado, considerando a
capacidade técnica e a melhor decisdao a
determinado nicho da economia, garantindo
eficiéncia e bom funcionamento do mercado

regulado.
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Art. 4° A agéncia reguladora devera observar, em
suas atividades, a devida adequacao entre meios
e fins, vedada a imposicao de obrigacoes,
restricoes e sangdes em medida superior aquela

necessaria ao atendimento do interesse publico.

Art. 5° A agéncia reguladora devera indicar os
pressupostos de fato e de direito que
determinarem suas decisoes, inclusive a respeito
da edicao ou nao de atos normativos.
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Art. 6° A adocao e as propostas de alteracao de
atos normativos de interesse geral dos agentes
econdbmicos, consumidores ou usuarios dos
servicos prestados serdao, nos termos de

regulamento, precedidas da realizacao de
Analise de Impacto Regulatério (AIR), que
contera informacdes e dados sobre os possiveis
efeitos do ato normativo.
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Consultas Publicas

Art. 9° Serdao objeto de consulta publica,
previamente a tomada de decisao pelo conselho
diretor ou pela diretoria colegiada, as minutas e
as propostas de alteracao de atos normativos de

interesse geral dos agentes econdmicos,
consumidores ou usuarios dos servigcos
prestados.
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Consultas Publicas

§ 1° A consulta publica é o instrumento de apoio
a tomada de decisdo por meio do qual a
sociedade € consultada previamente, por meio
do envio de criticas, sugestdes e contribuicdes

por quaisquer interessados, sobre proposta de
norma regulatdria aplicavel ao setor de atuacao
da agéncia reguladora.
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Audiéncia Publica

Art. 10. A agéncia reguladora, por decisao
colegiada, podera convocar audiéncia publica
para formacado de juizo e tomada de decisao
sobre matéria considerada relevante.

§ 1° A audiéncia publica é o instrumento de apoio
a tomada de decisdo por meio do qual é
facultada a manifestacdo oral por quaisquer
interessados em sessao publica previamente
destinada a debater matéria relevante.
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Prestacao de Contas e
Controle Social

Prof. Nick Simonek
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Prestacao de Contas

470

Controle sobre as agéncias reguladoras,
considerando a autonomia que lhe é atribuida,
este sera exercido pelo Congresso Nacional com
auxilio do Tribunal de Contas da Uniao.

Agéncias estao obrigadas a elaborarem relatdrios
e planos especificos atendendo a finalidade de
suas atividades. Nessa linha, cabem as agéncias
editarem relatdério anual circunstanciado de suas
atividades, destacando o cumprimento da
politica do setor, definida pelos Poderes

Legislativo e Executivo.




Prestacao de Contas e
Controle Social

Art. 16. A agéncia reguladora devera
implementar, em cada exercicio, plano de
comunicacéao voltado a divulgacao, com carater

informativo e educativo, de suas atividades e dos
direitos dos usuarios perante a agéncia
reguladora e as empresas que compoem o setor
regulado
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472

Prestacao de Contas e
Controle Social

Art. 17. A agéncia reguladora devera elaborar,
para cada periodo quadrienal, plano estratégico
que contera os objetivos, as metas e o0s
resu ratégi r 0

agéncia reguladora relativos a sua gestdo e a
suas competéncias regulatdrias, fiscalizatérias e
normativas, bem como a indicacao dos fatores
externos alheios ao controle da agéncia que
poderao afetar significativamente o cumprimento

do plano.
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Prestacao de Contas e
Controle Social

Art. 18. O plano de gestdao anual, alinhado as
diretrizes estabelecidas no plano estratégico,
sera o instrumento anual do planejamento

consolidado da agéncia reguladora e
contemplara acdes, resultados e metas
relacionados aos processos finalisticos e de
gestao.
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Prestacao de Contas e
Controle Social

Art. 21. A agéncia reguladora implementara, no
respectivo ambito de atuacdo, a agenda
regulatdria, instrumento de planejamento da

idad : ; : I
temas prioritarios a serem regulamentados pela
agéncia durante sua vigéncia.

§ 1° A agenda regulatéria devera ser alinhada
com os objetivos do plano estratégico e integrara
o plano de gestao anual.
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Prestacao de Contas e
Controle Social

§ 2° A agenda regulatéria serd aprovada pelo
conselho diretor ou pela diretoria colegiada e
sera disponibilizada na sede da agéncia e no

respectivo sitio na internet
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Prestacao de Contas e
Controle Social

Vale dizer que a funcao de ouvidor depende de
escolha pelo Presidente da Republica e por ele
nomeado, apos prévia aprovacao do Senado

~ Federal, devendo nao se enquadrar nas hipoteses
de inelegibilidade previstas no inciso | do caput
do art. 1° da Lei Complementar n® 64, de 18 de
maio de 1990, e ter notdério conhecimento em
administracao publica ou em regulacdo de
setores econdmicos, ou no campo especifico de
atuacao da agéncia reguladora.
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Prestacao de Contas e
Controle Social

O ouvidor tera mandato de 3 (trés) anos, vedada
a reconducao, no curso do qual somente perdera
o cargo em caso de renuncia, condenagao

judicial transitada em julgado ou condenacao em
processo administrativo disciplinar. Nao pode o
ouvidor ter participacao, direta ou indireta, em
empresa sob regulacdo da respectiva agéncia
reguladora.
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Prestacao de Contas e
Controle Social

Eventual processo administrativo contra o
ouvidor somente podera ser instaurado pelo
titular do ministério ao qual a agéncia esta

~ vinculada, por iniciativa de seu ministro ou do
Ministro de Estado da Controladoria-Geral da
Unido, em decorréncia de representacao
promovida pelo conselho diretor ou pela diretoria
colegiada da respectiva agéncia
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INTERACAO COM 0OS
orgaos de defesa da
concorréncia

Prof. Nick Simonek
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Orgaos de defesa da
concorréncia

Pretendeu o legislador garantir que as agéncias
estejam atentas as praticas do mercado regulado
e que eventuais condutas que possam gerar
informadas aos oOrgaos de defesa da
concorréncia, quais sejam o0 Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica - CADE e a
Secretaria de Acompanhamento Econémico do
Ministério da Fazenda, nos termos da Lei
12.529/2011, sem prejuizo de outros orgaos
atuantes.
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481

Orgaos de defesa da
concorréncia

Art. 25. Com vistas a promogao da concorréncia
e a eficacia na implementacao da legislacao de
defesa da concorréncia nos mercados regulados,

as agéncias reguladoras e os 6rgaos de defesa da
concorréncia devem atuar em estreita
cooperacao, privilegiando a troca de
experiéncias.
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Orgaos de defesa da
concorréncia

Art. 26. No exercicio de suas atribuicoes,
incumbe as agéncias reguladoras monitorar e

acompanhar as praticas de mercado dos agentes

482

dos setores regulados, de forma a auxiliar os
orgaos de defesa da concorréncia na
observancia do cumprimento da legislacdo de
defesa da concorréncia, nos termos da Lei n®
12.529, de 30 de novembro de 2011 (Lei de
Defesa da Concorréncia).
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Orgaos de defesa da
concorréncia

Art. 27. Quando a agéncia reguladora, no
exercicio de suas atribuicoes, tomar
conhecimento de fato que possa configurar

infracdo a ordem econémica, devera comunica-
lo imediatamente aos orgaos de defesa da
concorréncia para que esses adotem as
providéncias cabiveis.
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Orgaos de defesa da
concorréncia

Art. 28. Sem prejuizo de suas competéncias
legais, o Conselho Administrativo de Defesa
Econbmica (Cade) notificara a agéncia
tad I 9 decisa I I
potencialmente anticompetitivas cometidas no
exercicio das atividades reguladas, bem como
das decisdes relativas a atos de concentracao
julgados por aquele 6rgao, no prazo maximo de
48 (quarenta e oito) horas apo6s a publicacao do

respectivo acérddo, para que sejam adotadas as
idénci [
providéncias legais. Prof. Nick Simonek

484



Orgaos de defesa da
concorréncia

Buscou o legislador constituir um microssistema
de informacodes entre as agéncias reguladoras e
os oOrgaos de defesa do meio ambiente e do

consumidor, através do compartilhamento de
dados, tudo em prol dos bens juridicos tutelados.

Prof. Nick Simonek

485

Orgaos de defesa da
concorréncia

Art. 31. No exercicio de suas atribuicoes, e em
articulacdo com o Sistema Nacional de Defesa
do Consumidor (SNDC) e com o 6rgao de defesa

I ” o Ministér M
Seguranca Publica, incumbe as agéncias
reguladoras zelar pelo cumprimento da
legislacao de  defesa do  consumidor,
monitorando e acompanhando as praticas de
mercado dos agentes do setor regulado.
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Orgaos de defesa da
concorréncia

Art. 32. Para o cumprimento do disposto nesta
Lei, as agéncias reguladoras sao autorizadas a
celebrar, com forca de titulo executivo

extrajudicial, termo de ajustamento de conduta
com pessoas fisicas ou juridicas sujeitas a sua
competéncia regulatdria, aplicando-se o0s
requisitos do art. 4°-A da Lei n® 9.469, de 10 de
julho de 1997.
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Orgaos de defesa da
concorréncia

§ 1° Enquanto perdurar a vigéncia do
correspondente termo de ajustamento de
conduta, ficara suspensa, em relacado aos fatos

I (el s i -
de sancdes administrativas de competéncia da
agéncia reguladora a pessoa fisica ou juridica
que o houver firmado.
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Orgaos de defesa da
concorréncia

§ 2° A agéncia reguladora devera ser comunicada
quando da celebracao do termo de ajustamento
de conduta a que se refere o § 6° do art. 5° da Lei

n® 7.347, de 24 de julho de 1985, caso o termo
tenha por objeto matéria de natureza regulatoria
de sua competéncia.
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Orgaos de defesa da
concorréncia

Art. 33. As agéncias reguladoras poderao
articular-se com os 6rgaos de defesa do meio
ambiente mediante a celebragcao de convénios e

I I - : : Ambi
de informacodes, a padronizacao de exigéncias e
procedimentos, a celeridade na emissao de
licencas ambientais e a maior eficiéncia nos
processos de fiscalizacao.
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ARTICULACAO ENTRE
AGENCIAS

Prof. Nick Simonek
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Articulacao entre Agéncias

Pretendeu o legislador trazer a possibilidade de
edicao de atos normativos em conjunto entre
diferentes agéncias, considerando a similaridade
entre a matéria envolvida naquele nicho de

mercado.
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492




Articulacao entre Agéncias

Ve

E que em determinadas situagdes a atividade
econdmica pode estar sujeita a diferentes
controles das agéncias o que faz com que seja
necessaria a atuacao em conjunto, desde que

respeitados os requisitos similares a edicao de
um ato em separado.

Prof. Nick Simonek
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Articulacao entre Agéncias

Art. 29. No exercicio de suas competéncias
definidas em lei, duas ou mais agéncias
reguladoras poderao editar atos normativos
conjuntos dispondo sobre matéria cuja disciplina

n

uma regulacao setorial.
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Articulacao entre Agéncias

§ 1° Os atos normativos conjuntos deverdo ser
aprovados pelo conselho diretor ou pela diretoria
colegiada de cada agéncia reguladora envolvida,
por procedimento idéntico ao de aprovagcao de

ato normativo isolado, observando-se em cada
agéncia as normas aplicaveis ao exercicio da
competéncia normativa previstas no respectivo
regimento interno.
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Articulacao entre Agéncias

§ 2° Os atos normativos conjuntos deverao
conter regras sobre a fiscalizacdo de sua
execucao e prever mecanismos de solucao de
controvérsias decorrentes de sua aplicacao,

~ . ~

nos termos da Lei n® 13.140, de 26 de junho de
2015 (Lei da Mediacao), ou mediante arbitragem
por comissdo integrada, entre outros, por
representantes de todas as agéncias reguladoras
envolvidas.
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Articulacao entre Agéncias

Art. 30. As agéncias reguladoras poderao
constituir comités para o intercambio de
experiéncias e informacdes entre si ou com 0s
orgaos integrantes do Sistema Brasileiro de

Defesa da Concorréncia (SBDC), visando a
estabelecer orientacbes e

procedimentos comuns para o exercicio da
regulacdo nas respectivas areas e setores e a
permitir a consulta reciproca quando da edicao
de normas que impliguem mudancas nas

condicOes dos setores regulados.
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Articulacao entre Agéncias

E possivel, mediante acordo entre as agéncias,
promover a articulacdo de suas atividades com
as de agéncias reguladoras ou orgaos de
regulacao dos Estados, do Distrito Federal e dos

. ) I

competéncia, implementando, a seu critério e
mediante acordo de cooperacao, a
descentralizacao de suas atividades
fiscalizatdrias, sancionatorias e arbitrais, exceto
quanto a atividades do Sistema Unico de Satde
(SUS), que observarao o disposto em legislacao

prépria.
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Articulacao entre Agéncias

O que nao é possivel é a delegacdo de
competéncias normativas. Arts. 34 e 35.
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TEORIA DA CAPTURA

Prof. Nick Simonek
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Teoria da Captura

Situacdo em que o poder regulatorio resta
comprometido em razao da captura da agéncia
reguladora ou de seus servidores por parte dos
agentes econdmicos ou mesmo do governo

central através de influéncias politico
econdmicas que comprometem a independéncia
e tecnicidade da agéncia reguladora.

Prof. Nick Simonek
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QUESTAO

(SENADO - FGV - 2022) Imagine que a Agéncia
Reguladora Federal Alfa foi cooptada pelo setor
empresarial regulado, diante do forte poderio
econdmico das empresas atuantes no mercado.

\ssirm_a-AsdreiaAlf | I I
atuacao imparcial e técnica que deveria ter e
passou a operar em beneficio dos proprios
regulados, servindo de instrumento para
protecao e beneficio de interesses setoriais que
deveriam ser fiscalizados.
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QUESTAO

Essa situacao hipotética é tratada pela doutrina
de Direito Administrativo como teoria

a) dos motivos determinantes.

b) do risco administrativo.

)
c) da captura.
d) da aparéncia.
)

e) do fato consumado.

Prof. Nick Simonek
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DOUTRINA CHENERY

Prof. Nick Simonek
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Doutrina Chenery

A respectiva teoria, oriunda do direito americano,
surge em dois casos emblematicos que
envolveram a companhia Chenery Corp. No
primeiro caso, a companhia adquiriu acoes

especificas no mercado tendo a Security
Exchange Comission - SEC anulado a operacao.
A partir dai a Chenery Corp ingressou na
Suprema Corte Americana e obteve decisao
revertendo a posicao originaria de anulacéo
praticada pela SEC, tendo sido determinada a

reavaliacdo da decisdo anulatéria.
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Doutrina Chenery

Posteriormente, a SEC reviu a decisido e manteve
a anulacao por afronta ao regulamento editado
por esta. Apds, a Suprema Corte Americana
decidiu favoravelmente a SEC, entendendo que a

decisao proferida se encontrava dentro do
ambito da funcdo do 4rgdo governamental,
surgindo a partir dai a Doutrina Chenery.
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DESREGULACAO X
FALHAS DE GOVERNO X

ABUSO DO PODER
REGULATORIO
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DESREGULACAO X FALHAS
DE GOVERNO X ABUSO DO
PODER REGULATORIO

FALHAS DE GOVERNO: Trata-se da situacdo em
que o Estado vem a falhar na atividade de

regulacdo. Em verdade a acao do Estado para
corrigir falhas de mercado resulta em
ineficiéncias, custos excessivos ou efeitos
colaterais negativos, muitas vezes piores do que
o problema original.
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DESREGULACAO X FALHAS
DE GOVERNO X ABUSO DO
PODER REGULATORIO

1) captura de interesse do ente regulador por
parte de um dos segmentos sociais regulados;

2) ineficiéncia e incapacidade técnica por parte
dos agentes publicos especialistas em regulacao
de mercado;

3) dissonancia entre as politicas publicas de
regulacdo e a realidade fatico econdmica do
mercado;

4) alta carga tributaria;
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DESREGULACAO X FALHAS
DE GOVERNO X ABUSO DO
PODER REGULATORIO

procedimentos administrativos
: I . I ’
torna a autorizacdo para exploracao de
determinada atividade econémica extremamente
custosa;

6) morosidade judicial para resolucao de
conflitos de interesses;

Prof. Nick Simonek
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DESREGULACAO X FALHAS
DE GOVERNO X ABUSO DO
PODER REGULATORIO

7) usurpacao de competéncia exclusiva de um

poder constituido pelo outro, gerando crise
institucional, instabilidade politica e inseguranca
juridica.
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DESREGULACAO X FALHAS
DE GOVERNO X ABUSO DO
PODER REGULATORIO

Desregulacao: Em relacdo a desregulacao,

- g o efeti
exerce o poder regulatério de forma inadequada,
causando prejuizo a determinado nicho
econémico.
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DESREGULACAO X FALHAS
DE GOVERNO X ABUSO DO
PODER REGULATORIO

Pela desregulacdo temos a constatacdo que o

custo regulatério se tornou demasiadamente
excessivo, passando a termos um abandono
gradativo da heterorregulacao.
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DESREGULACAO X FALHAS
DE GOVERNO X ABUSO DO
PODER REGULATORIO

Logo, pela desregulacdo temos a situacao de

—abandono—gradativo—da—heterorregutagdo—em—

razdo de politicas publicas incorretas praticadas
pelo Estado no &mbito de seu poder regulatorio.

E PROIBIDO PROIBIR!
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DESREGULACAO X FALHAS
DE GOVERNO X ABUSO DO
PODER REGULATORIO

Tema parecido, mas que nao se confunde com
desregulacdo, constou na Lei de Liberdade

Econdmica dispositivo sobre o abuso do poder
regulatdrio, art. 4°, da Lei 13.784/2019, senéo
vejamos:

Prof. Nick Simonek
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DESREGULACAO X FALHAS
DE GOVERNO X ABUSO DO
PODER REGULATORIO

Art. 4° E dever da administragdo publica e das

exercicio de regulamentacdo de norma publica
pertencente a legislacdo sobre a qual esta Lei
versa, exceto se em estrito cumprimento a
previsao explicita em lei, evitar o abuso do poder
regulatdrio de maneira a, indevidamente:
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DESREGULACAO X FALHAS
DE GOVERNO X ABUSO DO
PODER REGULATORIO

| - criar reserva de mercado ao favorecer, na
regulacao, grupo econémico, ou profissional, em

prejuizo dos demais concorrentes;

Il - redigir enunciados que impecam a entrada de
novos competidores nacionais ou estrangeiros
no mercado;
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DESREGULACAO X FALHAS
DE GOVERNO X ABUSO DO
PODER REGULATORIO

Il - exigir especificacdo técnica que nao seja

w i o:

IV - redigir enunciados que impeg¢am ou retardem
a inovacado e a adocao de novas tecnologias,
processos ou modelos de negdcios, ressalvadas
as situagcdoes consideradas em regulamento
como de altorisco;
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DESREGULACAO X FALHAS
DE GOVERNO X ABUSO DO
PODER REGULATORIO

V - aumentar os custos de transacao sem
demonstracao de beneficios;

VI - criar demanda artificial ou compulséria de
produto, servico ou atividade profissional,
inclusive de uso de cartérios, registros ou
cadastros;

VII - introduzir limites a livre formacao de

sociedades empresariais ou de atividades
omi .
econdbmicas; Prof. Nick Simonek
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DESREGULACAO X FALHAS
DE GOVERNO X ABUSO DO
PODER REGULATORIO

VIII - restringir o uso e o exercicio da publicidade
ressalvadas as hipdteses expressamente
vedadas em lei federal; e

IX - exigir, sob o pretexto de inscricao tributaria,
requerimentos de outra natureza de maneira a
mitigar os efeitos do inciso | do caput do art. 3°
desta Lei.
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SANDBOX REGULATORIO

Prof. Nick Simonek
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SANDBOX REGULATORIO

LC 182/2021

Art. 11. Os Orgaos e as entidades da
administracdo publica com competéncia de
regulamentacao setorial poderao,

individualmente ou em colaboracado, no ambito
de programas de ambiente regulatdrio
experimental (sandbox regulatério), afastar a
incidéncia de normas sob sua competéncia em
relacdo a entidade regulada ou aos grupos de
entidades reguladas.
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SANDBOX REGULATORIO

§ 1° A colaboracao a que se refere o caput deste
artigo podera ser firmada entre os 6rgaos e as
entidades, observadas suas competéncias.

§ 2° Entende-se por ambiente regulatério
experimental (sandbox regulatdrio) o disposto no
inciso Il do caput do art. 2° desta Lei
Complementar.
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SANDBOX REGULATORIO

§ 3° O ¢6rgao ou a entidade a que se refere o
caput deste artigo dispora sobre o
funcionamento do programa de ambiente
regulatério experimental e estabelecera:
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SANDBOX REGULATORIO

| - os critérios para selecao ou para qualificacéo
do regulado;

Il - a duragao e o alcance da suspensao da

incidéncia das normas; e

lll - as normas abrangidas.

Prof. Nick Simonek
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GERENCIAMENTO DE
RISCOS
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GERENCIAMENTO DE
RISCOS

Primeiro: o que a regulacado tem a ver com esse
tema?

A regulacao muitas vezes existe justamente para

forcar agentes econémicos a identificarem e
gerenciarem riscos que podem afetar a
sociedade, o meio ambiente ou o mercado.

Prof. Nick Simonek
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GERENCIAMENTO DE
RISCOS

A regulacdo moderna esta diretamente
relacionada a gestdo de riscos. Ela exige que os
agentes econdémicos conhegcam, analisem e

tratem seusriscos e fornece um arcabouco legal
para garantir a seguranca, a estabilidade e o

interesse publico. A principal norma sobre o tema
€ alS0O 31000 (Gestao de Riscos).
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GERENCIAMENTO DE
RISCOS

A analise de risco identifica um problema
potencial, avalia a probabilidade da sua
ocorréncia, estima o seu impacto e sugere as

medidas para soluciona-lo. A analise de risco é
um processo para a coleta e avaliacao,
sistematica e transparente, de informacdes
cientificas relevantes sobre um perigo e definicao
da melhor opcao de gerencia-lo.
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GERENCIAMENTO DE
RISCOS

Quais sao os principios sobre analise de risco?

1. A analise de risco € um processo estruturado,
composto de trés componentes: avaliacdo de

risco, gerenciamento de risco e comunicagao de
risco.
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2. Deve ser baseada em todos os dados
cientificos disponiveis.

3. Deve apresentar consisténcia.
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GERENCIAMENTO DE
RISCOS

4. Deve ser um processo aberto, transparente e
totalmente documentado.

5. Quando novas evidéncias cientificas forem

encontradas apoés a conclusdo da analise, é
necessario reavalia-la e, quando indicado, fazer
modificacoes.

6. As incertezas e variabilidades devem ser
consideradas e explicitadas claramente.

Prof. Nick Simonek
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GERENCIAMENTO DE
RISCOS

Em relacdo a comunicagcao do risco temos a
troca de informacbes e de opinides entre
avaliadores de risco, gestores de risco,

- consumidores, industria, comunidade cientificae
outros interessados, necessaria durante todo o
processo de analise de risco, a respeito dos
perigos e riscos, fatores de risco associados e
percepcao de risco.

Prof. Nick Simonek
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GERENCIAMENTO DE
RISCOS

A principal norma sobre o tema é a ISO 31000
que nada mais é do que uma norma internacional
que fornece principios e diretrizes para a gestao

de riscos em organizagoes.

A norma estabelece principios fundamentais que
sustentam uma gestao de riscos eficaz, como a
criacao e protecao de valor, a integracao com 0s
processos organizacionais, a abordagem

sistematica e a adaptacao ao contexto.

GERENCIAMENTO DE
RISCOS

E as principais ferramentas de gestdo de risco,
em resumo:

1. Matriz SWOT: Ferramenta que ajuda a
identificar os pontos fortes, pontos fracos,
oportunidades e ameacas em relacdo a um
projeto, produto ou organizacgao.
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2. Analise de Cenarios: Criacao de cenarios
hipotéticos para entender os possiveis impactos
de eventos incertos.
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GERENCIAMENTO DE
RISCOS

3. Andlise de Arvore de Decisdo: Utilizada para
avaliar alternativas de acao em situacoes de alta
incerteza.

4. Analise Preliminar de Riscos (APR): E uma
ferramenta que envolve um estudo detalhado,
antecipando a analise dos cenarios das etapas
do processo.

Prof. Nick Simonek

GERENCIAMENTO DE
RISCOS

5. Método de Delphi: Busca o consenso em
solucoes de problemas através de questionarios
enviados a especialistas de forma anénima. Suas

respostas sao agregadas e compartilhadas com
o0 grupo apds cada rodada, visando alcancar a
resposta correta por meio do consenso.
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GERENCIAMENTO DE
RISCOS

6. Diagrama de Espinha de Peixe: E uma
técnica de analise de causa e efeito para
identificar a causa raiz de um problema. Ele

quebra o problema em partes, direcionando a
equipe a pensar em causas alternativas.
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GERENCIAMENTO DE
RISCOS

7. Técnica “What If” (E se?): E uma ferramenta
que consiste em wusar essa pergunta em
diferentes situacdes aplicadas ao processo.

Requer reunir uma equipe e acessar documentos
como planta da fabrica e fluxogramas para
antecipar cenarios, eventos, causas e
consequéncias.
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GERENCIAMENTO DE
RISCOS

8. Check-List: Também chamada de Folha de
Verificagao, esta é uma ferramenta originalmente
utilizada na area da qualidade para conferéncia

de produtos. Devido a sua facilidade de uso,
passou a ser aplicado também no gerenciamento
de riscos como uma forma eficiente de realizar
verificagdes e garantir a conformidade com os
procedimentos estabelecidos.
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GERENCIAMENTO DE
RISCOS

E qual a principal técnica de analise de risco? A
matriz FMEA.

A FMEA nada mais é do que uma ferramenta

~ visual usada dentro da metodologia Failure Mode
and Effects Analysis (FMEA) para avaliar e
priorizar riscos associados a potenciais modos
de falha em um sistema, produto ou processo.
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GERENCIAMENTO DE
RISCOS

Basicamente tal matriz ajuda a avaliar riscos com
base em trés fatores principais: Severidade,
Ocorréncia e Deteccao. Esta matriz fornece uma

abordagem estruturada para identificar e abordar
areas de alto risco, permitindo que as
organizagdes se concentrem em mitigar os riscos
mais criticos de forma eficaz.
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GERENCIAMENTO DE
RISCOS

Trata-se de uma técnica sistematica de avaliacao
de risco projetada para identificar modos de falha
em potencial, analisar suas causas e efeitos e

~ priorizar agbes para prevenir ou reduzir essas
falhas. Ao enfatizar a deteccao e a prevencao
precoces, a FMEA ajuda as organizacdes a
evitarem erros dispendiosos e melhorar a
qualidade geral.
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1. (FGV - SENADO - 2022) 2022 Imagine que a
Agéncia Reguladora Federal Alfa foi cooptada
pelo setor empresarial regulado, diante do forte
poderio econbmico das empresas atuantes no

mercado. Assim, a Agéncia Alfa acabou por
abandonar a atuacdo imparcial e técnica que
deveria ter e passou a operar em beneficio dos
proprios regulados, servindo de instrumento para
protecdo e beneficio de interesses setoriais que
deveriam ser fiscalizados.
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QUESTOES

Essa situacao hipotética é tratada pela doutrina
de Direito Administrativo como teoria

a) dos motivos determinantes.

b) do risco administrativo.
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c) da captura.

d) da aparéncia.

e) do fato consumado.
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QUESTOES

Comentarios:

Pela teoria da captura o ente regulador passa a
ser capturado pelos regulados ou pelo governo
central, com a satisfacao dos interesses dos
grupos econémicos regulados em detrimento

dos consumidores. Ha o risco potencial de
captura dos interesses (teoria da captura) pelos
grupos economicamente mais fortes e
politicamente mais influentes, em detrimento de
consumidores e usuarios de servicos publicos
regulados.

Gabarito: C
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QUESTOES

2. (FGV - SEFAZ BA - 2021) As agéncias
reguladoras tém como caracteristicas a
autonomia funcional, decisoéria, financeira e
administrativa. @ Apesar das prerrogativas

previstas em lei, elas devem seguir algumas
regras especificas.

Assinale a opcao que indica uma dessas regras.
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QUESTOES

a) A elaboracao de plano estratégico bienal, em
consonancia com as diretrizes decorrentes da
subordinacdo hierarquica perante o ministério
supervisor.

b) A contratacao de dirigentes por meio de
procedimento idéneo e formal, respeitada
arguicdo publica no Senado Federal, além de
mandato fixo destituivel apenas por condenacao
judicial transitada em julgado.
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QUESTOES

c) A adocao de praticas de gestdo de riscos e
controles internos, bem como elaboracao de
programa de integridade visando o combate a
fraudes e atos de corrupcgéao.

d) A qualificacdo como agéncia reguladora
recebida por ministro da justica, por ato
vinculado, desde que apresentado plano de
reestruturacao e desenvolvimento para a
melhoria da gestao.
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QUESTOES

e) O estabelecimento de conselho fiscal e
administracdo com composicao paritaria,
constituido por agentes publicos e membros da
sociedade civil, vedada remuneracao.

Prof. Nick Simonek
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QUESTOES

Comentarios:

De acordo com a Lei n© 13.848/2019, as agéncias
reguladoras deverdo adotar praticas de gestao de

riscos e controles internos, bem como
elaboracao de programa de integridade visando o
combate a fraudes e atos de corrupcgao.
Vejamos: “Art. 2°. § 3° As agéncias reguladoras
devem adotar praticas de gestao de riscos e de
controle interno e elaborar e divulgar programa

Prof. Nick Simonek
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QUESTOES

de integridade, com o objetivo de promover a
adocao de medidas e acbes institucionais
destinadas a prevencao, a deteccao, a punicao e
aremediacao de fraudes e atos de corrupgcao”.

Gabarito: C
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ANALISE DE IMPACTO
REGULATORIO
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ANALISE DE IMPACTO
REGULATORIO

Iniciando, temos uma inovagao que € justamente
a analise de impacto regulatdrio sendo essa uma
condicao para alteragao de atos normativos que

tratem sobre o interesse geral de agentes
econbmicos ou de usuarios de servigcos
prestados.

Prof. Nick Simonek

ANALISE DE IMPACTO
REGULATORIO

A origem de tal concepcao se deu com o efetivo
surgimento da expressao custo regulatdrio, ou
seja, determinadas atividades econd6micas, a

~ partir de uma regulacéo incisiva, passariam a se
tornar efetivamente onerosas, fato que
desaceleraria o estimulo a continuidade. Logo, a
cada intervencao regulatéria, caberia uma
analise aprofundada sobre o real custo da edicao
de novos atos normativos técnicos.
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ANALISE DE IMPACTO
REGULATORIO

Frise-se que na outra ponta ha a chamada
revisdo qualitativa de regulacdo que busca
manter os esforcos do Estado Regulador, de

forma a editar novos atos normativos
substituindo algo que ja estaria superado.
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ANALISE DE IMPACTO
REGULATORIO

Nesse sentido, o que importa para fins de prova é
que houve a Iimplementagao, a partir de
recomendacao da OCDE, do instituto da analise

- de impacto regulatério no cenario nacional. Em
tese sao 03 leis que preveem de forma expressa
o instituto: 1) Decreto Lei de n° 4.657/42
(LINDB); 2) Lei de n°® 13.848/2019 que trata
sobre as agéncias reguladoras; 3) Lei de n°
13.874/2019 (Lei de Liberdade Econdomica).
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ANALISE DE IMPACTO
REGULATORIO

Vejamos os dispositivos:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora
e judicial, ndo se decidira com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas
as consequéncias praticas da deciséao.
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ANALISE DE IMPACTO
REGULATORIO

Art. 6° A adocao e as propostas de alteracao de
atos normativos de interesse geral dos agentes
econdmicos, consumidores ou usuarios dos

~servicos prestados serdo, nos termos de
regulamento, precedidas da realizacao de
Analise de Impacto Regulatoério (AIR), que contera
informacdes e dados sobre os possiveis efeitos
do ato normativo. (Regulamento)
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ANALISE DE IMPACTO
REGULATORIO

§ 1° Regulamento dispora sobre o conteldo e a
metodologia da AIR, sobre os quesitos minimos a
serem objeto de exame, bem como sobre os

casos em que sera obrigatdria sua realizacao e
agueles em que podera ser dispensada.
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ANALISE DE IMPACTO
REGULATORIO

§ 2° O regimento interno de cada agéncia dispora
sobre a operacionalizacao da AIR em seu ambito.

§ 3° O conselho diretor ou a diretoria colegiada

manifestar-se-a, em relacdo ao relatorio de AlR,
sobre a adequacao da proposta de ato normativo
aos objetivos pretendidos, indicando se os
impactos estimados recomendam sua adocao,
e, quando for o caso, quais os complementos
necessarios.
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ANALISE DE IMPACTO
REGULATORIO

§ 4° A manifestacdo de que trata o § 3° integrara,
juntamente com o relatério de AIR, a
documentacao a ser disponibilizada aos

interessados para a realizacao de consulta ou de
audiéncia publica, caso o conselho diretor ou a
diretoria colegiada decida pela continuidade do
procedimento administrativo.
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ANALISE DE IMPACTO
REGULATORIO

§ 5° Nos casos em que néo for realizada a AIR,
devera ser disponibilizada, no minimo, nota
técnica ou documento equivalente que tenha

fundamentado a proposta de decisao.
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ANALISE DE IMPACTO
REGULATORIO

Art. 5° As propostas de edicio e de alteracao de
atos normativos de interesse geral de agentes
econbmicos ou de usuarios dos servigcos

prestados, editadas por o6rgdo ou entidade da
administracdo publica federal, incluidas as
autarquias e as fundacbes publicas, serao
precedidas da realizacdo de analise de impacto
regulatério, que contera informacdes e dados
sobre os possiveis efeitos do ato normativo para

verificar a razoabilidade do seu impacto
omi
econdomico. (Regulamento) Prof. Nick Simonek
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ANALISE DE IMPACTO
REGULATORIO

Paragrafo unico. Regulamento dispora sobre a
data de inicio da exigéncia de que trata o caput
deste artigo e sobre o conteudo, a metodologia

da analise de impacto regulatdrio, os quesitos
minimos a serem objeto de exame, as hipoteses
em que sera obrigatéria sua realizacdo e as
hipdteses em que podera ser dispensada.
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ANALISE DE IMPACTO
REGULATORIO

Art. 5° As propostas de edicdo e de alteracao de
atos normativos de interesse geral de agentes
econbmicos ou de usuarios dos servigcos

prestados, editadas por 6rgdo ou entidade da
administracdo publica federal, incluidas as
autarquias e as fundacdes publicas, serao
precedidas da realizacdo de analise de impacto
regulatdrio, que contera informacdes e dados
sobre os possiveis efeitos do ato normativo para

verificar a razoabilidade do seu impacto
omi
econdmico. (Regulamento) Prof. Nick Simonek

ANALISE DE IMPACTO
REGULATORIO

Paragrafo unico. Regulamento dispora sobre a
data de inicio da exigéncia de que trata o caput
deste artigo e sobre o conteudo, a metodologia

da analise de impacto regulatério, os quesitos
minimos a serem objeto de exame, as hipdteses
em que sera obrigatéria sua realizacdo e as
hipdteses em que podera ser dispensada.
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ANALISE DE IMPACTO
REGULATORIO

A Analise de Impacto Regulatério (AIR) nao é
aplicada a atos normativos que se enquadram
nas seguintes categorias:

e Atos administrativos internos: aqueles cujos
efeitos sao restritos ao proprio o6rgao ou
entidade.

e Atos de efeitos concretos: normas que
disciplinam uma situacdo especifica com
destinatarios individualizados.
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ANALISE DE IMPACTO
REGULATORIO

e Normas orcamentarias e financeiras: atos
que tratam exclusivamente de execucgao
orcamentaria e financeira.

Politi bial ‘ria: |

que se referem estritamente a essas politicas.

e Seguranca nacional: normas que abordam
temas de seguranca nacional.

e Consolidacao de normas: Atos que somente
consolidam outras normas sobre matérias

especificas, sem alterar seu conteudo (mérito).
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ANALISE DE IMPACTO
REGULATORIO

Art. 4° A AIR podera ser dispensada, desde que
haja decisdao fundamentada do o6rgao ou da
entidade competente, nas hipdteses de:

| - urgéncia;
Il - ato normativo destinado a disciplinar direitos
ou obrigacoes definidos em norma
hierarquicamente superior que nao permita,
técnica ou juridicamente, diferentes alternativas
regulatorias;
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ANALISE DE IMPACTO
REGULATORIO

[l - ato normativo considerado de baixo impacto;

IV - ato normativo que vise a atualizacdo ou a
revogacdo de normas consideradas obsoletas,

sem alteracao de mérito;
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ANALISE DE IMPACTO
REGULATORIO

V - ato normativo que vise a preservar liquidez,
solvéncia ou higidez:

a) dos mercados de seguro, de resseguro, de

capitalizacao e de previdéncia complementar;

b) dos mercados financeiros, de capitais e de
cambio; ou

c) dos sistemas de pagamentos;

VI - ato normativo que vise a manter a
convergéncia a padrdes internacionais;
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ANALISE DE IMPACTO
REGULATORIO

VII - ato normativo que reduza exigéncias,

obrigacdes, restricboes, requerimentos ou

especificagcbes com o objetivo de diminuir os
- custos regulatérios;e

VIII. - ato normativo que revise normas
desatualizadas para adequa-las ao
desenvolvimento tecnologico consolidado
internacionalmente, nos termos do disposto no
Decreto n® 10.229, de 5 de fevereiro de 2020.
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ANALISE DE IMPACTO
REGULATORIO

§ 1° Nas hipoteses de dispensa de AIR, serd
elaborada nota técnica ou documento
equivalente que fundamente a proposta de

edicao ou de alteragcao do ato normativo.

§ 2° Na hipdtese de dispensa de AIR em razao de
urgéncia, a nota técnica ou o documento
equivalente de que trata o § 1° devers,
obrigatoriamente, identificar o  problema
regulatdrio que se pretende solucionar e 0s
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ANALISE DE IMPACTO
REGULATORIO

objetivos que se pretende alcancar, de modo a
subsidiar a elaboracdo da ARR, observado o
disposto no art. 12.

§ 3° Ressalvadas informagdes com restrigdo de
acesso, nos termos do disposto na Lei n® 12.527,
de 18 de novembro de 2011, a nota técnica ou o
documento equivalente de que tratam o § 1°e o
§ 2° serdo disponibilizados no sitio eletronico do
orgdo ou da entidade competente, conforme
definido nas normas proprias.
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AVALIACAO DE RESULTADO
REGULATORIO

Procedimento de verificacao dos efeitos
decorrentes da edicao de ato normativo,
considerados o alcance dos objetivos

originalmente pretendidos e os demais impactos
observados sobre o mercado e a sociedade, em
decorréncia de sua implementacgéo.
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AVALIACAO DE RESULTADO
REGULATORIO

Art. 12. Os atos normativos cuja AIR tenha sido
dispensada em razao de urgéncia serao objeto de

ARR no prazo de trés anos, contado da data de
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sua entrada em vigor.
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AVALIACAO DE RESULTADO
REGULATORIO

Art. 13. Os 6rgaos e as entidades implementarao
estratégias para integrar a ARR a atividade de
elaboracdo normativa com vistas a, de forma

isolada ou em conjunto, proceder a verificagao
dos efeitos obtidos pelos atos normativos de
interesse geral de agentes econdmicos ou de
usuarios dos servicos prestados.
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AVALIACAO DE RESULTADO
REGULATORIO

§ 1° A ARR podera ter carater tematico e ser
realizada apenas quanto a partes especificas de
um ou mais atos normativos.
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AVALIACAO DE RESULTADO
REGULATORIO

§ 2° Os 6rgaos e as entidades da administracao
publica federal direta, autarquica e fundacional,
com competéncia para edicao de atos

normativos sujeitos a elaboracdo de AIR nos
termos de que trata este Decreto, instituirao
agenda de ARR e nela incluirdo, no minimo, um
ato normativo de interesse geral de agentes
econbmicos ou de usuarios dos servigcos
prestados de seu estoque regulatoério.
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AVALIACAO DE RESULTADO
REGULATORIO

§ 3° A escolha dos atos normativos que
integrardo a agenda de ARR a que se refere o § 2°
observara, preferencialmente, um ou mais dos

seguintes critérios:

| - ampla repercussdo na economia ou no Pais;

Il - existéncia de problemas decorrentes da
aplicacao do referido ato normativo;
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AVALIACAO DE RESULTADO
REGULATORIO

[l - impacto significativo em organizagcdoes ou
grupos especificos;

IV - tratamento de matéria relevante para a
agenda estratégica do 6rgao; ou

V -vigéncia ha, no minimo, cinco anos.
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AVALIACAO DE RESULTADO
REGULATORIO

§ 4° Os 6rgaos e as entidades divulgardo, no
primeiro ano de cada mandato presidencial, em

seu sitio eletrénico, a agenda de ARR, que devera

ser concluida até o ultimo ano daquele mandato
e conter a relacdo de atos normativos
submetidos a ARR, a justificativa para sua
escolha e o seu cronograma para elaboracao da
ARR.
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AVALIACAO DE RESULTADO
REGULATORIO

§ 5° Concluido o procedimento de que trata este
artigo, as ARRs elaboradas serdo divulgadas no
sitio eletronico do 6rgdo ou da entidade,

ressalvadas as informacbdes com restricao de
acesso nos termos do disposto na Lei n© 12.527,
de 2011.
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QUESTAO

(FGV — CAMARA DE TAUBATE - 2024) Suponha
que determinado municipio sofra com problemas
no fornecimento de agua, seja por problemas de
qualidade ou por interrupcdes recorrentes, e

- avalie como necessdria a existéncia de uma
entidade reguladora para fiscalizar esse servico
publico no ambito municipal.

Com base no exposto, assinale a opcao que
apresenta corretamente as informagcoes sobre
essa intencao do municipio.
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QUESTAO

A) E possivel que o Poder Executivo qualifique
agéncia executiva municipal como agéncia
reguladora.

B) Apenas com decreto da Unido podera ser

autorizada a criacdo de Agéncia Reguladora
Federal para essa funcgao.

C) Nao é viavel a criacao de agéncia reguladora
além das previstas na Constituicao Federal de
1988.
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QUESTAO

D) A criagcdo ou manutencao da existéncia de
qualquer agéncia reguladora é vedado, pois
violaria o principio supremacia do interesse
publico.

E) O préprio municipio pode criar agéncia
reguladora por meio de lei especifica.
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QUESTAO

Uma recente lei federal estabeleceu diretrizes
rigorosas para a producao e a comercializagao de
produtos organicos, criando um selo de
certificacdo obrigatério e um sistema de multas

para empresas que nhao cumprirem 0S Nnovos
padrées. Adicionalmente, a Agéncia Nacional de
Vigildncia Sanitaria (Anvisa) publicou uma
resolucao detalhando as especificagdes técnicas
para a rotulagem desses produtos e as
penalidades aplicaveis.

Prof. Nick Simonek

587

QUESTAO

Em um caso especifico, uma pequena
cooperativa de agricultores familiares, apds ser
autuada por vender produtos sem o selo de
certificacao, entrou com um recurso
processo de certificagao eram proibitivos e, por
isso, a norma federal violava o principio da livre
iniciativa.

Considerando o cenario descrito e o que dispde o
Art. 174 da Constituicao Federal de 1988, analise
a atuacao do Estado e assinale a alternativa
correta.

588



QUESTAO

a) A atuacao do Estado, ao criar um selo de
certificacado e estabelecer multas, configura um
fomento e um planejamento para o setor privado,
pois incentiva a qualidade dos produtos e orienta

o mercado, em consondncia com as suas
funcdes regulatorias.

Prof. Nick Simonek

589

QUESTAO

b) A Anvisa, ao editar a resolucao com
especificagcdes técnicas e penalidades, cumpre
sua fungcao como agente normativo e regulador,
utilizando o poder de policia para supervisionar a

idad - “o d

consumidor, o que justifica as san¢des impostas
a cooperativa.

Prof. Nick Simonek
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QUESTAO

c) A imposicao de multas a cooperativa de
agricultores demonstra um desvio de finalidade
do Estado, que deveria atuar apenas como
agente indicativo para o setor privado, sem

intervir diretamente nas atividades econdmicas
com carater punitivo.

Prof. Nick Simonek

591

QUESTAO

d) O caso evidencia uma mediacao do Estado
entre os interesses publicos e privados, uma vez
que a cooperativa utilizou um instrumento
juridico transnacional de composicao

extrajudicial de conflitos para recorrer da
autuacao, o que demonstra a flexibilidade da
atuacao estatal.

Prof. Nick Simonek
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QUESTAO

e) O Estado, ao regulamentar a producao de
orgénicos, exerce sua funcao de planejamento
determinante para o setor privado, de forma a
suprimir a livre iniciativa em prol da seguranca

alimentar, o que legitima as san¢des aplicadas a
cooperativa.

Prof. Nick Simonek

593

QUESTAO

Comentarios
A alternativa correta é a letra B.

A alternativa A esta incorreta. A criacao do selo e
' 2o | . I

fomento, mas sim como fun¢des de fiscalizacao

e exercicio do poder de policia. Fomento seria a

concessao de subsidios ou linhas de crédito

especiais para a cooperativa, por exemplo. O

planejamento, embora presente, nao é a

caracteristica principal da acao punitiva.

594



QUESTAO

A alternativa B esta correta. A atuacao da Anvisa
é um exemplo classico do poder de policia
administrativa, que se manifesta por meio de
atos normativos (a resolugcao) e da fiscalizacao,
com a aplicacao de sancoes (multas) em caso de

descumprimento das regras. Essa funcao é
inerente ao papel do Estado como agente
regulador, conforme o Art. 174, visando a ordem
econbmica e a protecdo de interesses sociais,
como a saude publica e a informacao ao
consumidor.

Prof. Nick Simonek

595

QUESTAO

Vejamos: “Art. 174. Como agente normativo e
regulador da atividade econbmica, o Estado
exercera, na forma da lei, as funcgdes de
fiscalizacao, incentivo e planejamento, sendo

I ; 1l

indicativo para o setor privado.”

A alternativa C esta incorreta. O Estado, pelo Art.
174, atua tanto de forma determinante para o
setor publico quanto indicativa para o setor
privado, mas ambas as atuacoes estao inseridas
no contexto de sua funcdo normativa e
reguladora.

596




QUESTAO

A alternativa D esta incorreta. A mediagcao € um
mecanismo de resolucao de conflitos, mas o que
a cooperativa utilizou foi um recurso
administrativo, um instrumento interno e judicial-
administrativo, nao um instrumento

transnacional.

A alternativa E esta incorreta. O planejamento é
determinante para o setor publico, e indicativo
para o setor privado. Embora a regulamentacao
possa, de fato, limitar a livre iniciativa em
beneficio de outros valores (como a segurancga
alimentar), ela ndo a suprime.

597

QUESTAO

Desregulacao € o processo de

A) supervisdo sem fiscalizacdo, sendo uma das
principais atividades das agéncias reguladoras.

B) orientacao que se refere a um conjunto de

controlar e orientar o comportamento de
consumidores em determinados setores da
economia.

Prof. Nick Simonek

598



QUESTAO

C) interacao entre as agéncias reguladoras e o
CADE, sendo essencial para garantir a
efetividade das politicas de regulacao e defesa
da concorréncia.

D) reducao ou eliminagao de normas
governamentais em um setor econémico, com o
objetivo de aumentar a eficiéncia econdmica,
reduzir custos para as empresas e promover a
inovacao e a concorréncia.

Prof. Nick Simonek

599

QUESTAO

= reintroducao ou modificacao de
regulamentacoes em resposta a falhas de
mercado, crises econémicas ou mudangas nas
prioridades politicas e sociais.

Prof. Nick Simonek

600



QUESTAO

Comentarios:

Abandono gradativo da regulacdao econdémica
com eliminacado de normas governamentais.

Gabarito: D

Prof. Nick Simonek

601

QUESTAO

A analise de impacto regulatério de uma
proposta de proibicdo de venda de bebidas
alcoodlicas em supermercados deve considerar
as seguintes variaveis:

A) opinidao dos consumidores e repercussoes
politicas.

B) valores morais e religiosos da maioria da
populacao.

C) melhoria da saude publica e restricao a
liberdade econémica.

Prof. Nick Simonek
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QUESTAO

D) importancia de controlar o consumo de
produtos perigosos e queda na arrecadacao
tributaria.

E) limitacdo da escolha individual e respeito a

dignidade da pessoa humana.

Prof. Nick Simonek
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QUESTAO

Comentarios:

De fato, pessoal. Uma analise de impacto
regulatério eficaz deve considerar tanto a
melhoria da saude publica quanto a restricao a

liberdade econdmica ao avaliar a proposta de
proibicdo de venda de bebidas alcodlicas em
supermercados.

Prof. Nick Simonek

604



QUESTAO

Nesse sentido, os formuladores de politicas
podem tomar decisbes mais bem embasadas,
pesando os beneficios para a saude e a
seguranca publica em relacdo aos impactos

econbmicos e a liberdade de escolha dos
consumidores.

Prof. Nick Simonek

605

QUESTAO

No que diz respeito a melhoria da saude publica,
podemos analisar alguns aspectos:

» Reducao de danos a saude;
» Prevencao de acidentes e crimes.
Por sua vez, no que diz respeito a restricao a

liberdade econbmica, podemos analisar o0s
seguintes fatores:

» Impacto nos negocios;

» Concorréncia e escolha do consumidor.

Gabarito: C

606



QUESTAO

No que se refere as entidades da Administracéo
Indireta federal, o controle administrativo por
meio do regime de “tutela”, também chamado de
“supervisao”,

A) é aplicavel apenas as pessoas juridicas de
direito publico, ndo alcancando as pessoas
juridicas de direcao privado, sujeitas a regime de
mais ampla autonomia.

Prof. Nick Simonek

607

QUESTAO

B) consiste na subordinacdo hierarquica da
entidade da  Administracao Indireta a
determinado d6rgdo da Administracdo Direta,
geralmente, um Ministério.

C) nado alcanca as agéncias reguladoras, em
decorréncia de sua natureza especial.

Prof. Nick Simonek

608



QUESTAO

D) pressupde, independentemente de previsao
legal, a possibilidade de interposicdo de recurso
em face das decisdoes tomadas pela maior
autoridade da entidade da Administracao

Indireta, devendo ser dirigido a autoridade da
Administracdo Direta a qual esta vinculada.

E) limita-se a nomeacao dos respectivos
dirigentes, pois tais entidades sao dotadas de
capacidade de autoadministracao.

Prof. Nick Simonek

609

QUESTAO

Comentarios:

A alternativa C esta correta, pois o controle
administrativo por meio do regime de “tutela”,
também chamado de “supervisao”, nao alcanca

as agéncias reguladoras, em decorréncia de sua
natureza especial.

E 0 que prevé a Lei 13.848/2019:

Prof. Nick Simonek
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QUESTAO

Art. 3° A natureza especial conferida a agéncia
reguladora € caracterizada pela auséncia de
tutela ou de subordinacdo hierarquica, pela
autonomia funcional, decisodria, administrativa e

financeira e pela investidura a termo de seus
dirigentes e estabilidade durante os mandatos,
bem como pelas demais disposicoes constantes
desta Lei ou de leis especificas voltadas a sua
implementacgao.

Prof. Nick Simonek

611

QUESTAO

Vamos aos erros das demais alternativas:

A alternativa A esta errada porque o controle
administrativo de tutela alcanca tanto as
pessoas juridicas de direito publico quanto as

pessoas juridicas de direito privado.

Prof. Nick Simonek
612



QUESTAO

Ja a alternativa B esta errada porque nao ha
subordinacao hierarquica no controle
administrativo de tutela, que possui natureza
finalistica.

O erro da alternativa D €é que o controle
administrativo de tutela nao pressupdoe a
possibilidade de interposi¢cao de recurso em face
das decisdoes tomadas pela maior autoridade da
entidade da Administracao Indireta.

Prof. Nick Simonek

613

QUESTAO

Além disso, nos casos excepcionais em que for
cabivel  recurso (improprio), havera a
necessidade de previsao legal.

Nesse sentido, vejamos a seguinte doutrina:

Prof. Nick Simonek
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QUESTAO

Além disso, nos casos excepcionais em que for
cabivel  recurso (improprio), havera a
necessidade de previsao legal.

Por fim, a alternativa E esta errada porque o

controle de tutela ou supervisao ministerial nao
fica adstrito a nomeacdo dos respectivos
dirigentes, indo muito além disso:

Portanto, gabarito alternativa C.

Gabarito: C

Prof. Nick Simonek
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OBRIGADO

Prof. Nick Simonek
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