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Vamos revisar:

11.  Formagdo histérica do Estado
Democratico de Direito.

1.3. Relagbes entre os Poderes Executivo e
Legislativo e 0s desafios da
governabilidade.

1.5. Capacidades estatais e democracia.

Prof2. Alé Lopes

Formacao Historica do
Estado de Direito

Absolutista Liberal Democratico
i Séc. XV— ‘. de Direito

XVII P6s-1945 /
CF-1988

Profa. Alé Lopes




Tabela comparativa dos
modelos historicos de Estado

Tipo de
Estado

Epoca
histérica

Direitos
garantidos

Participacao
politica

Legitimidade
do Estado

Natureza do
Estado

Absolutista

Séc. XV=XVIII

Nenhum direito
formal

Ausente

Fundadana
tradigéo e no direito
divino dos reis

Concentrador,
patrimonialista,
repressivo

Liberal

Séc. XIX

Direitos civis e
politicos formais

Representacao
restrita

Fundadana
legalidade formale
naideologia
contratual
(constitucional)

Estado minimo,
garante a
propriedade
privada, ordem e
seguranga

Direitos civis,
politicos e
sociais

Representagédo
ampliada, mas
ainda delegada

Fundadana
respostaa crise e
na ampliagao de
direitos univerais

Intervencionista,
regulador,
promotor de bem-
estar

Democratico
de Direito

P6s-1945/ CF-
1988

Direitos civis,
politicos,
sociais e
humanos

Participagcao
ativa e plural
que se combina
com aideiade
controle social

Fundadana
soberania popular,
na Constituigao e

nos direitos

Democratico,
plural,
comprometido
com justica
distributiva e
equidade

Profa. Alé Lopes

Keynesianismo e o Estado
Social de Direito

A proposta keynesiana inaugura o modelo de
governanga econdémica com responsabilidade
social, no qual:

—+*0O Estado deve ptanejar e regutar a economia
(politica),
eGarantir o investimento publico em infraestrutura
e servicos sociais (educacao, saude, habitacao),
*Criar mecanismos de redistribuicao de renda e
inclusao social,

Prof2. Alé Lopes




Keynesianismo e o Estado
Social de Direito

*Estabelecer direitos sociais como parte da
cidadania — fundamento juridico do Estado
Social de Direitn.40

Assim, o keynesianismo fornece a racionalidade tedrica e a
legitimidade politica para o surgimento do Estado Social (ou
Estado de Bem-Estar), consolidado na Europa e nos EUA no pés-
Segunda Guerra Mundial, e posteriormente incorporado nas
constituicdes democraticas — como a CF/1988.

Profa. Alé Lopes

Em 9 de marco de 1933, foi langcado nos Estados
Unidos um amplo programa de reformas
implementado pelo governo de Franklin Delano
Roosevelt. Surgiu para salvar o pais de uma
I - o

fundamentos do liberalismo classico, do
“laissez faire, laissez passer”, para o qual o
alicerce (o F:] economia seria a sua
autorregulamentacgao.

https://operamundi.uol.com.br, 09.03.2018.
Adaptado.

Prof2. Alé Lopes



O programa de reformas e a crise que motivou
sua implantacao correspondem,
respectivamente,

A) ao Plano Marshall e a Primeira Guerra
Mundial.

B) a Emenda Platt e a concessao de subsidios
industriais.

C) ao New Deal e a quebra da bolsa de Nova
lorque.

D) a Doutrina Monroe e a queda do poder de
compra nacional.

E) ao America First e ao déficit da balancga
:
comercial. Frof Ale Lo

Estado Democratico de Direito

“A democracia que o Estado democratico de Direito realiza ha de ser um processo

de convivéncia social numa sociedade livre justa e solidaria (art. 3° U), em que ‘

‘o poder emana do povo, deve ser exercido em proveito do povo, diretamente ou
por seus representantes eleitos (art. 1° paragrafo Unico); participativa, porque
envolve a participacao crescente do povo no processo decisério e na formagao
| dos atos de governo; pluralista, porque respeita a pluralidade de ideias, culturas
e etnias e pressupde assim o didlogo entre opinioes e pensamentos
divergentes e a possibilidade de convivéncia de formas de organizagdo e
interesses diferentes na sociedade; ha de ser um processo de liberagdo da |
pessoa humana das formas de opressdao que ndo depende apenas do |
| reconhecimento formal de certos direitos individuais, politicos e sociais, mas‘
“especialmente da vigéncia de condicoes econémicas suscetiveis de favorecer
o seu pleno exercicio.”

(José Afonso da Silva. o ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO. R. Dir. adID., Rio de
Janeiro, 173: 15-34 ju-set. 1988)

Profa. Alé Lopes




“0O Estado democratico de Direito concilia Estado
democratico e Estado de Direito, mas nao
consiste apenas na reuniao formal dos
elementos desses dois tipos de Estado. Revela,
em verdade, um conceito novo que incorpora os
principios daqueles dois conceitos, mas os
supera na medida em que agrega um
componente revolucionario de transformacao do
status quo.”

(José Afonso da Silva, O Estado Democratico de
Direito, 1988)

Prof2. Alé Lopes

De acordo com a concepcao do autor, o Estado
Democratico o [ Direito caracteriza-se
fundamentalmente por:

A) conduzir o conceito de democracia a
realizacao periodica de eleicoes representativas,

poder publico.

B) combinar legalidade liberal e direitos sociais
em um modelo estavel, com pretensoes
transformadoras, que garante apenas a igualdade
formal.

Profa. Alé Lopes




C) garantir a supremacia da lei enquanto norma
geral e abstrata, como instrumento unico de
preservacao da ordem e da seguranca juridica.

D) fundar-se na harmonia formal entre os Poderes
do Estado, assegurando que cada um atue sem
interferéncias  reciprocas, preservando a
estrutura tradicional.

E) instituir um conceito novo de Estado que, além
de submeter-se a Constituicao, orienta-se pela
participacao popular e pela promocao da justica
social como tarefas fundamentais.

Profa. Alé Lopes

a) principio da constitucionalidade, que exprime, em primeiro lugar, que o Estado
democratico de Direito se funda na
constitucional;

que, nos termos da Constituigao, ha de constituir uma
, € que seja a garantia geral
da vigéncia e eficacia dos direitos fundamentais (art. l);

ireito

c) sistema de individuais, coletivos, sociais e culturais
(Titulos 11, VIl e VIII);

d) , referido no art. 176, caput, no art. 198,
como principio da ordem econémica e da ordem social;

do Estado

e) principio da (art.5°, caput, e inciso l);

V4

incipios

f) principio da (art. 2°) e da independéncia do juiz
(art. 100);

Pr
Democraticode D

g) principio da (art. 5°.,11);

h) principio da (art. 50. XXXVI a LXXIII).

Prof2. Alé Lopes




Prof2. Alé Lopes

Desde a concepcao grega sobre as formas
classicas de governo — monarquia, aristocracia e
democracia —, assistimos a reelaboracdo desta
ultima, conforme se tornou sinbnimo da
modernidade politica ocidental.

Assinale a alternativa que  caracteriza
corretamente uma definicdo conceitua a
democracia em relacdo a concepcao das formas
classicas de governo.

a)Na concepcdo platbnica de governo, a
democracia €& considerada o apice da
degeneracao progressiva do ideal de governo

justo, depois da timocracia, da oligarquia e da
tirania.




b) A tipologia aristotélica de governo dissolveu a
hierarquia entre governos bons e maus,
relativizando-os conforme as diferentes
experiéncias histéricas moldaram sua valoracéao.

c) No século XVIII, a tradicdo politica inglesa e
francesa da defesa da monarquia constitucional
identificou democracia com virtude publica,
liberdade politica e igualdade social.

d) A democracia, como processo de
constitucionalizacao do poder e estabilizacao das
instituicdes representativas, renovou, no século
XIX, a contraposicao classica em relacdo a

monarquia.

e) A partir do século XX, o conceito de democracia
passou a incluir necessariamente a soberania
popular representativa e o0 reconhecimento
constitucional de direitos fundamentais.

Prof2. Alé Lopes




A administracdo publica, ao promover a
participacao cidada por meio de mecanismos
que estimulem a motivacao, fortalece a tomada
de decisbes mais democraticas, inclusivas e
legitimadas pela sociedade.

Assinale a afirmativa correta acerca da relagao
entre participacao, atores sociais e controle
social.

A)A participacao cidada depende exclusivamente
de politicas publicas coercitivas que obriguem os

individuos a tomar parte nas decisdes publicas.

B)A motivacdo para a participacao cidada é
irrelevante no contexto do controle social, pois 0s
cidadaos tendem a se envolver
espontaneamente em processos decisorios.

C)A criacao de mecanismos que motivem o0s
cidadaos ¢é fundamental para aumentar o
engajamento e assegurar a legitimidade dos
processos participativos no setor publico.

D)O controle social é garantido apenas pela
participacado de atores sociais que possuem

acesso direto as estruturas de poder.




E)A gestdo do setor publico deve focar
exclusivamente em resultados e nao em
estimular o envolvimento dos cidaddos nos
processos participativos

Profa. Alé Lopes

Relacao entre os poderes diz
sobre SISTEMA DE GOVERNO

Presidencialismo

A grande pergunta era (e tem sida, spbretuda); gual sistema de
governo gera melhor equilibrio entre o poderes e maior
capacidade de elaborar PP?

Prof2. Alé Lopes




PRESIDENCIALISMO DE
COALIZAO - COMBINACAO

representagao
proporcional de
lista aberta

sistema
multipartidario
com tendéncia a
fragmentacao

4R

W/

Presidéncia
forte e
minoritaria.

bicameralismo
com sistema de
eleigao distinto

Prof2. Alé Lopes

Desafios da
governabilidade

Ha um elemento estrutural de instabilidade da governanga

em um regime presidencialista dependente de coalizoes

I parlamentares grandes, em

um sistema partidario com

tendéncia a fragmentacao. Por outro lado, a diferenga entre

as jurisdicdes eleitorais do presidente e dos parlamentares

embute potencial nao desprezivel de conflito entre as

agendas do Legislativo, de inclinagdo mais conservadora, e

do Executivo, de disposi¢cao mais reformista.

(Sérgio Abranches)

Profa. Alé Lopes




Presidencialismo de
Coalizao:

O Poder Executivo, com capacidade de montar o gabinete
ministerial e fazer nomeacgdes de cargos diretivos, distribui
esses postos aos partidos politicos que passam a fazer
parte de sua base aliada no Congresso Nacional. O
Presidente espera obter fidelidade, na pratica é atuar no

legislativo segundo a agenda politica do Governo.

Prof2. Alé Lopes

O presidencialismo de coalisdo, concepcao
brasileira deste sistema de governo, esta
corretamente associado ao seguinte traco
caracteristico:

A)Alcance do referido sistema apenas na esfera
federal.

B)Independéncia politica irrestrita do Poder
Executivo, na formacao dos Ministérios e das
Secretarias, tal como no modelo classico.

Profa. Alé Lopes




C)Multipartidarismo na composicao do poder
Legislativo.

D)Sistema majoritario de composicdo do
Legislativo.

Profa. Alé Lopes

Em 1987, no contexto dos debates da Assembleia
Nacional Constituinte, Sergio Abranches escreveu
um artigo no qual desenvolveu um quadro de
referéncias conceitual para demonstrar que o
americano, a ponto de constituir um novo tipo de
presidencialismo, por ele definido como
"presidencialismo de coalizao", construido a partir
da combinacao "de federalismo extensa e
heterogéneo; de representacao proporcional de
lista aberta; de um sistema multipartidario; do

Prof2. Alé Lopes




bicameralismo; e de uma Presidéncia forte e
minoritaria".

Adaptado de ABRANCHES, Sergio. .
Presidencialismo de coalizao: 0] dilema
institucional brasileiroe, Dados, vol. 31, n. 1. 1988.
Com base na caracterizacao do presidencialismo
de coalizao citada, analise as afirmativas a seguir.

Prof2. Alé Lopes

|. E uma configuragdo politica multipartidaria
marcada pela interdependéncia entre Executivo e
Legislativo, em que o presidente nao tem
condicdes de governar sem o apoio majoritario do
- ’ : I Lt i

partidos que nao necessariamente possuem
afinidades com seu programa de governo.

Prof2. Alé Lopes




Il. E um modelo em que os eleitores escolhem um
presidente de forma direta, concedendo-lhe um
mandato cuja duracao é fixa e independente do
voto do Legislativo, mas o presidente eleito ndo tem
autonomia par nomear seu governo, sendo essa
uma atribuicao do partido majoritario da coalizao

Profa. Alé Lopes

. E um sistema em que a governabilidade
depende da formacao de uma coalizao majoritaria
no Congresso, o que € dificultado pela distancia na
configuracdo do eleitorado presidencial, baseada

 Sritario simpl o elei I : L
enquanto o Legislativo tem seus colégios eleitorais
nos Estados.

Esta correto o que se afirmaem

A)l, apenas. D)l e lll, apenas.
B)ll, apenas E)I, Il e lll.

C)l e ll, apenas.




Capacidades estatais sdo entendidas como
habilidades do Estado para definir agendas e
executar politicas, considerando dimensoes
técnico-administrativas e politicas. (arranjos
institucionais)

LA capacidade técnica remete a burocracia
profissional, eficiente e orientada por
resultados.

A capacidade politica envolve articulacao
com atores sociais, formacao de coalizoes e
adaptacao a ambientes participativos e de
controle democratico

Profa. Alé Lopes

Qa articulagao entre burocracia,
representacao, participacao e controles
institucionais gera capacidades estatais para
implementacao de politicas publicas.

Controles

Burocraci Representagédo Partici a T .
urocracia P ¥ articipagao institucionais

Capacidedos Estatals
& Demdcradio

[SIL LR TEF S (R Ly . =]

T 3 Prof2. Alé Lopes




Essa segunda abordagem acerca das capacidades
estatais, portanto, tem enfatizado a necessidade
de superar o referido trade off, entre democracia e
desenvolvimento[...] Por outro lado, é evidente

gue a vigéncia de instituicdes tipicas de regimes

democraticos- como 0Ss mecanismos de
participacao, controle e transparéncia tornam
mais complexo o processo de producao de
politicas. Isso porque o0 concurso desses
mecanismos inviabiliza, por exemplo, que um

Prof2. Alé Lopes

corpo burocratico, ainda que competente
tecnicamente, tenha autonomia suficiente para,
por conta propria, estabelecer e perseguir
objetivos em determinada area. Isso ocorre
: 2 o.da . I
esta sujeita, nas democracias, a formas variadas
de escrutinio publico. (NUNES, Welligton. Politicas
publicas e construcdo de capacidades estatais:
comparando politicas industriais e sociais no
Brasil.

Prof2. Alé Lopes




RevistadeSociologiaePoliticav.28,n.73.)

Nesse sentido, avalie os elementos que precisam

ser articulados para a geracao das capacidades

estatais
| - Burocracias e atores sociais

Il - Canais de participacao social e capacidades
técnicas administrativas

Il - elites econdmicas e a classe politica, de
maneira insular.

Profa. Alé Lopes

Estao corretos os itens

Profa. Alé Lopes




OBRIGADA

Prof2 Alé Lopes
@profe.ale.lopes

Desafios do Estado de
Direito




Judicializacao de Politicas

Publicas

Tese de repercussao geral (RE 684.612):

1. A intervengao do Poder Judiciario em politicas
publicas voltadas a realizagcdo de direitos
fundamentais, em caso de auséncia ou
deficiéncia grave do servico, ndo viola o principio
da separacao dos poderes.

2. A decisao judicial, como regra, em lugar de
determinar medidas pontuais, deve apontar as
finalidades a serem alcancadas e determinar a
Administracao Publica que apresente um plano

e/ou os meios adequados para alcancar o
resultado;
)

Judicializacao de Politicas
Publicas

3. No caso de servicos de saude, o déficit de
profissionais pode ser suprido por concurso
publico ou, por exemplo, pelo remanejamento de
__recursos _humanos e pela contratagcao de
organizacdes sociais (OS) e organizacdes da
sociedade civil de interesse publico (OSCIP) .

Prof2. Nelma Fontana




Considerando os limites do Poder Judiciario para
determinar obrigacbes de fazer ao Estado,
consistentes na realizacdo de concursos
publicos, contratacdo de servidores e execucao
de obras que atendam o direito social da saude e
de acordo com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, é incorreto afirmar que

A) no caso de servicos de saude, o déficit de
profissionais pode ser suprido por concurso
publico ou, por exemplo, pelo remanejamento de
recursos humanos e pela contratacao de
organizacboes sociais (OS) e organizacdes da
sociedade civil de interesse publico (OSCIP).

Prof2. Nelma Fontana

B) a intervencao do Poder Judiciario em politicas
publicas voltadas a realizagcdo de direitos
fundamentais, em caso de auséncia ou
deficiéncia grave do servico, sem indicar as
receitas orcamentarias necessarias ao
cumprimento da obrigacdo imposta, viola o
principio da separacao dos poderes.

C) a Intervencgao do Poder Judiciario em p0|tlcas

publicas voltadas a realizacao de direitos
fundamentais, em caso de auséncia ou
deficiéncia grave do servico, ndo viola o principio
da separacao dos poderes.

Prof2. Nelma Fontana




D) a decisao judicial, como regra, em lugar de
determinar medidas pontuais, deve apontar as
finalidades a serem alcancadas e determinar a
Administracao Publica que apresente um plano
e/ou os meios adequados para alcancar o
resultado.

E) é possivel o Poder Judiciario determinar a
implementacao de politicas publicas urgentes
com a finalidade de assegurar o direito a saude,
em substituicdo ao juizo de oportunidade e
conveniéncia do Poder Executivo para a pratica
do ato administrativo, sem indicar as receitas
orcamentarias necessarias ao cumprimento da
obrigacao imposta.

Prof2. Nelma Fontana

Desafios de

governabilidade

No sistema presidencialista de governo, o
presidente da Republica é eleito pelo
, exerce simultaneamente as funcoes de
__chefe de Estado e de governo, tem mandato fixoe
ndo depende do Congresso Nacional para se
manter no cargo. Contudo, para governar e
aprovar projetos, o presidente precisa formar
aliancas estaveis com varios partidos,
oferecendo espacos de poder em troca de
sustentacao politica. Essa necessidade
permanente de negociacdo € chamada de

Prof2. Nelma Fontana




Desafios de
governabilidade

O chefe do Executivo, para governar, depende de
aliancas multipartidarias permanentes com o
Legislativo.

Prof2. Nelma Fontana

Representacao Politica

A
Republica Federativa do Brasil € em um Estado
Democratico de Direito, conforme dispbde a
Constituicao Federal de 1988.

No que diz respeito a democracia, analise os
tépicos a seguir.

|. A Constituicdo dispde de instrumentos de
democracia participativa, tais como 0s
conselhos, as ouvidorias e o0 orgcamento
participativo.

ll. A democracia é exercida exclusivamente pelos
representantes escolhidos pelo povo, seus
legitimos mandatarios.




Representacao Politica

[Il. A democracia brasileira tem como um de seus
objetivos fundamentais promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao.

IV. No Brasil ha um exemplo de democracia
direta, considerando que a Constituicao prevé
expressamente que o poder emana do povo.

Prof2. Nelma Fontana

Esta correto o que se afirma em
A) 1, lll e lV, apenas.

B) I, Il elll, apenas.

C)lelll, apenas.

D)1, Il e IV, apenas.
E)LILIIIelV.

Prof2. Nelma Fontana




Direitos Politicos

Tese de repercussao geral (RE 1.282.553):

A suspensao dos direitos politicos prevista no
artigo 15, |Ill, da Constituicdo Federal
("condenacao criminal transitada em julgado,
engquanto durarem seus efeitos") nao impede a
nomeacao e posse de candidato aprovado em
concurso publico, desde que nao incompativel
com a infracdo penal praticada, em respeito aos
principios da dignidade da pessoa humana e do
valor social do trabalho (CF, art. 19, lll e IV) e do
dever do Estado em proporcionar as condicoes
necessarias para a harménica integracao social
do condenado, objetivo principal da execugao

Direitos Politicos

penal, nos termos do artigo 1° da LEP (Lei n°
7.210/84). O inicio do efetivo exercicio do cargo
ficara condicionado ao regime da pena ou a
decisdo judicial do juizo de execucbes, que
analisara a compatibilidade de horarios.

Prof2. Nelma Fontana




Apds regular
tramitacdo do processo judicial, sendo
asseguradas as garantias do contraditério e da
ampla defesa, transitou em julgado a sentenca
penal que condenou Antbénio pela pratica de
crime contra a honra. A pena privativa de
liberdade aplicada foi substituida pela prestacao
de servico a entidade de carater publico indicada
pelo juizo da execucéao.

A luz da sistematica constitucional, é correto
afirmar que, durante o periodo em que Anténio
estiver prestando o referido servico, ele:

Prof2. Nelma Fontana

A) pode ajuizar agao popular;

B) esta inabilitado para o exercicio de qualquer
funcao publica;

C) pode praticar todos os atos que exijam a
condicao de cidadao;

D) pode ser nomeado e tomar posse em cargo
“bli | " I

publico;

E) pode ser considerado inelegivel, nos termos da
legislagcao infraconstitucional, mas possui
direitos politicos.

Prof2. Nelma Fontana




Direito individual

Em excursao formada por
um grupo de religiosos conhecidos pela
denominacao de Testemunhas de Jeova, houve
um grave acidente envolvendo o veiculo utilizado
para o transporte coletivo, 0 que causou lesodes
corporais em todos os membros do referido
grupo. Em razao dos ferimentos sofridos, foram
levados inconscientes a um nosocdmio para o
atendimento de emergéncia. Na ocasido, foi
constatado que todos deveriam receber
transfusdo sanguinea, de modo a assegurar a
plena higidez dos seus sinais vitais.

Prof2. Nelma Fontana

Direito individual

Pouco ap6s a chegada das vitimas ao
nosocémio, diversos familiares compareceram
ao local e informaram aos médicos que a
transfusdo sanguinea nao poderia ser realizada,
considerando a religiao professada por essas
pessoas.

Na situacao descrita, é correto afirmar que

Prof2. Nelma Fontana




A) ainda que haja procedimento alternativo
disponivel em outra unidade do SUS, com
viabilidade técnico-cientifica de sucesso, a
transfusao pode ser realizada nas circunstancias
indicadas.

B) a liberdade de consciéncia, enquanto projecao
da liberdade individual, evidencia que o ser
humano tem um valor que ndo pode ser negado,
sob pena de ser objetificado, logo, a transfusao
nao pode ser realizada.

C) a colisao entre direitos fundamentais deve ser
contextualizada no mesmo plano temporal, de
modo que somente os familiares das vitimas
adolescentes podem externar sua vontade e
vedar que a transfusao seja realizada.

Prof2. Nelma Fontana

D) a vida, enquanto alicerce de desenvolvimento
dos demais direitos fundamentais, ndo pode ser
preterida em prol de direitos que a pressupoem,
logo, a transfusdo sempre deve ser realizada,
ainda que colida com a liberdade de consciéncia.

E) em razao do direito fundamental ao livre
exercicio profissional, e do maior peso do direito

consciéncia, os médicos podem realizar a
transfusdo, independente da religiao professada
por qualquer paciente.

Prof2. Nelma Fontana




Garantia individual

Sobre a
legitimidade para ajuizar acao popular, € correto
afirmar que ela somente podera ser proposta:

A) por qualquer cidadao.

B) pelo Ministério Publico e pela Defensoria
Publica.

C) pelo Ministério Publico, pela Defensoria
Publica e por entes federativos (Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios).

Prof2. Nelma Fontana

Garantia individual

D) pelo Ministério Publico, pela Defensoria
Publica, por qualquer cidadao e por associacao
existente ha mais de um ano que inclua, entre
suas finalidades institucionais, a protecao ao
patrimoénio publico e social ou ao meio ambiente.

E) por qualquer cidadao e por associacao
existente ha mais de um ano que inclua, entre
suas finalidades institucionais, a protecao, ao
consumidor, a ordem econbmica e a livre
concorréncia.

Prof2. Nelma Fontana
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Problema Publico

Smatus quo
tfrituﬁu _a__t_at:l

Prof. Stefan Fantini

Tipos de Tendéncias dos
Problemas Publicos

Problemas
Subitos

Problemas
Incrementais
Tipos de
Tendéncias
dos
Problemas
Publicos

Problemas
em Declinio

Problemas
Estaveis

Problemas problemas publicos que mantém um padrao continuo de
Ciclicos aumento e diminuigao de intensidade ao longo do tempo

Prof. Stefan Fantini




Dimensoes da Politica

Dimenséao
Institucional
Instituicoes
Politicas
Dimenséao
Processual
Processo
Politico
Dimenséo
Material

Conteudo
"concreto"

Prof. Stefan Fantini

Tipos de Politicas Publicas

Quanto aos
Impactos
(custos e

beneficios)

Gerados na

Sociedades

Regulatérias

Distributivas

Redistributivas

Constitutivas

tem por objetivo regular a atuagaoe o
comportamento de pessoas, grupos e organizagoes.

os beneficios sdo concentrados apenas para alguns

grupos de atores da sociedade, enquanto os custos

sédo “difusos” (sdo divididos) por toda a coletividade
(contribuintes).

Os beneficios sdo concentrados em determinado
grupo de atores da sociedade, enquanto os custos sdo
concentrados em outro grupo de pessoas.

sdo as politicas que definem as “regras do jogo”.

Prof. Stefan Fantini




Ciclo de Politicas Publicas

Construgéo da
agenda

Formulagéao da

Avaliagao politica

Tomada de

Implementagéo decisao

Prof. Stefan Fantini

Teoria dos Fluxos Multiplos

jEasoos esse fluxo focaliza os problemas publicos.
problemas
Teoria de Fluxos de
Fluxos - esse fluxo focaliza as solugoes/alternativas.
e solucbes
Multiplos
Fluxo politico esse fluxo focaliza a politica propriamente dita.

Fluxo de solugoes

Janelade OportuA

Fluxo de problemas . Fluxo Politico




Tipos de Agenda

Agenda Politica
(agenda sistémica)

Tipos de
Agenda
Agenda Formal
(agenda
institucional)

consiste no conjunto de problemas ou temas que a
comunidade politica percebe como merecedor de
intervengao publica

trata-se da agenda que elenca os problemas ou
temas que o poder publico ja decidiu enfrentar

Prof. Stefan Fantini

Modelos de Tomada de
Decisao

Condicoes
cognitivas

Andlise das
alternativas

Modalidade de
escolha

Critério de decisao

Racionalidade
absoluta

Certeza

Anadlise completa e
calculo de
consequéncias

Calculo

Otimizagao

Racionalidade
limitada

Incerteza

Pesquisa
sequencial

Comparagdo das
alternativas com
as expectativas

Satisfacdo

Parcialidade
(Interesses)

Modelo
incremental

Comparagoes
sucessivas
limitadas

Ajuste mutuo de
interesses

Acordo

Modelo da
lata

do lixo/fluxos

multiplos

Ambiguidade

Nenhuma

Encontro de
solugGes e
problemas

Casual

Prof. Stefan Fantini




Implementacao

€ caracterizado pela clara separagcao
entre o momento da tomada de
decisao (realizado pelos “agentes
politicos”, tomadores de decisao) e o
momento de implementacao
(realizado pela “burocracia”,
executores).

esse modelo é caracterizado pela
maior liberdade dos
“burocratas” em auto-organizar
e modelar a implementacao de
politicas publicas.

Prof. Stefan Fantini

Burocratas de nivel de rua

triar, classificar e categorizar usuarios

SR distribuir beneficios e sangées que afetem o
04 tarefas bem-estar dos clientes
principais de um
burocrata de nivel
de rua estruturar contextos de interagéo,
determinando quando, com que frequéncia e
sob quais circunstancias a agdo ocorrera

ensinar aos cidadaos o papel de ser
cliente/usuario do Estado

Prof. Stefan Fantini




Tipos de Avaliacao

Avaliagao Ex ante Trata-se de uma avaliagéo “inicial”, que ocorre
(Avaliacao Diagnéstica / antes da implementacéo. Busca-se identificar
Controle Prévio) a situacgao.

Avaliagéao In itinere
(Avaliagao Formativa / Trata-se de uma avaliagdo que ocorre durante a
Controle Concomitante / implementacao.
Avaliagao Intermediaria)

Quanto ao
momento de
realizagéo

Avaliacao Ex post
(Avaliagao Somativa /
Controle Posterior)

Trata-se de uma avaliagéo “final”, que ocorre
ap6s a implementacao.

Prof. Stefan Fantini

Tipos de Analises

Anélise Custo-Beneficio (ACB) ‘

-Custos e Resultados podem se
traduzidos em unidades Analise Custo-Efetividade (ACE)

monetarias -Resultados nio podem ser

traduzidos em unidades
monetarias

Prof. Stefan Fantini




Eficiéncia x Eficacia x
Efetividade

Utilizacao de Fazer de forma Relaciona-se
correta aos Meios

Alcance dos
resultados
(objetivos)

m = s

Fazer a coisa Relaciona-se
certa aos Fins

Impacto . . .
P beneficios, aos Beneficios
causado 2
transformacéao gerados

Prof. Stefan Fantini

Critérios de Avaliacao

Economicidade nivel de utilizagédo de recursos (inputs).

Produtividade nivel de saidas de um processo produtivo (outputs).

Eficiéncia
econdmica

relagdo entre outputs (produtividade) e inputs
(recursos utilizados).

ﬁ

nivel de conformidade da execugao a métodos
preestabelecidos.

Eficiéncia
administrativa

nivel de alcance de metas ou objetivos
preestabelecidos.

homogeneidade de distribuicdo de beneficios (ou
punigdes) entre os destinatarios de uma politica
publica.

Equidade

Se refere ao impacto das agdes. Relacionada ao grau
de satisfacao e atingimento das necessidades do
publico-alvo.

Prof. Stefan Fantini

Efetividade
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Politicas Publicas Baseadas

em Evidéncias

As
sdo aquelas elaboradas em resposta a
a partir de e
da acao governamental. Significa
na formulacao de

politicas publicas pelo uso de

Prof. Stefan Fantini

Arranjos Institucionais

Os consistem em um

conjunto de ) e
que estruturam a forma como se da a
de e de na

~implementagao de politicas publicas.

capacidades habilidade de incluir atores, negociar e
politicas processar conflitos

02 dimensdes

capacldades
técnico-
admlnlstratlvas

competéncia do Estado em coordenar agées
e alcancgar resultados

Prof. Stefan Fantini




Intersetorialidade e
Transversalidade

é “enfatizada em agdes nas quais ja havia
6érgaos responsaveis pelo todo ou parte da
Intersetorialidade politica, mas para as quais o agir conjunto é
necessario, como é o caso da saude e
assisténcia social.”

Intersetorialidade
e Transversalidade
(Marcondez el. at.)

“recorrente em iniciativas promovidas para
garantia de direitos e politicas para grupos
sociais especificos, como mulheres,
negros(as) e indigenas. Seu uso é também
associado a reorganizagao do conjunto das
agdes governamentais, por uma nova
abordagem, cuja coordenacao &,
frequentemente, atribuida a érgaos criados,
especificamente, para essa fungéo, o que
também inclui o tema dos direitos humanos.”

Transversalidade

Prof. Stefan Fantini

Questoes FGV

A integra o desenho de
diferentes programas sociais atuais. Essa diretriz
parte do pressuposto de que a complexidade da
questao social hoje impoe o desenvolvimento de

| acoes estatais mais integ ue incluem
necessariamente

Prof. Stefan Fantini




Questoes FGV

, €esse principio pressupde

e criagao de

e tomada de

decisdo, em que conhecimentos, recursos e

técnicas acumuladas em cada espaco

institucional possam visando

a objetivos comuns e a constituicdo de uma

agenda que perpasse por publicos como: crianca
e adolescente; juventude; ;

; ; populacao em

situacao de rua; ; OU por temas,

como.

Tipos de Decisao

Decisoes Decisdes Nao Programadas

DecisOes rotineiras e repetitivas (decisoes

ich “ ” a i
“padronizadas”) Decisdes “novas” e nao repetitivas.

Decisbes baseadas em um “acervo de

o . - Decis6es mais complexas
solugdes” da organizagao

Dados adequados e repetitivos Dados inadequados, “Gnicos” e novos

Condigdes estaticas e imutaveis Condi¢cdes dinamicas e mutaveis

Previsibilidade e certeza Risco, Imprevisibilidade e incerteza

Baseadas em regras e métodos pré-

estabelecidos Baseadas em julgamento “pessoal

Podem ser computacionais (padronizadas em | Dependem do julgamento profissional de cada
sistemas computacionais) individuo

Decisoes “descentralizadas” (predominam no | Decisdes “centralizadas” (predominam no nivel
nivel operacional) estratégico)

Decisdes mais rapidas e uniformes Decisdes mais lentas

Prof. Stefan Fantini




Heuristicas na Tomada de
Decisao

Heuristica de Heuristica de Heuristica de Ancora
Disponibilidade Representatividade e Ajustamento

* Baseadaem * Baseadaem * Baseada em alguma
experiéncias e "esteredtipos" referéncia
eventos passados
que estao
"prontamente”
disponiveis na
memoria

Prof. Stefan Fantini

Objetivos do Governo
Eletronico

Democratizar o acesso a informagdo (inclusio digital)

Modernizar a maquina publica / minimizar a burocracia publica

Reduzir custos e melhorar a eficiéncia da administragdo publica

O governo eletrénico -
no que se refere aos seus processos internos

consiste na utilizagdo,
pelo governo, das
ferramentas de
tecnologia de
cor:‘:zir:;z"a';?;'ﬁc), Permitir maior participagao popular do cidaddo na gestdo publica
com os objetivos de:

Aumentar a eficiéncia e a qualidade dos servigos publicos;

Aumentar a transparéncia, o controle social e a accountability

Criar mecanismos de gestao do conhecimento

Aprimorar a governanga

Prof. Stefan Fantini




Fundamentos do Governo
Eletronico

a politica de
Governo Eletronico Junto ao cidadao
segue um conjunto

de diretrizes que
atuamem 03
frentes
fundamentais

Na melhoria da prépria gestao interna do Estado

Na integragcdo com parceiros e fornecedores

Prof. Stefan Fantini

Governo Digital

oferecer servigos publicos digitais simples e intuitivos, consolidados em plataforma
unica e com avaliagéo de satisfagao disponivel

conceder acesso amplo a informacgéo e aos dados abertos governamentais, para
possibilitar o exercicio da cidadania e a inovagdo em tecnologias digitais

promover a integragao e a interoperabilidade das bases de dados governamentais

Os objetivos a promover politicas publicas baseadas em dados e evidéncias e em servigos preditivos
serem ! e personalizados, com utilizagdo de tecnologias emergentes
alcangados, por
meio da implementar a Lei Geral de Protegdo de Dados, no &mbito do Governo federal, e
Estratégia de garantir a seguranca das plataformas de governo digital
Governo Digital
incluem

disponibilizar a identificagao digital ao cidadéo

adotar tecnologia de processos e servigos governamentais em nuvem como parte
da estrutura tecnoldgica dos servigos e setores da administragédo publica federal

otimizar as infraestruturas de tecnologia da informagcao e comunicagao

formar equipes de governo com competéncias digitais

Prof. Stefan Fantini




Estratégia Federal de
Governo Digital 2024-2027

Governo Eficiente e Sustentavel

Governo Inteligente e Inovador

Principios Governo Centrado no Cidadao e Inclusivo
norteadores
Governo Confiavel e Seguro
Governo Integrado e Colaborativo

Governo Transparente, Aberto e Participativo

Prof. Stefan Fantini

Escritorio de
Gerenciamento de Projetos

EGPs de .
Papel consultivo
suporte
Escritério de
. ms EGPsde . .
Gerenciamento Exigem conformidade
. controle
de Projetos
EGPs
.. Assumem o controle
Diretivos

Prof. Stefan Fantini




Custos e Riscos associados ao Ciclo de
Vida dos Projetos (Fases do Projeto)

icil - . uanto mais o projeto
Inicio do Fasede | o @ ento IniciodOIPToIeto Q ] proj
Projeto Execugdo se aproxima do final_ |
Custos e At c Riscos
Nivel de . tinge o omecam a Incertezas e
Utilizagio Baixos Valor d_';“'"”'r Influéncias das Altos Vai Diminuindo
de Pessoal Maximo rapidamente Partes
Interessadas
Custos da
Mudar:ga ¢ Baixos Vai Aumentando
Corregdo de
Erros

Prof. Stefan Fantini
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Etica e Integridade

Tépico 3 Completo. Exceto 3.2
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CONHECIMENTOS GERAIS

3. Etica e integridade.
3.1. Principios e valores éticos do servico
publico, seus direitos e deveres.

3.3. Transparéncia.
3.4. Acesso ainformacao

TRANSPARENCIA &
ACESSO A INFORMACAO
(LEl 12.527/2011)




Depois de verificar as definicdes relacionadas a
qualidade da informacao no ambito da Lei n®
12.527/2011, Neusa constatou que, entre elas,
existe aquela condizente com a informacgao
coletada na fonte, com o maximo de
detalhamento possivel, sem modificacdoes e
outra atinente a informacdo nao modificada,
inclusive quanto a origem, transito e destino.
Nesse contexto, tais qualidades correspondem,
respectivamente,

A a primariedade e a integridade.

B a disponibilidade e a autenticidade.

C aintegridade e a disponibilidade.

D a autenticidade e a primariedade.

E a essencialidade e a autenticidade :

— — todos Poderes
administracao direta e
INdireta
todos entes federativos
il cont,rolgdas et direta ou indiretamente
poder publico

entidades privadas sem fins
apenas recursos recebidos e

—— lucrativos querecebam = : ~ ]

L destinagéao
recursos publicos

divulgar PCS, qtd. de
empreg/funcodes e lista de parcelas
remuneratérias/indenizatdrias

W SINCINER]
(serv. sociais autbnomos)

alcance da LAl

divulgar parcelas remuneratdrias e
indenizatdrias de seus empregados
(lista nominal e individualizada)

#Zonselhos de fiscalizagéo
profissional

Prof. Antonio Daud




FGV - 2025

Ao estudar a Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacao), Matilde  verificou que  0s
procedimentos previstos na mencionada norma
se destinam a assegurar o direito fundamental de
acesso a informacao e devem ser executados de
acordo com as diretrizes nela elencadas.

Nesse cenario, assinale a opcao que indica
corretamente uma das aludidas diretrizes.

A Limitacao do controle social da Administragao
Publica.

B Fomento ao desenvolvimento da cultura de
transparéncia na Administracao Publica

FGV - 2025

C Vedacao de utilizacdo de meios de
comunicacao viabilizados pela tecnologia da
informacao.

D Divulgacao de informacdoes de interesse
publico apenas nas hipoteses em que haja
solicitacao.

E Observancia da publicidade como preceito
geral, sendo certo que o sigilo nao pode ser
considerado excecao.

Prof. Antonio Daud




gestdo transparente da propiciando amplo acesso e sua
informagdo divulgagdo

garantindo-se sua
acesso a protec3o da informagio disponibilidade, autenticidade e
informacao - integridade
entes devem

assegurar R
sua disponibilidade,
protecdo da informagdo autenticidade, integridade

sigilosa e da informagao

pessoal, observada
e eventual restri¢do de acesso

Prof. Antonio Daud

Produzida..acumulada por Sobre ativ. exercidas pelos
orggcﬁig}ﬂ)ﬂlgos 6rgaos (Pol/Org/Serv)

Produzida..custodiada por

PF/EP + vinculo com p. pub.

(vinc. cessado ou néo)

Sobre utilizagéo de rec. Pub
e patrim. Pub. (L&C)

Primaria,integra,auténtica. | | Sobre Programas, projetos e

atualizada acoes (Acomp/Result/Met/Indic)

Orient. s/ procedimento p/ Sobre resultados de

conseguir acesso (+local) mspeg?es, aL:d.|tor)|as, PC
exerc. anteriores

Acesso a informacao

cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da

N&o compreende projetos de P&D cientificoscutecnolégicos sociedade e do Estado

Prof. Antonio Daud
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Acesso a informacao
(art. 99)

atender e orientar o publico quanto ao
acesso a informagdes

servigo de informacoes ao
cidadao (SIC), para: informar sobre a tramitagao de
documentos nas suas respectivas
unidades

acesso a ol -
informacao - audiéncias ou consultas publicas protocolizar documentos e

instrumentos requerimentos de acesso a informagdes

incentivo a participagao popular
ou a outras formas de divulgagao

Prof. Antonio Daud
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FGV/MPU - 2025

Nos termos da Lei n°® 12.527/2011, quanto aos
pedidos de acesso a informacdes de interesse
publico, é correto afirmar que:

(A) é dever dos 6rgaos e entidades do poder
publico viabilizar, em qualquer caso, alternativa

de encaminhamento desses pedidos por meio de
seus sitios oficiais na internet

(B) devem conter a identificacdo do requerente,
a especificacao da informacao requerida e os
motivos determinantes da solicitacao;

Prof. Antonio Daud
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FGV/MPU - 2025

(C) ainformacao armazenada em formato digital
sera fornecida nesse formato, ainda que
requerida em meio impresso,
independentemente da anuéncia do requerente;

(D) a informacgao solicitada deve ser fornecida

diretamente pelo 6rgado ou entidade, mesmo que
esteja disponivel ao publico em meio de acesso
universal;

(E) o servico de busca e de fornecimento da
informacao sera gratuito ao requerente quando
exigir reproducado de documentos pelo 6rgao ou
pela entidade publica consultada.
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Recursos (prazo de 10 dias)

Pedido
indeferido

Prof. Antonio Daud

105

FGV - 2025

A Lei n° 12.527/2011, ou Lei de Acesso a

Informacao (LAI), estabelece diretrizes para a

transparéncia publica.

Com base nessa legislacao, avalie as afirmacoes a
_seguir.

I. A LAl ndo se aplica as empresas publicas que
operam em regime de concorréncia, como as
estatais

Il. Para os procedimentos de acesso a informacao,
O prazo maximo para resposta a um pedido
realizado € de 60 dias, prorrogaveis por igual
periodo, mediante justificativa

Prof. Antonio Daud

106



FGV - 2025

lll. Qualquer pessoa, fisica ou juridica, pode
solicitar informacgdes publicas, sem necessidade
de apresentar justificativa para o pedido.

IV. Informacdes relacionadas a direitos humanos
violados sao automaticamente classificadas como

sigilosas por questdes de seguranca
Esta correto o que se afirmaem
Alell, apenas.

Blll e IV, apenas.

C lll, apenas.

D1, lllelV, apenas.

EllelV, apenas.
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FGV - 2025

Considerando que o Estado deve proteger
informacdes cujo acesso possa colocar em risco
a seguranca do Estado ou da sociedade, a Lei de
Acesso a Informacéo (LAIl) prevé diferentes niveis
de sigilo e define as autoridades competentes
para classifica-las.

Nesse caso, tais informacdes sao qualificadas
como

A reservadas, com restricao de acesso por até 10
anos, podendo ser classificadas pelo Vice-
Presidente da Republica.

Prof. Antonio Daud
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FGV - 2025

B reservadas, com restricao de acesso por até 15
anos, podendo ser classificadas pelo
comandante das Forcas Armadas.

C secretas, com restricdo de acesso por até 15
anos, podendo ser classificadas por titular de
autarquia federal

D secretas, com restricdo de acesso por até 20
anos, podendo ser classificadas por servidor
com cargo de direcdo ou assessoramento em
Ministério.

E ultrassecretas, com restricao de acesso por até
25 anos, podendo ser classificadas por Diretor de

Classificacao da
informacao

ultrassecreto

= graude sigilo- == secreto — = = daprodugdoda &
prazos maximos informacéo

Prof. Antonio Daud
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Classificacao -
competeéncias

ultrassecreto
(25 anos)

competéncia p/
classificar o grau autoridades mencionadas acima

s secreto
de sigilo (15 anos) titulares de autarquias, fundagdes publicas ou

estatais

reservado
(5 anos)

Prof. Antonio Daud
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Restricoes de acesso -
observacoes

Nao pode ser negado acesso a informacao
necessaria a tutela de direitos fundamentais
(judicial ou administrativa) — art. 21.

Violacao de direitos humanos praticada por
agentes publicos ou a mando de autoridades >
Informagcdes nao poderao ser objeto de
restricao de acesso.

Para a classificagcdo - utilizado o critério
menos restritivo possivel (Art. 24, 8§ 59)

Prof. Antonio Daud
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Restricoes de acesso -
observacoes

Transcorrido o prazo de classificacao -
informacao torna-se automaticamente de
acesso publico (Art. 24, § 4°)

Restricdo de acesso as informacdes pessoais
ndo podera ser invocada com o intuito de
prejudicar processo de apuracao de
irregularidades em que o titular das
informacodes estiver envolvido (Art. 31, § 49).

Prof. Antonio Daud
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FGV - 2025

A Lei de Acesso a Informacao (LAI), Lei n.°
12.527/2011, reforca o0 compromisso da
Administracao Publica com a transparéncia e a
ética, promovendo o acesso do cidadao as
informacgoes governamentais como instrumento
fundamental para o controle social e o
fortalecimento da democracia.

Assinale a opcao que apresenta corretamente
uma disposicao das informacodes pessoais da
LAI.

A Informacdes pessoais podem ser divulgadas
livremente apés 10 anos, desde que néao
envolvam agentes publicos.
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FGV - 2025

B O acesso a informacdes relativas a intimidade,
vida privada, honra e imagem é restrito por até 50
anos, salvo decisao judicial.

C A divulgacao de informacdes pessoais depende
exclusivamente de ordem judicial,

independentemente de consentimento da pessoa
envolvida.

D A restricao de acesso a informagoes pessoais
pode ser utilizada para impedir investigacoes de
irregularidades que envolvam o titular dos dados.

Prof. Antonio Daud
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FGV - 2025

E O tratamento de informacdes pessoais deve
respeitar a intimidade e os direitos individuais,
sendo vedado seu uso indevido, sob pena de
responsabilizacao.

Prof. Antonio Daud
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PI@INCI'PIOS E VALORES
ETICOS DO SERVICO
PUBLICO

117

FGV/CVM - 2024

Executivo Federal, na forma do Decreto n°
1.171/1994, verificando, corretamente, no
ambito das regras deontolégicas, que:

118

Apds a sua aprovagao no concurso publico de
analista da Comissao de Valores Mobiliarios,
Carmela entendeu ser importante rememorar as
disposicdes constantes do Coédigo de Etica
Profissional do Servidor Publico Civil do Poder




FGV/CVM - 2024

(A) o servidor deve prestar toda a sua atencao
aos principios constitucionais da Administragao
Publica, de modo que nao precisa zelar pelo
cumprimento das ordens de seus superiores se
entender que sdo contrarias a eficiéncia, sob

119

pena de ser considerado negligente no exercicio
de suas atribuicoes;

Prof. Antonio Daud

FGV/CVM - 2024

120

(B) a funcao publica deve ser tida como exercicio
profissional e, portanto, é dissociada da vida
particular de cada servidor publico. Assim, os
fatos e atos verificados na conduta do dia a dia
em sua vida privada nao podem acrescer ou

diminuir o seu bom conceito na vida funcional;

Prof. Antonio Daud



FGV/CVM - 2024

(C) a moralidade da Administracdo Publica nao
se limita a distincdo entre o bem e o mal,
devendo ser acrescida da ideia de que o fim é
sempre o bem comum, que €& estritamente
delimitado pela lei, de modo que o servidor

publico consolida a moralidade na medida em
que atende estritamente aos comandos legais;

Prof. Antonio Daud
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FGV/CVM - 2024

(D) toda pessoa tem direito a verdade. O servidor
nado pode omiti-la ou falsea-la, ainda que
contraria aos interesses da propria pessoa
interessada ou da Administracao Publica.
Nenhum Estado pode crescer ou estabilizar-se

sobre o poder corruptivo do habito do erro, da
opressao ou da mentira, que sempre aniquilam
até mesmo a dignidade humana quanto mais a
de uma Nacéao

Prof. Antonio Daud
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FGV/CVM - 2024

(E) a publicidade de qualquer ato administrativo
constitui requisito de eficacia e moralidade,
ensejando sua omissdo comprometimento ético
contra o bem comum, imputavel a quem a negar,
salvo nas situacoes de sigilo, que se submetem a

discricionariedade da Administracdo, nao se
restringindo assim as hipdteses que sejam
relevantes para seguranca do Estado e da
sociedade.

Prof. Antonio Daud
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Aspectos gerais

Em regra: a publicidade de qualquer ato
administrativo constitui requisito de eficacia e
moralidade (salvo casos de seguranca
nacional, investigacdes policiais ou interesse

o Estado e da Ad 50 Pablica

Servidor nao pode omitir nem falsear a verdade
(ainda que contraria aos interesses da propria
pessoa interessada ou da Administracao
Publica).

Prof. Antonio Daud
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Aspectos gerais

Servidor publico ndo tera que decidir somente
entre o legal e o ilegal, o justo e o injusto, o
conveniente e o inconveniente, o oportuno € o
inoportuno > principalmente entre o honesto e
o desonesto.

A moralidade nao se limita a distincdo entre o
bem e o mal, devendo ser acrescida da ideia de
que o fim é sempre o bem comum (equilibrio
entre legalidade e finalidade).

Prof. Antonio Daud
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Aspectos gerais

A funcao publica se integra na vida particular de
cada servidor publico. Fatos verificados (..) em
sua vida privada poderao acrescer ou diminuir o
seu bom conceito na vida funcional.

Prof. Antonio Daud
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Aspectos gerais

Causa dano moral aos usuarios dos servigcos
publicos:

Deixar qualquer pessoa a espera de
solucéo, permitindo a formacao de longas filas

Atraso na prestacao do servico

Tratar mal a pessoa que paga seus tributos

Toda auséncia injustificada do servidor > fator de
desmoralizacao do servico publico (conduz a
desordem nas relacdes humanas).

Prof. Antonio Daud
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FGV/PM-CE - Soldado -
2021

(..) Com base no Decreto n® 1171/94, assinale a
opcao que indica um dever fundamental do
servidor publico.

(A) Postergar a prestacao de contas, quando for
necessario ao interesse social.

(B) Respeitar a igualdade, afastando-se de
comportamentos que podem favorecer a
hierarquia funcional.

Prof. Antonio Daud
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FGV/PM-CE - Soldado -
2021

(C) Apresentar-se ao trabalho com vestimentas
que considere mais confortaveis.
(D) Facilitar a fiscalizacao de todos os atos ou

servicos por quem de direito.

(E) Exercer suas atribuicobes com calma e
tranquilidade, sem apressar-se diante de
imprevistos.

Prof. Antonio Daud
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Deveres fundamentais

XIV - Sao do servidor
publico:

a) desempenhar, a tempo, as atribuicoes do
cargo (..);

b) exercer suas atribuicobes com rapidez,
perfeicao e rendimento, pondo fim ou
procurando prioritariamente resolver situacoes
procrastinatorias (filas ou outra espécie de
atraso);

Prof. Antonio Daud
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Deveres fundamentais

c) (..) escolhendo sempre, quando estiver diante
de duas opcoes, a melhor e a mais vantajosa para
o bem comum;

d) jamais retardar qualquer prestacao de

contas, (..);

e) tratar cuidadosamente os usuarios dos
servicos aperfeicoando o processo de
comunicacgao e contato com o publico;

Prof. Antonio Daud
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Deveres fundamentais

XIV, f) (..)

g) (..) respeitando a capacidade e as limitacoes
individuais de todos os usuarios do servico
publico, sem qualquer espécie de preconceito

~

b ’ ’ ’

idade, religiao, cunho politico e posicao social,

(-.);

h) ter respeito a hierarquia, porém sem nenhum
temor de representar  contra qualquer
comprometimento indevido da estrutura em que
se funda o Poder Estatal;

Prof. Antonio Daud
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Deveres fundamentais

i) resistir a todas as pressoes de superiores
hierarquicos, de contratantes, interessados e
outros que visem obter quaisquer favores,
benesses ou vantagens indevidas em decorréncia
de acbes imorais, ilegais ou aéticas e denuncia-

las;

j) zelar, no exercicio do direito de greve, pelas
exigéncias especificas da defesa da vida e da
seguranca coletiva;

Prof. Antonio Daud
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Deveres fundamentais

XIV, |) ser assiduo e frequente ao servigco, na
certeza de que sua auséncia provoca danos ao
trabalho ordenado, refletindo negativamente em
todo o sistema;

m) comunicar imediatamente a seus superiores
todo e qualquer ato ou fato contrario ao interesse
publico, exigindo as providéncias cabiveis;

n) manter limpo e em perfeita ordem o local de
trabalho, (..);

Prof. Antonio Daud
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Deveres fundamentais

0) participar dos movimentos e estudos que se
relacionem com a melhoria do exercicio de suas
funcoes, tendo por escopo a realizacdo do bem
comum;

p) apresentar-se ao trabalho com vestimentas
adequadas ao exercicio da funcao;

q) manter-se atualizado (..); (..)

Prof. Antonio Daud
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Deveres fundamentais

X1V, s) facilitar a fiscalizacao de todos atos ou
servigos por quem de direito;

t) exercer com estrita moderagcao as
prerrogativas funcionais que Lhe sejam

atribuidas, abstendo-se de fazé-lo contrariamente
aos legitimos interesses dos usuarios do servico
publico e dos jurisdicionados administrativos;

Prof. Antonio Daud
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Deveres fundamentais

u) abster-se, de forma absoluta, de exercer sua
funcao (..) com finalidade estranha ao interesse
publico, mesmo que observando as formalidades
legais e nao cometendo qualquer violacao

expressa a lei;

v) divulgar (..) a todos os integrantes da sua classe
sobre a existéncia deste Coddigo de Etica,
estimulando o seu integral cumprimento.

Prof. Antonio Daud
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XV -E ao servidor publico;
a) o uso do cargo (..) para obter qualquer
favorecimento, para si ou para outrem;

b) prejudicar deliberadamente a reputacao de
outros servidores ou de cidadaos que deles
dependam;

c) ser, em funcdo de seu espirito de
solidariedade, conivente com erro ou infracao

(-.);

Prof. Antonio Daud
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d) usar de artificios para procrastinar ou
dificultar o exercicio regular de direito por
qualquer pessoa (..);

e) deixar de utilizar os avancos técnicos e

cientificos ao seu alcance ou do seu
conhecimento (..);

f) permitir que perseguicdoes, simpatias,
antipatias, caprichos, paixdes ou interesses de
ordem pessoal interfiram (..);

Prof. Antonio Daud
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XV, g) (..) solicitar (..) qualquer tipo de ajuda
financeira (..) para o cumprimento da sua
missao ou para influenciar outro servidor para o
mesmo fim;

h) alterar (..) o teor de documentos que deva
encaminhar(..);

i) iludir (..) qualquer pessoa que necessite do
atendimento em servicos publicos;

j) desviar servidor publico para atendimento a
interesse particular;
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) retirar da reparticao publica, sem estar
legalmente autorizado, qualquer documento (..)
pertencente ao patriménio publico;

m) fazer uso de informacoes privilegiadas
obtidas no ambito interno (..);

n) apresentar-se embriagado no servico ou fora
dele habitualmente;

XV, 0) (..)

p) exercer atividade profissional aética ou ligar
0 seu nome a empreendimentos de cunho
duvidoso.
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OBRIGADO

Prof. Antonio Daud
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Diversidade e
Inclusao na
Sociedade

Tépico 4 Completo + 1.6

Prof. Ricardo Torques
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1.6. Efetivacao e reparagao de Direitos Humanos:
demandas sociais histdricas, autoritarismo,
violéncia de Estado, memédria, verdade e justica.

4. Diversidade e inclusdo na sociedade. 4.1.
Diversidade de sexo, género e sexualidade;
diversidade étnico-racial; diversidade cultural.

4.2. Desafios sociopoliticos da inclusao de
grupos vulnerabilizados: criancas e adolescentes;
idosos; LGBTQIA+; pessoas com deficiéncias;
pessoas em situacao de rua, povos indigenas,
comunidades quilombolas e demais minorias
sociais. 4.3. Desigualdades e
interseccionalidades.

Prof. Ricardo Torques
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Justica de Transicao

“o conjunto de medidas judiciais e nao judiciais
que tém sido implementadas por diferentes
paises para reparar um legado de massivos
abusos aos direitos humanos”

(Centro Internacional para a Justica

Transacional)

¢ dimensoes:
v justica;
v verdade;
v reparagao; e

v reformulacado das instituicoes.
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Caso Gomes Lund x Brasil e

a Guerra do Araguaia

. A Lei 6.683/1979 (Lei da Anistia)
institucionalizou situacao de omissao quanto a
investigacdo penal da atuacdo dos agentes do
Exército brasileiro.

+* Acdes civis formuladas pelos familiares das
vitimas também nao foram bem sucedidas para
a obtencao de informacoes.

L

Situacao de omissao estatal, com
impunidade dos responsaveis.

F CIDH x STF e o controle de

convencionalidade.
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Comissao da Verdade

.* Objetivos:
v efetivar o direito a memoria;
v obter a verdade historica;
v promover a reconciliacado nacional.

Prof. Ricardo Torques
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Comissao da Verdade

Caomissao Nacional da Verdade — relatorio final

L e iShns & et n el cyrarils & ciidLEs
Militares
:I-esaam quu ditadura-
ltadura
210 desaperiiks 3 B4 da Asoneiics

91 ot 2,214 th Miwiha
BOG o Eaienn

Prof. Ricardo Torques
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Comissao da Verdade

.* Relatério Final:

v graves violacOes aos direitos humanos, de
forma generalizada e sistematica;

v crimes contra a humanidade;

v persisténcia pos-regime das volacodes,

havendo responsabilidade juridica dos 6rgaos
competentes (ex. Forcas Armadas);

v necessidade de adocao de medida judiciais
e administrativas, bem como mecanismos de
combate a tortura.

Prof. Ricardo Torques
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Comissao da Verdade

.* Recomendacodes:
v aperfeicoar legislacao;
v extincao da Justica Militar estadual e

desmilitarizacdo das policias militares
estaduais;

v reformulacado dos concursos de ingresso e
das academias militares para atender aos
conteudos de direitos humanos.

Prof. Ricardo Torques
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Desigualdades e

Prof. Ricardo Torques
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Desigualdades e
Interseccionalidades

minorias e vulnerabilidades;

L

" direito antidiscriminatorio: regras proibitivas
e criacao de normas que estruturam politicas;

. teoriado impacto desproporcional;

Prof. Ricardo Torques
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Desigualdades e
Interseccionalidades

L

marcadores sociais da diferenca e
interseccionalidades: Marcadores sociais da
diferenca sdo compostos por raca, género, sexo,
idade, classe, deficiéncia etc. e a articulacéao

dessas categorias, por meio de uma abordagem
interseccional, que compreende a analise das
relacbes sociais em sua complexidade e
pretende pensar como tais marcadores estao
articulados na pratica social.

Prof. Ricardo Torques
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* politicas publicas eleitorais:

v 5% dos recursos do Fundo Partidario para
promocado e difusao da participacao das
mulheres na politica (EC 117/22);

v 30% do FEPC e do tempo de propaganda

devem ser reservados as candidas ‘EC
117/22).

L]

Lei Maria da Penha: coibir e prevenir a
violéncia doméstica no ambito da unidade
doméstica, no ambito da familia ou em qual
relacdo intima de afeto (ndo depende de
coabitacao ou orientacao sexual)

Prof. Ricardo Torques
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Feminicidio € o homicidio qualificado “por razoes
do sexo feminino” (violéncia doméstica,
menosprezo e discriminacao).

Prof. Ricardo Torques
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* Convencao Interamericana contra o Racismo,
Discriminacao Racial e Intolerancia faz parte do
bloco de constitucionalidade.

.* Discriminacgao racial:
1 - distincdo, exclusao, restricao ou

preferéncia;

2 - com proposito ou efeito de anular ou
restringir direitos;

3 - em razao da racga, cor, ascendéncia ou
origem nacional ou étnica.

Prof. Ricardo Torques
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discriminacao racial indireta: “dispositivo,
pratica ou critério aparentemente neutro tem a
capacidade de acarretar uma desvantagem
particular para pessoas pertencentes a um grupo
especifico”;

L1

* discriminacao multipla ou agravada: “dois ou
mais critérios”;

* racismo: “teoria, doutrina, ideologia ou
conjunto de ideias que enunciam um vinculo
causal entre as caracteristicas fenotipicas ou
genotipicas de individuos ou grupos e seus
tracos intelectuais, culturais e de personalidade,

inclusive o falso conceito de superioridade
racial”;
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/" Racismo estrutural: ndo depende de atos
individuais, mas decorre da forma como a
sociedade esta organizada historicamente. Ele se
manifesta nas instituicées, nas normas, nas
praticas econdmicas, politicas, juridicas e
culturais que, de maneira direta ou indireta,
perpetuam desigualdades e discriminacoes
contra pessoas negras.

+* Racismo recreativo: pratica de reproduzir
esteredtipos raciais em forma de “piadas”,
“brincadeiras” ou “humor”. Apesar da aparéncia
de descontracao, refor¢a preconceitos, inferioriza
e desumaniza pessoas negras, nhormalizando o
racismo sob a justificativa de entretenimento.
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Mandados de Criminalizacao: sistema de
protecao por meio de normas penais.
" EIR:
v populacado negra: autodeclarados pretos e
pardos;

%

v politicas publicas: iniciativas/programas do
Estado para cumprir missdo institucional;

v acao afirmativa: programa e medidas
especiais de discriminacao positiva
(Estado/iniciativa privada).

Prof. Ricardo Torques
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v Capoeira é reconhecida como desporto
nacional (mas é também luta, danca ou
musica), sendo facultado o ensino em
instituicdes publicas e privadas.

Prof. Ricardo Torques
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" EIR:
v €& obrigatério o ensino de histoéria geral da
Africa e da histéria da populacdo negra no
Brasil no ensino fundamental e médio em

instituicdes publicas e privadas.

v quilombolas: passado histérico de
resisténcia e opressao, cultura propria,
relacdo especial com a terra (territorialidade),
autoatribuicao.

Prof. Ricardo Torques
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.* demarcacao de terras:
v STF: adocao do marco temporal;
v STF: adocao da teoria do indigenato;
v CN: adocdo do marco temporal (Lei
14.701/2023)

v Presidente: veto a Lei 14.701/2023;

v CN: derrubada do veto e retorno ao marco

temporal (efeito backlash).
4 ODS18 nao é meta da Agenda 2030, mas
politica publica nacional e tem como foco o
combate ao racismo

Prof. Ricardo Torques
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.* lIdoso: 60 anos ou mais;

.* direito personalissimo ao envelhecimento;
.* veda-se cobrar valor diferenciado em planos
de saude (solidariedade intergeracional,
reajustes razoaveis e planejados).

s BPC-LOAS: 1 SM, a partir dos 65 anos
(hipossuficiente, 1/4 SM, flexibilizacao);
beneficio tarifario:

* gratuidade a partir dos 65 no transporte
intermunicipal; coletivos interestaduais: 2
assentos, restante 50% (hipossuficiente, até 2
SM).
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LGBTQIA+

* Segundo a Politica Nacional de Saude
Integral LGBT (PNSILGBT) uso do nome social e o
reconhecimento da identidade de género devem
ser garantidos em todos os registros e no
acolhimento, independentemente de

documentacao oficial.

* Violéncia estrutural refere-se a formas de
violéncia embutidas nas estruturas sociais,
politicas e econdmicas, manifestando-se em
desigualdades profundas.

Prof. Ricardo Torques
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LGBTQIA+

" "As escolas publicas e particulares tém a
obrigacao de coibir o bulimento e as
discriminagcdes por género, identidade de
género e orientacdo sexual, bem como as de
cunho machista (contra meninas cisgéneras e

transgéneras) e homotransfobicas (contra
homossexuais, bissexuais, travestis e
transexuais), em geral” (ADI 5.668/DF).

+° Atos de homofobia e transfobia devem ser
tratados como crimes de racismo, até que o
Congresso Nacional edite uma legislacao
especifica sobre o tema.
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Crianca e Adolescente

* Crianca é quem tem de 0 a 12 anos
incompletos; adolescente, maior de 12 até 18
anos incompletos.

.* Doutrina da protecgao integral.
+* O ensino domiciliar ndo é vedado, exige-se,

contudo, regulamentacao legal para permitir
efetivo controle da qualidade do ensino em casa

e atendimento as diretrizes pedagoégicas hoje
fixadas na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao.

Prof. Ricardo Torques

166



Crianca e Adolescente

* O STF reconheceu ilegitima a recusa dos
pais a vacinacao compulsodria de filho menor por
motivo de  conviccado  filosodfica (ARE
1.267.879/SP).

.* Familias: existe a familia natural, a familia

extensa ou ampliada e a familia substituta (a
colocacao deve observar essa ordem). No que
diz respeito a colocacdo em familia substituta,
ela pode ocorrer mediante guarda, tutela ou
adocao.

Prof. Ricardo Torques
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Crianca e Adolescente

v Por familia natural entende-se a
comunidade formada pelos pais ou qualquer
um deles e seus descendentes;

v por familia extensa, compreende-se aquela
que se estende para além da unidade pais e

filhos ou da unidade do casal, formada por
parentes proximos com 0s quais a crianga ou
adolescente convive e mantém vinculos de
afinidade e afetividade.

Prof. Ricardo Torques
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Pessoa com Deficiéncia

Considera-se pessoa com deficiéncia
aquela que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial,
0 qual, em interagao com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacao plena e

L

efetiva na sociedade em igualdade de condicoes
com as demais pessoas.

Prof. Ricardo Torques
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Pessoa com Deficiéncia

* A deficiéncia decorre de uma série de
fatores, de forma que a identificacdo da
deficiéncia ndo esta limitada as determinadas
“formas classicas de deficiéncia”, de forma que
a avaliacao deve ser biopsicossocial, a fim de

considerar os impedimentos nas funcodes e
estruturas do corpo; fatores socioambientais,
psicolégicos e pessoais; limitacbes para o
desempenho de certas atividades; e a restricoes
de participacao.

Prof. Ricardo Torques
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Pessoa com Deficiéncia

+* A pessoa com deficiéncia €& capaz,
invertendo-se a logica em relacao a legislacao
civil anterior. A capacidade somente sera
excepcionalmente reduzida para a pratica de
atos patrimoniais e negociais, em situacoes

judiciais de curatela.

Prof. Ricardo Torques
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Pessoa em Situacao de Rua

* E responsabilidade do Estado garantir e
promover o direito a moradia. Devendo garantir
as pessoas em situacao de rua direitos como:

v ir evir;

v permanecer em espaco publico; e

v acessar equipamentos e servig¢os publicos.
+" Evedada aremocao de pessoas em espacos
publicos pelo fato de estarem em situacao de
rua.

Prof. Ricardo Torques
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Pessoa em Situacao de Rua

" Assegura-se a inviolabilidade do domicilio
para as pessoas em situacao de rua
considerando o domicilio improvisado como
moradia. Veda, por exemplo, o recolhimento de
documento e objetos pessoais por agentes

publicos.

Prof. Ricardo Torques
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175

Administracgao
Publica Federal

Tépicos: 5.1 e 5.2

Prof. Herbert Almeida

FGV -TRT MS /2025

Assinale a opcao que apresenta corretamente a
aplicacao do principio de impessoalidade.
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As certidbes e o0s autos de arrematacao,
adjudicacao, reintegracao e Iimissao devem
refletir os principios da fé publica, da
objetividade, da completeza e da
impessoalidade.

A) Garante que os atos administrativos sejam
personalizados conforme o entendimento do
servidor responsavel pela sua emissao, desde
que haja fundamentacao técnica.

Prof. Herbert Almeida




FGV -TRT MS /2025

B) Permite a promocao pessoal de autoridades
publicas, desde que vinculada a acgodes
administrativas relevantes.

C) Limita-se, nas certiddes e autos, a linguagem
utilizada, nao influenciando o conteudo ou os

efeitos do ato.

D) Determina que os atos administrativos nao
devem visar beneficiar ou prejudicar pessoas
especificas, devendo ser atribuidos a entidade
publica e nao ao agente individual.

Prof. Herbert Almeida
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FGV -TRT MS /2025

E) Impede que a Administracdo Publica utilize
modelos padronizados de certiddes e autos, pois
isso compromete a analise individualizada de
cada caso.

Prof. Herbert Almeida
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Principios

Legalidade

Impessoalidade

Moralidade

Publicidade

Eficiéncia

Prof. Herbert Almeida
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Principios

Supremacia/ indisponibilidade
Seguranca juridica
Autotutela

Continuidade

Razoabilidade / proporcionalidade

Prof. Herbert Almeida
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FGV - PGM Rio / 2025

ApOs ser aprovada em um concurso publico de
provas e titulos, Maria tomou posse e passou a
exercer as suas fungdes junto a empresa publica
XYZ, no Municipio do Rio de Janeiro.

Nesse cenario, considerando o entendimento
doutrinario e jurisprudencial dominantes, &
correto afirmar que a empresa publica XYZ é uma
pessoa juridica de direito:

A) privado, integrante da Administracao Indireta,
manifestando-se por meio da técnica da
descentralizacao administrativa.

Prof. Herbert Almeida
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FGV - PGM Rio / 2025

B) privado, integrante da Administracao Indireta,
manifestando-se por meio da técnica da
desconcentracao administrativa.

C) publico, integrante da Administracao Indireta,
manifestando-se por meio da técnica da
desconcentracdo administrativa.
D) publico, integrante da Administracdo Direta,
manifestando-se por meio da técnica da
descentralizacdo administrativa.

E) publico, integrante da Administracao Direta,
manifestando-se por meio da técnica da

desconcentracdo administrativa.
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Estrutura organizacional

»Desconcentracao

183

> Orgédos publicos

»Mesma pessoa juridica

»Com hierarquia / Com subordinacao

>Desc

ralizacao

idades — Pessoas juridicas distintas

»Sem hierarquia/ com vinculacao

» Por outorga / Por delegacao

Prof. Herbert Almeida

Estrutura organizacional

Entidade

Autarquias

Criagao

Por lei

Natureza

Direito
Publico

Atividades

Tipicas

Resp. Civil Regime de
pessoal

Objetiva Estatutdario™

FundagGes
Publicas

Por lei

Direito
Publico

Autorizada
por lei

Direito
Privado

Interesse
social

Estatutario™

Objetiva
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Empresas
publicas /
SEM

Autorizada
por lei

Direito
Privado

1) Atividade
econoémica

Subjetiva
(direito
privado)

2) Servicos
Publicos

Objetiva

Prof. Herbert Almeida




Estrutura organizacional

»Aplicacdo as emp. estatais das regras
aplicaveis as autarquias;

»Requisitos:

(1) Servicos publicos;
(2) Regime nao concorrencial;
(3) Nao distribua lucros;

»Exemplos: Delegacdo do poder de policia;
Regime de precatorios; Imunidade tributaria
reciproca; Prescricao quinquenal

Prof. Herbert Almeida
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Estrutura organizacional

»Nao sofrem “tutela”;
»Mandato com prazo fixo dos seus dirigentes;
»Competéncia normativa técnica.

Prof. Herbert Almeida
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FGV -TJGO /2025

Com relagcdo ao tema agente publico,
especialmente no que concerne ao acesso aos
cargos, empregos e funcodes publicas, bem como
as respectivas garantias, a luz das disposicoes
constitucionais, é correto afirmar que

A) a obrigatoriedade de concurso publico para
fins de investidura restringe-se aos cargos
efetivos, ndo sendo aplicavel para a admissédo em
emprego publico.

Prof. Herbert Almeida
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FGV -TJGO /2025

B) é vedada a realizacdo de processo seletivo
simplificado para fins de contratacao por tempo
determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico na
forma da lei.

- C) o acesso a cargos, empregos e fungdes
publicas depende necessariamente da realizacao
de concurso publico de provas e titulos, inclusive
para a nomeacao em cargos em comissao
declarados em lei de livre nomeacao e
exoneracao.

Prof. Herbert Almeida
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FGV -TJGO /2025

D) a garantia da estabilidade dos servidores
publicos, mediante o preenchimento dos
requisitos constitucionais, tais como trés anos de
efetivo exercicio, é assegurada para os aprovados
em concurso publico para cargo efetivo.

E) as funcdes de confianca destinadas as
atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento
nao sao exclusivas de servidores ocupantes de
cargos efetivos que tenham sido aprovados em
concurso publico, pois tal exigéncia se aplica
apenas aos cargos em comissao, que sao

exclusivos dos servidores de carreira.
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Agentes publicos

»Concurso publico
»Regra: Cargos e empregos publicos;

»Validade: até dois anos (prorrogavel por igual
periodo)

»Acumulacao

»Regra: nao pode;
»Excecodes: 2 profs; 1 prof. + 1 téc. ou cient. / 2
saude / outros*

Prof. Herbert Almeida
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Agentes publicos

»Mandato eletivo

» Estabilidade
»Provimento efetivo (concurso) + 3 anos

exercicio + avaliacao especial

»Perda do cargo: Judicial (trans. julg.) / PAD
(ampla defesa) / avaliagao periédica (LC /
ampla defesa)

Prof. Herbert Almeida
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Outros dispositivos

= Greve e associacao sindical
= Contratacao por tempo determinado

* Fixacao da remuneracao (lei) e revisao geral
anual (nao é obrigatéria)

= Teto constitucional

= Vedacao a equiparacao

=" Vedagao ao efeito cascata

® I[rredutibilidade de vencimentos

Prof. Herbert Almeida
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Outros dispositivos

= Atos de improbidade
" Prescricao

= Responsabilidade civil (objetiva) do Estado

= Avaliacao de politicas publicas

Prof. Herbert Almeida
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Jurisprudéncia

= Licencga parental
= Fim da obrigatoriedade do RJU

=" Motivacao da demissao de empregado
publico

= Abono de permanéncia (13° salario e
adicional de férias)

= Contratacao de terceiros (necessidade
transitoria) e (auséncia) direito a nomeacao

Prof. Herbert Almeida

194



Jurisprudéncia

" Prescricao quinquenal e empresas estatais
prestadoras de servicos publicos

= Anulacao de questao de concurso na via
judicial

= Lei das Estatais e Itaipu Binacional

Prof. Herbert Almeida
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OBRIGADO

Prof. Herbert Almeida
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Administracgao
Pabliqﬁamiederal

197

Governanca Publica e
Sistemas de Governanca

198



Accountability

ACCOUNTABILITY SOCIETAL (liberdade de expressao)
(midia, ONG’s, associagoes, entidades, conselhos)

ACCOUNTABILITY VERTICAL (entre desiguais)
RESPONSABlLIZAQAO (voto, eleicao, plebiscito, referendo, agdo popular)

e PRESTACAO DE
CONTAS ACCOUNTABILITY HORIZONTAL (entre iguais)
(agéncias estatais ou instituigdes)

ACCOUNTABILITY DEMOCRATICA
(processo eleitoral; controle institucional durante os mandatos;
regras estatais intertemporais).

INFORMAGAO a sociedade - TRANSPARENCIA
JUSTIFICACAO dos gestores
ACCOUNTABILITY ¢ &
SANCAO / RECOMPENSA E RESPONSABILIZACAO
Ligada aos principios da Permite a PARTICIPACAO e
TRANSPARENCIA E PUBLICIDADE Ataca a CORRUPCAO

Profa. Elisabete Moreira
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Governabilidade

* Capacidade e LEGITIMIDADE POLITICA - que gera poder para governar, credibilidade
e imagem publica positiva no ambiente politico.

* Capacidade e LEGITIMIDADE DEMOCRATICA — que gera apoio da sociedade e do povo
para governar.

* Forma de ARTICULAGAO POLITICA e RELAGOES COM OS PODERES - relacionado ao
SISTEMA DE FREIOS E CONTRAPESOS.

» Condicoes SISTEMICAS, SUBSTANTIVAS E MATERIAIS do exercicio do poder —
caracteristicas do sistema politico, forma de governo, intermediacao de interesses e
sistemas partidarios.

* Capacidade de AGREGACAO DE INTERESSES DISPERSOS em prol dos interesses das

instituicoes.
Capacidade do governo de identificar problemas criticos e
formular politicas adequadas ao enfrentamento.
Dimensodes da Capacidade do governo de mobilizar meios e recursos a
GOVERNABILIDADE execucéio e implementacéao de politicas.

Capacidade do governo de lideranca do Estado, sem a qual as
decisOes tornam-se indcuas.

Profa. Elisabete Moreira
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Governanca

* INSTRUMENTO DA GOVERNABILIDADE - braco operacional.

* Capacidade de FORMULAR E IMPLEMENTAR politicas.

* DIRECIONAMENTO E MANEIRA como os recursos sao administrados e a forma como
divulga suas informacgoes.

» Sistema que assegura o GOVERNO ESTRATEGICO.

« EXERCICIO (modo de uso) da AUTORIDADE na gestdo dos recursos econémicos e
sociais do pais, em prol do desenvolvimento.

* CAPACIDADE GOVERNATIVA (lideranga, competéncias, desenho institucional e
prontidao) - capacidade operacional relacionada a atuacéao direta e regulagao.

* Governar em REDE de forma COLABORATIVA - nao é restrita ao aparato burocratico.

* Criar canais institucionalizados, legitimos e eficientes de mobilizagao e
envolvimento da comunidade na elaboracao e implementacao de politicas.

» Orientar-se para RESULTADOS e para GERAR VALOR PUBLICO SUSTENTAVEL.

* Apresentar CARATER MAIS AMPLO, podendo ENGLOBAR DIMENSOES PRESENTES NA
GOVERNABILIDADE, MAS VAI ALEM.

se refere aos arranjos institucionais que condicionam a forma como as politicas sao
forGovernanca em politicas publicas muladas, implementadas e avaliadas, em
beneficio da sociedade (TCU).

Profa. Elisabete Moreira
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Governanca X Gestao

GOVERNANCA GESTAD

Y Y

Avallar Dirigire Planejar

Efetavidade Efcacia

Economicidade Eficitnoa
Recoumtabiliny

Estratégia

GOVERNANGA PUBLICA X GOVERNANGCA CORPORATIVA
partem do mesmo problema:
Conflito Principal-Agente (conflito de agéncia) e Assimetria de Informacgées.

GOVERNANGA CORPORATIVA no SETOR PUBLICO
Responsabilidade em atender a sociedade;
Supervisao;
Controle;
Assisténcia Social.

Profa. Elisabete Moreira

202



Governanca X Gestao

SISTEMAS E INSTANCIAS DE GOVERNANGA NO SETOR PUBLICO

GOVERNANCA

IMSEENTlas S LEINES i
RIWEMama
(Resporrdvek prio
conknake @
regulamentagio)

Instangias externas
e apoka ¥ governanta

Ayidinoria independants)|

Controfe socal
OIganizats

GESTAD
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Profa. Elisabete Moreira

Governanca

PRINCIPIOS DA GOVERNANGA PUBLICA

Decreto 9.203/17
RBG

Banco Mundial

Matias-Pereira

IFAC
ANAO

Canotilho

Transparéncia

Transparéncia

Transparéncia

Transparéncia

Transparéncia

Transparéncia

Accountability
(RBG)
Prestacao Contas
| Responsabilidade

Accountability

Accountability

Accountability

Accountability

Equidade e
participacao (RBG)

Equidade

Equidade

Capacidade de
resposta

Responsabilidade

Conformidade

Lideranca

Sustentabilidade

Negociagédo e
Participagao

Confiabilidade

Legitimidade

Compromisso

Democracia
Participativa

Integridade

Probidade

Relagoes
éticas

Integridade

Integridade

Coeréncia

Melhoria
Regulatéria
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Eficiéncia

Integracao

Eficacia

Profa. Elisabete Moreira




Governanca

DIRETRIZES DA GOVERNANGA PUBLICA

Definir formalmente e comunicar papéis e responsabilidades;
Estabelecer processos decisorios transparentes;

Promover valores de integridade;
Aprimorar a capacidade da lideranca;
Desenvolver continuamente a capacidade da organizacao;

Apoiar e viabilizar a inovacao para agregar valor publico;
Estabelecer um sistema eficaz de gestao de riscos e controles
internos;

Apoiar o uso das ferramentas digitais;

Promover a simplificacao administrativa;

Editar e revisar atos normativos.

Profa. Elisabete Moreira
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Governanca

MECANISMOS E PRATICAS DA GOVERNANGA PUBLICA

i R

¥
MECANISMING r_ LIDERANCA ESTRATEGIA CONTHCHE

.
E Gerir nIcos
S vale de

BOvErmanca EaLaliwlecus
3 osTrardgia

FOmOVara Padiiteuar
nte@iidads a gestan

Eitratipica

PRATICAS
Catiacidade Manitarar o

da deransa Rean g

BTRATHZICIBNAI

Rlamitams d

dejempenho

das fungBies
do gestaa

Profa. Elisabete Moreira
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Governanca

CARACTERISTICAS DOS MODELOS ORGANIZACIONAIS
p GOVERNANCA
e e e ]

Funcéo Sistémica HOMEOSTASE HOMEOSTASE HOMEOSTASE

Relagdo com

. FECHADO ABERTO ABERTO
Ambiente

TRABALHANDO
JUNTOS SOB DISTINGAO

Distingao entre
Politica e SEPARADO

- = COMANDO SUPERADA
Administragao

POLITICO
Funcoes
Administrativas
enfatizadas

Discricionariedade DEDICA POUCA
Administrativa BAIXA ALTA ATENCAO

Cidadao USUARIO CLIENTE PARCEIRO

CONTROLEE CONTROLEE CONTROLEE
ORGANIZACAO PLANEJAMENTO COORDENACAO

Profa. Elisabete Moreira
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OBRIGADA

Profa. Elisabete Moreira
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Administracgao
Pt’xblicTamI:ederaI

209

Fundamentos das
finangas publicas,
tributacao e do
planejamento-
orcamento
(PPA/LDO/LOA)

210



A elaboracao e a execucao do Plano Plurianual
(PPA) é um instrumento essencial do ciclo
orcamentario, pois orienta o planejamento, a
alocacao de recursos e a prestacao de contas
das politicas publicas. Assinale a opgao que
apresenta corretamente as caracteristicas do

PPA.

A) O PPA permite que cada novo governo defina
metas e programas independentes, nao exigindo
continuidade dos planos e projetos iniciados no
mandato anterior.

Profa. Gabriela Zavadinack
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B) O PPA é uma lei exclusivamente de
planejamento operacional, que influencia apenas
a elaboracado da Lei Orcamentaria Anual, sem
relacdo com a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

C) O PPA tem duracao de trés anos, iniciando sua
vigéncia imediatamente no inicio do mandato
presidencial, sem a necessidade de continuidade

——administrativa das metas e programas.

D) O PPA é uma lei de natureza formal e conteudo
material, com duragcao de quatro anos e seu
projeto deve ser encaminhado pelo Executivo ao
Legislativo até 31 de agosto do primeiro ano do
governo, iniciando sua vigéncia no segundo ano
do mandato presidencial.

Profa. Gabriela Zavadinack
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E) O PPA é uma lei de planejamento estratégico
de quatro anos, que deve ser encaminhada pelo
Executivo ao Legislativo até o final do primeiro
ano do governo, iniciando sua Vvigéncia
imediatamente no inicio do mandato, o que nao
garante a continuidade administrativa das metas
e programas.

Profa. Gabriela Zavadinack
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A ultima eleicao para presidente no Brasil ocorreu
em 2022, sendo que o mandato presidencial teve
inicio em 2023.

O Plano Plurianual da Uniao para o periodo, que
bel L !

procedimentos para sua governanca € sua
gestao, tem a seguinte vigéncia:

A) 2022 a 2025
B) 2023 a 2026
C) 2024 a 2027
D) 2025 a 2028
E) 2026 a 2029
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A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) é um
instrumento de planejamento que estabelece as
metas e prioridades para o exercicio financeiro.
Um escopo da LDO é:

A) definir as metas e prioridades da
Administracdo Publica para o exercicio
financeiro subsequente, compativeis com o PPA.
B) determinar o detalhamento especifico das
despesas e receitas de cada 6rgao publico.

Profa. Gabriela Zavadinack
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C) estabelecer a obrigatoriedade de execucao de
todos o0s programas previstos no PPA,
independentemente da arrecadacao disponivel.
D) regulamentar, em carater definitivo, a politica
de aplicacdo das agéncias financeiras de
fomento, desvinculada das diretrizes
orcamentarias anuais.

-~ E) estabelecer normas vinculantes sobre

alteracdes na legislacao tributaria, determinando
os limites exatos para a estimativa de receitas no
orcamento.

Profa. Gabriela Zavadinack
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Avalie se, compatibilizados com o Plano
Plurianual, os seguintes orcamentos terdo, entre
suas funcdes, reduzir desigualdades inter-
regionais segundo o critério populacional:

|. Orcamento fiscal

ll. Orcamento de investimento das empresas
estatais
lll. Orcamento da seguridade social

Profa. Gabriela Zavadinack
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Esta correto o que se afirmaem:

A) |, somente.

B) I e ll, somente.
C) I elll, somente.
D) Il e lll, somente.
E)L, Il elll.

Profa. Gabriela Zavadinack

218



A Lei Orcamentaria Anual (LOA) representa o
instrumento que expressa, de forma detalhada, a
previsao de receitas e a fixacao de despesas da
administracdo publica para um exercicio
financeiro. O projeto de lei orgamentaria anual,

por sua vez, deve observar as exigéncias
constitucionais e legais que compdéem o ciclo
orcamentario.

Nesse contexto, assinale a afirmativa correta
acerca dos elementos que devem acompanhar o
projeto de lei orcamentaria anual.

Profa. Gabriela Zavadinack
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A) Sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isencodes, anistias,
remissoes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia.

B) Deve estabelecer normas de gestao financeira
: il d imini et indi

bem como condicdes para a instituicdo e
funcionamento de fundos.

Profa. Gabriela Zavadinack
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C) Pode dispor sobre critérios para a execucao
equitativa, além de procedimentos que serao
adotados quando houver impedimentos legais e
técnicos, cumprimento de restos a pagar e
limitacao das programacodes de carater obrigatorio.

D) Estabelecera as diretrizes de politica fiscal e
respectivas metas, em consonéancia com trajetdria
sustentavel da divida publica.

E) Tera integrado anexo com previsao de agregados
fiscais e a proporcao dos recursos para
investimentos que serao alocados na lei
orcamentaria anual para a continuidade daqueles

em andamento.
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Sobre o0s instrumentos de planejamento
orcamentario, avalie as afirmativas a seguir.

|. Em consonancia com o PPA, compete a Lei de

Diretri : srias_ (LDO!

atribuicOes, estabelecer as metas e prioridades da
administracao publica e orientar a elaboracao dos
orcamentos anuais.

Profa. Gabriela Zavadinack
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lI. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) conferiu
a LDO novas e importantes atribuicdes, além das
constitucionalmente previstas, especialmente no
tocante a fixacado de metas fiscais.

l1l. A luz do PPA e da LDO, cabe a Lei Orcamentaria
Anual (LOA) estimar receitas e fixar despesas, de
modo a efetivamente autorizar a realizacao de
gastos publicos em determinado exercicio
financeiro.

Profa. Gabriela Zavadinack
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Esta correto o que se afirmaem:

A) |, apenas.

B) I ell, apenas.
C)lelll, apenas.
D) Il e lll, apenas.
E)L, 1l elll.

Profa. Gabriela Zavadinack
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Estabelecerd, de forma
regionalizada, DOM

DESPESAS DE CAPITAL + outras
delas decorrentes
+
Programas de duragao
continuada

Os planos e programas
nacionais, regionais e setoriais
serdo elaborados em
consonanciacomo PPAe
apreciados pelo Congresso
Nacional.

Nenhum investimento cuja
execucao ultrapasse um
exercicio financeiro podera ser
iniciado sem préviainclusao
no PPA, ou sem lei que
autorize a inclusao, sob pena
de crime de responsabilidade.
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Prazos de envio e

devolucgao
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Metas e Prioridades

Diretrizes e Metas da politica
fiscal (trajetdria sustentavel da
divida publica)

Orientara elaboragao da LOA

Dispora sobre alteragdes na lei
tributaria

Estabelecera politica de
aplicagao das AFOF

Contera anexo com previsao de
agregados fiscais e a
proporcéao dos recursos para
investimentos para a
continuidade daqueles em
andamento

Até 31/08
(apenas no primeiro
ano de mandato).

Até 15/04
(todos os anos)

Até 31/08
(todos os anos)

Estima receita e fixa despesa

Compreendera o OF, Ol e OSS

PLOA sera acompanhado de
demonstrativo regionalizado
do efeito, sobre as receitas e

despesas (I, A, R, S, e B).

A lei orcamentéria anual podera
conter previsdes de despesas
para exercicios seguintes, com
a especificagdo dos
investimentos plurianuais e
daqueles em andamento.

Profa. Gabriela Zavadinack

Até 22/12
(apenas no primeiro
ano de mandato).

Até 17/07
(se ndo aprovada, a

sessao legislativa ndo

sera interrompida)

Até 22/12
(todos os anos)

Profa. Gabriela Zavadinack




LDO NA LRF

v Equilibrio entre receitas e despesas
v Critérios e formas de limitagdo de empenho (+ ressalvas)
v'Normas relativas ao controle de custos e a avaliagédo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos
v Condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas

Definir o montante e a forma de utilizacao da reserva de contingéncia

Prever variagéo do indice de pregos para fins de atualizagao da divida mobiliaria
refinanciada

Dispor sobre renuncia de receitas

Exigéncias para realizagéo de transferéncias voluntarias

AMF + ARF + AEU

227

Anexo de Metas Fiscais
(Metas de R/D/RN/RP/MDP para exercicio a que a
LDO se refere + 2 seguintes)

Profa. Gabriela Zavadinack

* avaliagdo do cumprimento das metas do ano
anterior;

edemonstrativo das metas anuais
comparagao com ultimos 3 exercicios;

*evolugdo do patriménio liquido nos ultimos 3
exercicios;

« avaliagado da situagao RGPS, RPPS, FAT e fundos;

* DEMONSTRATIVO da estimativa e compensagéo
da rentncia de receita e da margem de expanséo
das despesas obrigatérias de caréter
continuado.

equadro demonstrativo do célculo da meta do
resultado primario.

em

Anexo de Riscos Fiscais

Passivos contingentes + outros riscos +

providéncias

Anexo Especifico da Unido
(anexo da MENSAGEM que encaminha o PLDO)
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Objetivos das politicas MONETARIA, CREDITICIA E

CAMBIAL + meta de inflacdo para exercicio
seguinte

Profa. Gabriela Zavadinack




ANEXO DE METAS FISCAIS DA UNIAO

Metas anuais para o exercicio a que se referir e para os 3 (trés) seguintes

Marco fiscal de médio prazo (distinguindo-se as despesas primarias das financeiras e as obrigatérias
das discriciondrias)

Efeito esperado e compatibilidade, no periodo de 10 anos, do cumprimento das metas de resultado
primario sobre a trajetéria de convergéncia da divida publica

Intervalos de tolerancia para verificagdo do cumprimento das metas anuais de resultado primario,

convertido em valores correntes, de menos 0,25 p.p. e de mais 0,25 p.p. do PIB previsto no respectivo
PLDO

Limites e parametros orgamentéarios dos Poderes e érgdos autdbnomos compativeis com as disposi¢des
estabelecidas na LC 200/23

Estimativa do impacto fiscal, quando couber, das recomendacgdes resultantes da avaliagdo das
politicas publicas

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao adotar, total ou parcialmente, no que
couber, o disposto no § 5° deste artigo.

A lei de diretrizes orcamentarias nao podera dispor sobre a exclusdo de quaisquer despesas
primarias da apuragao da meta de resultado primario dos orgamentos fiscal e da seguridade
social.

Profa. Gabriela Zavadinack
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Durante a tramitacdo do projeto de lei
orcamentaria anual no Congresso Nacional, um
Deputado Federal apresentou uma emenda ao

—projetopropondo-o-remanejamento-de recursos—

destinados ao pagamento de servidores publicos
para a construcao de uma nova ponte em seu
Estado. A Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizacao (CMO)
emitiu parecer contrario a emenda. Com base no
caso descrito e na Constituicao Federal, assinale
a afirmativa correta.

Profa. Gabriela Zavadinack
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A) A emenda apresentada pelo Deputado é valida,
pois os parlamentares tém autonomia para propor
alteracbes orcamentarias independentemente da
natureza das dotacdes envolvidas.

B) A emenda nao é valida, pois é vedada a
anulacao de dotacdes destinadas ao pagamento

de pessoal para fins de remanejamento de
recursos.

C) A emenda poderia ser aprovada caso a
anulacao de despesas recaisse sobre
transferéncias constitucionais aos Estados e
Municipios, que nao possuem restricao

constitucional para esse fim. : :
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D) A emenda apresentada pelo deputado € valida,
desde que a construcao da ponte esteja prevista
no plano plurianual e seja compativel com a lei de
diretrizes orcamentarias, mesmo que 0S recursos
sejam oriundos de dotagdes para pessoal.

E) A Comissao Mista ndo tem competéncia para

emitir pareceres sobre emendas ao projeto de lei
orcamentaria anual, limitando-se a apreciar
apenas o0s projetos de planos plurianuais e
diretrizes orcamentarias.

Profa. Gabriela Zavadinack
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Emendas Parlamentares

Art. 166
§ 20 As serao

, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental,
pelo Plenario das duas Casas do Congresso

Nacional.

Profa. Gabriela Zavadinack
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Emendas Parlamentares

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento
anual ou aos projetos que o modifiquem
somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orcamentarias;

I - indiquem o0s recursos nhecessarios,
admitidos apenas os provenientes de anulagao
de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacoes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais
para Estados, Municipios e Distrito Federal; ou

Profa. Gabriela Zavadinack
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Il - sejam relacionadas:

a) com a correcao de erros ou omissoes; ou
b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes
orcamentarias nao poderao ser aprovadas quando

incompativeis com o plano plurianual.

Profa. Gabriela Zavadinack
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O Chefe do Poder Executivo do Estado Alfa
encaminhou o projeto de lei orcamentaria anual a
Assembleia Legislativa.

No curso do processo legislativo, foram debatidas,
no dmbito da Comissao de Orcamento e Financas,

I . . I I

politicas publicas, considerando as despesas
realizadas no exercicio anterior. Na ocasiao, o lider
da oposicao considerou que o Poder Legislativo
deveria levar em consideracao os resultados da
avaliacdo das politicas publicas que teriam
continuidade no préximo exercicio financeiro, o

Profa. Gabriela Zavadinack
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que foi objeto de resisténcia pelo lider do governo,
considerando o carater autorizativo da lei
orcamentaria e a separacao dos poderes.

Sobre a  hipdotese, a luz da sistematica
orcamentaria, assinale a afirmativa correta.

A) A Lei Orcamentaria Anual, ressalvadas as
despesas obrigatdorias e as emendas de carater
impositivo, tem natureza meramente autorizativa;
logo, a analise pretendida pelo lider da oposicéo
afrontaria a separacao dos poderes.

Profa. Gabriela Zavadinack
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B) A avaliacdo, na perspectiva do ciclo das politicas
publicas, é realizada apds a sua conclusao, o que
permite identificar a conveniéncia, ou ndo, de sua
continuidade, logo, a analise defendida pelo lider
da oposicao é inviavel no momento sugerido.

C) A Lei Orcamentaria Anual deve,

necessariamente, levar em consideracdo oS

resultados da avaliagcdo das politicas publicas,
realizada pela Administracdo Publica em
conformidade com a lei, como preconizado pelo
lider da oposicgao.

Profa. Gabriela Zavadinack
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D) A Lei Orcamentaria Anual, como o Poder
Legislativo é responsavel pelo controle externo do
Executivo, deve levar em consideracao a avaliacao
das politicas publicas realizada na forma desse
controle, de modo segmentado da avaliagao
realizada pela Administracao Publica.

E) A avaliacdo das politicas publicas deve ser

realizada por ocasidao da analise, pelo Poder
Legislativo, das contas anuais de governo, dizendo
respeito a realizacdo da despesa publica, néao
propriamente a autorizacdo para a sua realizacao,
nao devendo ser acolhido o argumento do lider da
oposicao.

Profa. Gabriela Zavadinack
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Art. 165

8 16. As leis de que trata este artigo devem
observar, no que couber, os resultados do
monitoramento e da avaliacdo das politicas
publicas previstos no 8 16 do art. 37 desta
Constituicao.

5 10 CNPEE i N

publica, individual ou conjuntamente, devem
realizar avaliagcdo das politicas publicas,
inclusive com divulgacao do objeto a ser avaliado
e dos resultados alcancados, na forma da lei.

Profa. Gabriela Zavadinack
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De acordo com a Constituicdo da Republica de
1988, a competéncia da Unido para emitir moeda
sera exercida exclusivamente pelo Banco Central.
Com relacdao ao Banco Central, analise as
afirmativas a seguir e assinale (V) para a

verdadeira e (F) para a falsa:

( ) Podera conceder, direta ou indiretamente,
empréstimos ao Tesouro Nacional e a qualquer
orgao ou entidade.

() Podera comprar e vender titulos de emissao do
Tesouro Nacional, com o objetivo de regular a

oferta de moeda ou a taxa de juros.
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( ) Recebera, para depdsito, as disponibilidades
de caixa da Unidao, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e dos 06rgaos ou
entidades do Poder Publico e das empresas por
ele controladas.

As afirmativas sao, na ordem apresentada,
)

—V-
)V-F-
)F-V-
)V-F-

—\V -

Profa. Gabriela Zavadinack

242



O Banco Central do Brasil (Bacen) tem por
objetivo fundamental assegurar a estabilidade de
precos e zelar pela estabilidade e pela eficiéncia
do sistema financeiro, suavizar as flutuacoes do
nivel de atividade econdmica e fomentar o pleno

emprego.
Acerca de seu papel em matéria de Direito

Financeiro, a luz da Constituicado da Republica de
1988, é correto afirmar que:

Profa. Gabriela Zavadinack
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A) é permitido ao Bacen conceder, direta ou
indiretamente, empréstimos a autarquias
federais para desenvolvimento de programas de
saude, educacao e assisténcia social;

B) o Bacen podera comprar titulos de emissao do
Tesouro Nacional, com o objetivo de regular a
taxa de juros;

C) as disponibilidades de caixa da Unido serao
depositadas no Bacen ou em instituicoes
financeiras oficiais federais;

D) as disponibilidades de caixa dos Estados e do
Distrito Federal serao obrigatoriamente
depositadas no Bacen;

E) a competéncia da Unidao para emitir moeda
sera exercida conjuntamente pelo Bacen e pela
Secretaria do Tesouro Nacional.
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Art. 164. A competéncia da Unido para emitir
moeda sera exercida exclusivamente pelo
banco central.

§ 1° E vedado ao banco central conceder, direta
ou indiretamente, empréstimos ao Tesouro
Nacional e a qualquer 6rgao ou entidade que nao

seja instituicao financeira.

§ 29 O banco central podera comprar e vender
titulos de emissao do Tesouro Nacional, com o
objetivo de regular a oferta de moeda ou a taxa de
juros.

Profa. Gabriela Zavadinack
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§ 3° As disponibilidades de caixa da Uniao
serao depositadas no banco central; as dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
dos 6rgaos ou entidades do Poder Publico e
das empresas por ele controladas, em
instituicoes financeiras oficiais, ressalvados

0s casos previstos em lei.

Profa. Gabriela Zavadinack
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Caracteristicas
principais

- Oferta de bens e servigos
publicos que nédo seriam providos
adequadamente pela iniciativa
privada. Relaciona-se a eficiéncia
econdmica.

Alocativa

- Visa reduzir desigualdades
sociais e regionais. Redistribuicao
da renda e da riqueza por meio da

tributagdo e do gasto publico.
Concretiza a justi¢a social
prevista na Constituigdo (art. 3°,
11l, CF/88).

Distributiva

- Atua para suavizar ciclos
econdémicos (inflagéao,
desemprego,
recessao).Relaciona-se a politica
fiscal de estabilizagdo, buscando
crescimento sustentavel.
Complementa a politica
monetdria e cambial.

Estabilizadora
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Exemplos

- Construgdo e manutengao de
rodovias. Seguranga publica e
defesa nacional. Investimento

em saneamento basico e
iluminagéo publica. Construgao
de parques e pragas.

- Programas de transferéncia de
renda. Politicas de subsidios para
produtos essenciais.
Progressividade do Imposto de
Renda.

- Aumento de gastos publicos em
periodo de recesséo para
estimular a economia (politica
fiscal expansionista). Contengao
de gastos e aumento de tributos
em periodos de alta inflagdo
(politica fiscal contracionista).
Planos de combate a inflagdo ou
de estimulo ao crédito.

Profa. Gabriela Zavadinack
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OBRIGADA

Profa. Gabriela Zavadinack
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Trabalho e Tecnologia
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NOCOES DE INTELIGENCIA
ARTIFICIAL

A Inteligéncia Artificial € um campo da
da computacao dedicado
desenvolvimento de sistemas de software ou

- hardware capazes de realizar tarefas que,
normalmente, exigiriam inteligéncia humana.

ciéncia
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NOCOES DE
INTELIGENCIA
ARTIFICIAL
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CARACTERISTICA
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DEFIMBCAS

STATUS ATUAL

ENEMPLODS DE
APLICACAD

RISCOETICO

INTELIGENCIA

ARTIFICIAL
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AUTOMACAOE
PRODUTIVIDADE

A automacao faz ainda mais sentido em
areas onde predominam atividades repetitivas e
com muita papelada envolvida.

Ao automatizar essas tarefas, os o6rgaos
publicos conseguem nao s6 economizar tempo,
mas também evitar erros, reduzir retrabalho e
liberar os servidores para atividades mais
estratégicas. O que permite entregar com mais
qualidade, com mais agilidade e, principalmente,
com mais impacto para o cidadao.

Profa. Emannuelle Gouveia
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AUTOMACAOE
PRODUTIVIDADE

Seus maiores desafios sao:

- Capacitagdo de servidores e mudanca
cultural.

- Fragmentacao de sistemas

- Investimento em seguranca

- Necessidade de visao de longo prazo
- Compliance

Profa. Emannuelle Gouveia



AUTOMACAOE
PRODUTIVIDADE

A automacao no setor publico nao € apenas
uma questido técnica. E uma transformacéo
cultural. Ela exige lideranca, planejamento,

escuta ativa dos servidores e alinhamento com
os objetivos de cada instituicao.

Prof2. Emannuelle Gouveia
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TRABALHO X NOVAS
TECNOLOGIAS

- Revolucao Industrial. As maguinas passaram a
desempenhar um papel central na producao,
mudando completamente a dinamica entre

- patroes e empregados. Com as linhas de

montagem, o ritmo ficou mais intenso, o trabalho
se tornou repetitivo e o controle sobre o tempo
passou a ser quase cronometrado.

Profa. Emannuelle Gouveia
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TRABALHO X NOVAS
TECNOLOGIAS

- A eletricidade e os motores elétricos, no
século XX, deixaram as fabricas mais eficientes,
surgiram setores novos, como o de servicos, € a
organizacao do trabalho ficou mais complexa.

Surge a mobilizacdo dos trabalhadores:
sindicatos, leis  trabalhistas, convencoées
coletivas.

- Chegada dos computadores exigiu um novo
tipo de trabalhador: mais técnico, agil, capaz de
aprender rapido e lidar com mudancas
constantes.
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TRABALHO X NOVAS
TECNOLOGIAS

- Surgimento da internet. Surge o teletrabalho,

freelancers, oS némades digitais, 0S

trabalhadores sob demanda e a "gig economy",
i dos bicos.

- A gestdo de pessoas passou a valorizar mais
os resultados entregues. Confianca, autonomia e
responsabilidade passaram a ser palavras-
chave.

Profa. Emannuelle Gouveia
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TRABALHO X NOVAS
TECNOLOGIAS

De um lado, essa flexibilidade é vista como
uma vantagem, mas também traz inseguranca,
falta de direitos, instabilidade financeira,

auséncia de protecao social.

Com o uso de IA, temos a morte de algumas
profissdes e surgimento de outras, o que exige a
capacidade de adaptacao rapida do trabalhador
atual.

Profa. Emannuelle Gouveia

TRABALHO X NOVAS
TECNOLOGIAS
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CARACTERES TICA
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LIMITACOES, RISCOS E
PROBLEMAS

- Fragmentacéao tecnoldégica.

- Uso de sistemas legados.

- Afalta de capacitacao dos servidores.
- A seguranca da informacao.

- Dependéncia de fornecedores.

- Exclusao digital.

- Barreiras legais e regulatérias que ainda nao
acompanharam o ritmo da inovacao.

Profa. Emannuelle Gouveia

263

LIMITACOES, RISCOS E
PROBLEMAS

- Politicas de Governanca de dados.

- Resisténcia a mudanca.

- Automacao de injusticas.

- Modernizacao de fachada™.

—> Estudos de sustentabilidade financeira.

- A auséncia de avaliacao de impacto.

Prof2. Emannuelle Gouveia
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OBRIGADA

Profa. Emannuelle Gouveia
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Conhecimentos
Especificos:
Bloco 5

EIXO TEMATICO 1- G'ESTAO GOVERNAMENTAL E GOVERNANCA
PUBLICA: ESTRATEGIA, PESSOAS, PROJETOS E PROCESSOS




Planejamento e
Gestao Estratégica,
Gestao de Pessoas,

Gestao de Projetos e
Gestao de Processos

267

Estratégia, Pessoas,
Projetos e Processos
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Planejamento

- Estratégico, Tatico e Operacional

- Forcas, Fraquezas, Ameacas e Oportunidades

Perspectivas
Relacao Causa/efeito

Mapa Estratéegico
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(FGV - DPE-RO - TECNICO

Considere que Josivaldo, recém-formado em
Administragcdo, ao buscar uma oportunidade de
trabalho em um site de empregos, encontre um

contratado sera responsavel pelo planejamento
da empresa no ambito operacional.

Diante dessa informacao, ele consulta um de
seus livros de Administragcao para entender
melhor o que é essa funcao de planejamento e
descobre que ela.

Prof. Rodrigo Renné
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(FGV - DPE-RO - TECNICO
- 2025)

a) envolve a necessidade de lidar com um alto
nivel de incertezas e imprevisibilidades.
b) abrange decisdes que impactam a organizacao

em sua integralidade, por meio de uma
abordagem holistica.

c) esta diretamente relacionada com o nivel
administrativo mais alto da hierarquia
organizacional.

Prof. Rodrigo Renné
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(FGV - DPE-RO - TECNICO

d) engloba planos genéricos voltados para os
departamentos de producao, financeiro,
marketing e recursos humanos.

prazo voltados para a execucao de atividades
rotineiras.

Prof. Rodrigo Renné
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(FGV - PREF. S.) CAMPOS -
ASSISTENTE - 2025

A frase “garantir o desenvolvimento social,
econbmico e ambiental da cidade, promovendo a
qualidade de vida para a populacao” representa a
razdo de ser da prefeitura de Sao José dos

Campos.

Essa frase representa o elemento de
planejamento estratégico conhecido como.

a) Visao.

b) Missao.

c) Negdcio.

d) Meta.

e) Obijetivo.
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Gestao de Pessoas

DRAMMA
FGV - provisdo, aplicagdo, manutencao,
desenvolvimento e monitoramento

Pessoas como ativo estratégico, flexibilidade,
diferencial estratégico.

Prof. Rodrigo Renné
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(FGV - AGESAN-RS -
AGENTE - 2025

A Gestao de Recursos Humanos (GH) pode ser
estruturada em cinco processos basicos:
provisao, aplicacao, manutencao,
desenvolvimento e monitoramento, cada um com

objetivos e atividades especificas.

Assinale a opcao que relaciona o processo de GH
ao seu objetivo e a suas atividades principais.

a) O processo de provisao tem como objetivo
preparar as pessoas e envolve acdes como
treinamento e desenvolvimento organizacional.

Prof. Rodrigo Renné
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(FGV - AGESAN-RS -
AGENTE - 2025

b) O processo de aplicacao esta focado em saber
0 gue sdo e o que fazem as pessoas, incluindo
atividades como banco de dados e balanco
social.

c) O processo de manutencao busca manter as
pessoas trabalhando na organizacao por meio de
acdes como remuneracao, beneficios, qualidade
de vida e seguranca no trabalho.

d) O processo de desenvolvimento tem como
foco a selecao de pessoas, com atividades como
recrutamento e integracao.

Prof. Rodrigo Renné
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(FGV - AGESAN-RS -
AGENTE - 2025

e) O processo de monitoramento esta voltado
para descrever cargos e modelar o trabalho,
atividades tipicas da fase de aplicacao.

Prof. Rodrigo Renné
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(FGV - AGESAN-RS -
AGENTE - 2025)

A gestao de Recursos Humanos (RH) nas
organizacOes pode variar entre modelos mais
tradicionais e modelos mais modernos e

7

gestdo focada em controle rigido e tarefas
operacionais para um modelo mais participativo,
flexivel e orientado para resultados
organizacionais sustentaveis.

Assinale a afirmativa que indica uma
caracteristica tipica de uma gestao de pessoas
moderna e estratégica.

Prof. Rodrigo Renné
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(FGV - AGESAN-RS -
AGENTE - 2025)

a) Enfase na eficiéncia, com foco nos fatores
higiénicos e ambiente estavel.

b) Controle centralizado, visao de curto prazo e
decisdes baseadas na imposicao.

c) Flexibilidade, foco nas diferencas individuais e
a abordagem baseada em fatores motivacionais.
d) Sistema organizacional autoritario, com
orientacao retrospectiva.

e) Gestao de pessoas com énfase na manutencao
do status quo, restringindo a participacao dos

colaboradores.
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- Motivacao + Habilidade + Oportunidade =
Desempenho

- Necessidades devem ser satisfeitas em uma

ordem, comecando com as mais basicas

- Quando uma necessidade é satisfeita a proxima
se manifesta

- Necessidades basicas sdo mais faceis de

saciar;

- Autorrealizacdo nunca é saciada! T

Prof. Rodrigo Renné
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Teoria da Avaliacao Cognitiva.

Prof. Rodrigo Renné
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(FGV - PREF. S.J.CAMPOS -
ANALISTA - 2025)

Considere que um gestor da Prefeitura de Séo
José dos Campos deseje elaborar, em conjunto
com o setor de Recursos Humanos, um programa

I Ny I bl
municipais. Para embasar a iniciativa, apos
discussao com a equipe de RH, decide-se pela
adocao da teoria da hierarquia das necessidades
humanas, a qual propde que a motivacao ocorre
a medida que diferentes niveis de necessidade

Prof. Rodrigo Renné
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(FGV - PREF. S.J.CAMPOS -
ANALISTA - 2025)

sao gradualmente satisfeitos, iniciando-se pelas
mais basicas e evoluindo para as mais
complexas. Com base nessa teoria, a ordem de

satisfacdo das necessidades é:
A) de seguranca, sociais, fisioldgicas, de
autorrealizacao, de estima.

B) sociais, fisiologicas, de estima, de seguranca,
de autorrealizacao.

C) fisiolégicas, de seguranca, sociais, de estima,

de autorrealizacao.
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(FGV - PREF. S.J.CAMPOS -
ANALISTA - 2025)

D) de autorrealizacao, de seguranca, fisiologicas,
de estima, sociais.

E) de estima, de autorrealizacao, de seguranca,

fisiologicas, sociais.

Prof. Rodrigo Renné
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(FGV - CAMARA DE
FORTALEZA/CE-ANALISTA-2024)

A teoria motivacional que descreve como
individuos engajados voluntariamente em acgdes
sociais podem experimentar uma queda da

motivagao, caso comecem a receber
pagamentos pela sua atuacao, é conhecida como
a) Teoria da Hierarquia das Necessidades.

b) Teoria da autoeficacia.

c) Teoria da expectativa.

d) Teoria X.

e) Teoria da Avaliacao Cognitiva.

Prof. Rodrigo Renné
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- Coercitivo - Recompensa - Legal -
Referente/carismatico e Competéncia/
conhecimento

- Autocratico, Democratico e Liberal

Prof. Rodrigo Renné
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Se apoia no relacionamento entre a maturidade
dos empregados e o comportamento do lider em
relacdo ao relacionamento e a tarefa;

Prof. Rodrigo Renné
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(FGV - DPE-RO - ANALISTA

Apos o falecimento de seu pai, Genivaldo assume
o controle da empresa da familia e decide
implementar mudancgas na gestdo. Com base nos

N N

adotar o estilo de lideranca transformacional.
Com base nesse estilo de lideranca, é correto
afirmar que Genivaldo tera como
comportamento:

Prof. Rodrigo Renné
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(FGV - DPE-RO - ANALISTA

a) Estimular os colaboradores a pensarem de
forma critica, questionando o status quo e
desenvolvendo solugdes criativas para o0s
problemas organizacionais.

b) Centralizar o poder e a tomada de decisao,
concentrando as escolhas nas maos da
lideranca, com o objetivo de agilizar os processos
e promover acdes mais céleres.

c) Definir recompensas para o desempenho
desejado, estabelecendo uma relagao de troca

pelo cumprimento das metas.
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(FGV - DPE-RO - ANALISTA

d) Valorizar a disciplina, o cumprimento rigoroso
de regras e procedimentos internos, mantendo a
ordem e a padronizacao das atividades.

~_e) Monitorar constantemente 0s processos,

intervindo apenas quando identificar desvios de
desempenho.

Prof. Rodrigo Renné
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(FGV — MPU - ANALISTA -
2025)

Julia foi promovida e assumiu recentemente a
lideranca da equipe em que trabalha ha cinco
anos. A promoc¢ao nao foi muito bem aceita pelos

demais membros da equipe, que julgam que ela
nao seria a pessoa com o perfil mais adequado
para a funcao. Julia esta preocupada com a
situacédo, porque sabe que tera pouca autonomia
para reconhecer ou punir os membros da equipe.

Prof. Rodrigo Renné
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(FGV - MPU - ANALISTA -
2025)

A equipe €& composta por seis profissionais
experientes e bem capacitados que apresentam
forte motivacao para o desempenho de suas
~atribuic6es. Apoiando-se na teoria da lideranca
situacional de Hersey e Blanchard, Julia avalia
gue a equipe se encontra no nivel de prontidao
“4”, Considerando que essa avaliacdo esta
correta, a teoria da lideranca situacional de
Hersey e Blanchard aponta que, nessas

condicoes, o estilo mais eficaz de lideranca € o:
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(FGV — MPU - ANALISTA -
2025)

) diretivo.

) realizador.
) persuasivo.
)
)

a
b
C
d

participativo.
e) delegador.

Prof. Rodrigo Renné
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Gestao de Projetos

- Partes Interessadas

- Equipe

- Abordagem de Desenvolvimento
- Planejamento

- Trabalho do Projeto
- Entrega

- Medicao

- Incerteza

Prof. Rodrigo Renné
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(FGV - CVM - ANALISTA -
2024)

O Guia PMBOK identifica oito dominios de
desempenho, definindo-os como “um grupo de
atividades relacionadas, que sao criticas para a
entrega eficaz dos resultados do projeto”. Os

dominios de desempenho de projetos sao areas
de foco interativas, inter-relacionadas e
interdependentes que trabalham em unissono
para alcancar os resultados desejados.

Nesse sentido, o subconjunto correto, com
alguns dos “dominios de desempenho” usados

no gerenciamento de projetos, é: : :
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(FGV - CVM - ANALISTA -
2024)

a) cronograma; orcamento; definicdo do escopo;
b) rede do projeto; caminho critico; valor
agregado;

n . 7 . A .
b

comportamentais; competéncias gerenciais;
d) trabalho do projeto; entrega; medicao;
e) termo de abertura; termo de entrega; termo de
encerramento.

Prof. Rodrigo Renné
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Gestao de Projetos

v Responsabilidade de v Adaptabilidade e
Stewardship; Resiliéncia;

v’ Colaboragdo com as v Tailoring (Ajuste);

partes interessadas; v Transparéncia;
b

ar .
Lideranga; v Melhoria Continua;

v" Foco no valor; v’ Ambiente

v' Qualidade; Colaborativo.
v’ Complexidade;
v’ Otimizacg&o;
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(FGV - TCE-PI - AUDITOR -
2025)

Considerando os conceitos basicos, a estrutura e
os objetivos de gerenciamento de projetos
segundo o PMBOK, 72 edicao, analise as

__afirmativasaseguir.

I. A edicdo atual do PMBOK contempla uma
mudanca das dez areas de conhecimento
preconizadas em sua edicao anterior para oito
dominios de desempenho do projeto.

Prof. Rodrigo Renné
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(FGV - TCE-PI - AUDITOR -
2025)

[I. Os dominios de desempenho do projeto sao
grupos de atividades relacionadas entre si que
sao criticas para a efetiva entrega dos resultados
desejados e operam de forma independente do

comeco ao fim do projeto.

[ll. Um dos doze principios do gerenciamento de
projetos € sumarizado na expressao “Foco no
valor” e importa avaliar e ajustar, de maneira
continua, o alinhamento do projeto aos objetivos
de negdcio e aos beneficios e valor pretendidos.

Prof. Rodrigo Renné
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(FGV - TCE-PI - AUDITOR -
2025)

Esta correto o que se afirma em:
a) |, apenas.
b) | e ll, apenas.

~c¢)lell,apengs.

d) Il e lll, apenas.
e)l, llelll.

Prof. Rodrigo Renné
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Gestao de Processos

- Fluxograma

- PDCA

- Diagrama de Ishikawa
- Diagrama de Pareto

S (Suppliers) > Fornecedores
| (Inputs) > Entradas

P (Process) > Processo

O (Outputs) » Saidas

C (Customers) = Clientes : :
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(FGV - MPU - ANALISTA -

Paula é a gestora responsavel pelo processo de
emissao de certo tipo de documentacao no 6rgao
publico em que trabalha. Ela vem constatando

um aumento significativo no tempo de emissao

da documentacao e quer planejar melhorias no
processo. Paula quer realizar as seguintes tarefas:
mapear o conjunto das atividades envolvidas no
processo de emissao da documentacao e suas
interacoes; e identificar as causas principais e
secundarias da demora no processo de emissao
da documentacao.

Prof. Rodrigo Renné
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(FGV - MPU - ANALISTA -

Para isso, Paula deve fazer uso das seguintes
ferramentas, respectivamente:

a) fluxograma; SW2H.

b) fluxograma; matriz GUT.

c) 5SW2H; diagrama de Ishikawa.

d) diagrama de Ishikawa; SW2H.

e) fluxograma; diagrama de Ishikawa.
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(FGV - CGM CUIABA -
AUDITOR - 2025)

A matriz SIPOC é uma ferramenta utilizada para,
dentre outros objetivos, identificar oportunidades
de melhorias nos processos. Ela permite avaliar

——as diferentes etapas do processo.

Assinale a opcao que indica corretamente uma
dessas etapas.
a) Forcas.

b) Cenarios.
c) Missao.
d) Valores.
)

e) Fornecedores. :
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OBRIGADO

Prof. Rodrigo Renné
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Conhecimentos
Especificos:
Bloco 5

EIXO TEMATICO 2 - GESTAO GOVERNAMENTAL E GOVERNANGA
PUBLICA: RISCOS, INOVAGAO, PARTICIPAGAO, COORDENAGAO E
PATRIMONIO




Gestao de Riscos

Tépicos:1,2,3e 5

Prof. Rodrigo Renné
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Gestao de Riscos

- reduzir incertezas, proteger recursos, apoiar
decisoes.

- Matriz de risco, SWOT, Bow-Tie, analise
quantitativa e qualitativa.

COSO ERM e ISO 31000.

As “trés linhas de defesa”. —
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(FGV - SEFAZ/RS -
AUDITOR - 2025)

A gestdo de riscos € um elemento-chave da
governang¢a nas organizacdes do setor publico
em termos de suas estruturas, seus processos,
seus valores corporativos, sua cultura e seu

comportamento. Nessa linha, avalie as
afirmativas a seguir relativas a gestao de risco.

|. Para falarmos de riscos, uma palavra é
fundamental: objetivo. Se nao temos um objetivo,
nao ha que se falar em eventos que podem
atrapalhar ou ajudar a atingi-lo.

Prof. Rodrigo Renné
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(FGV - SEFAZ/RS -
AUDITOR - 2025)

Il. Os beneficios gerados por um gerenciamento
de riscos compensam o0s eventuais custos
incorridos com sua implementacdo. Dessa

forma, — na \ belecid

procedimentos de controle interno proporcionais
ao risco.

[ll. Analise de riscos, para prevenir a ocorréncia
de riscos e diminuir o impacto de suas
consequéncias, busca identificar as possiveis
causas, as consequéncias e o0s controles
existentes.

Prof. Rodrigo Renné
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(FGV - SEFAZ/RS -
AUDITOR - 2025)

IV. O objetivo da gestdo de riscos € promover
meios para que as incertezas ndo desviem os
esforcos da organizacao de seus objetivos.

Estao corretas as afirmativas

A)l e ll, apenas.

B) I elll, apenas.

C) Il elll, apenas.
D) I, lll e IV, apenas.
E) Il, lll e IV, apenas.

Prof. Rodrigo Renné
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(FGV - PREF. CUIABA/MT -
AUDITOR - 2025)

A analise Bow Tie € uma ferramenta de gestao de
riscos que permite analisar
A) os ambientes interno e externo da organizagao

identificaras variaveis qu inftuenciam.

B) as causas de um evento e seus efeitos,
conferindo uma analise grafica dessas variaveis.
C) as diferentes etapas de um processo e as
tarefas-chave que podem prejudicar a eficiéncia
dos processos.

Prof. Rodrigo Renné
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(FGV - PREF. CUIABA/MT -
AUDITOR - 2025)

D) as causas de um problema a partir de
dimensdes a ele relacionadas, como maquinas,
processos, mao-de-obra e materiais.

E) as estratégias de uma organizacao a partir das
perspectivas financeira, de mercado, de
processos internos e de aprendizado
organizacional.

Prof. Rodrigo Renné
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Gestao de Riscos

Comunicacao e Consulta
Escopo, Contexto e Critérios
Identificacao de Riscos: Localizar e descrever

os riscos que podem afetar a organizacao.

Analise de Riscos: Entender a natureza dos
riscos identificados e determinar o nivel de risco,
considerando a probabilidade de ocorréncia e o
impacto.

Avaliacao de Riscos: Comparar 0Ss riscos
analisados com os critérios de risco para priorizar
quais necessitam de tratamento.

Prof. Rodrigo Renné

314



Gestao de Riscos

Tratamento de Riscos: Define as opcdes para
lidar com os riscos identificados e avaliados,
buscando mitigar, transferir, evitar ou aceitar
riscos, dependendo de sua prioridade e impacto.
Monitoramento e Analise Critica

Registro e Relato

Prof. Rodrigo Renné
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(FGV - RECEITA FEDERAL -
ANALISTA - 2023)

No gerenciamento de riscos aduaneiros, um
determinado operador econdmico autorizado
conseguiu descontinuar uma atividade que

——originou-um risco e removeu a fonte dele. Assim,

o0 mapa de risco do operador pode ser atualizado
quanto a seus processos de trabalho,
relacionados aos critérios de conformidade.

No processo de gestao de risco, entende-se que o
operador atuou na etapa de
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(FGV - RECEITA FEDERAL -
ANALISTA - 2023)

A) avaliacao.

B) comunicacéao.

C) monitoramento.
)

D) registro.
E) tratamento.

Prof. Rodrigo Renné
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Governo Eletronico

eJunto ao cidadao;
*Na melhoria da sua propria gestao interna;
*Na integracao com parceiros e fornecedores.

- G2C (Government to Citizen): interacao entre
governo e cidadaos (servicos ao publico, como
emissao de documentos, consultas).

- G2B (Government to Business): relacado entre
governo e empresas/fornecedores (licitagcdes

eletrbnicas, notas fiscais eletrbnicas, pregao
eletronico).
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Governo Eletronico

- G2G (Government to Government): integracao
entre 0rgaos e entes governamentais.

- G2E (Government to Employee): relacdo entre
governo e seus servidores (ex.: contracheque
eletrénico, sistemas de RH).

Prof. Rodrigo Renné
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Governo Eletronico

Transformacao digital da administracao publica;.
Atendimento eficiente ao cidadao;

Integracao de servicos e politicas publicas;

b 20 d .y - L ol

Seguranca e confiabilidade;

Sustentabilidade e eficiéncia;

Alinhamento com 0S Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS/ONU;

Prof. Rodrigo Renné
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(FGV - TCE-RR - Tl - 2025)

O governo eletrénico (e-gov) utiliza tecnologia da
informacado e comunicacao (TICs) e mudancas
organizacionais para aprimorar estruturas
governamentais, melhorar a qualidade e
acessibilidade dos servicos, aumentar a

eficiéncia e reduzir custos e tempos de
atendimento.

Uma medida que pode ser adotada para
promover o uso dos sistemas e-gov pelos
cidadaos é

a) publicar selos de seguranca e privacidade,
além de divulgar estatisticas positivas e histéricos
de servicos bem-sucedidos.
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(FGV - TCE-RR - Tl - 2025)

b) incentivar os cidadaos a realizarem transacoes
eletrbnicas exclusivamente por meio de
plataformas privadas e nao governamentais.

c) substituir os mecanismos tradicionais de

seguranca por sistemas baseados apenas na

assinatura digital dos usuarios.

d) priorizar a implementacdo de sistemas e-gov
sem considerar percepcoes de risco dos
cidadaos.

e) restringir 0 acesso ao e-gov apenas para
cidadaos que nao utilizam servigos presenciais.

Prof. Rodrigo Renné
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(FGV - MINC - NS - 2025)

Assinale a opcao que indica uma das aplicacoes
do governo eletrbnico feita em ambientes
externos com o objetivo de reduzir os custos de
transacao e eliminando dados redundantes,
melhorando e proporcionando servicos mais

eficientes para seus fornecedores.
a) govern to govern.

b) govern to business.

c) businessto employee.

d) governto employee.

e) citizento business.

Prof. Rodrigo Renné
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(FGV - TCE-PA - AUDITOR -

As opcdes a seguir apresentam objetivos do
governo eletrénico, a excecao de uma. Assinale-
a.

a) Inclusao digital.

b) Modernizar a maquina publica.

c) Reduzir custos e melhorar a eficiéncia da
administracdo publica no que se refere aos seus
processos internos.

d) Aumentar a transparéncia, o controle social e a
accountability.

e) Fomento econdmico do setor de tecnologia da
informacao.
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Trabalho no setor publico e
uso de Inteligencia Artificial

- automacao de rotinas, analise de grandes
volumes de dados, suporte a decisao.

- vieses algoritmicos, privacidade, substituicao de
funcoes.

Prof. Rodrigo Renné
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(INEDITA)

Tendo em vista a importancia oF!
complementaridade entre o ser humano e a
maquina no servigo publico, qual das seguintes
atividades é considerada como uma funcao que

—exige-julgamento-humano—e, portanto, € pouco—
adaptavel a automacao?
A) Emissao de certiddes e guias padronizadas.
B) Atendimento a duvidas frequentes por meio de
chatbots.
C) Anadlise de casos complexos e tomada de
decisdes discricionarias.

Prof. Rodrigo Renné
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(INEDITA)

D) Conferéncia de dados cadastrais para buscar
inconsisténcias.
E) Protocolo e tramitagcao de documentos digitais.

Prof. Rodrigo Renné
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Participacao Social nos
Processos de Gestao

Prof. Rodrigo Renné
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(FGV - SEAD-SE - EPPGG -
2025)

Entre os processos participativos de gestao
publica se destacam os conselhos gestores de
politicas publicas nas trés esferas de governo, as

consultas e audiéncias publicas, iniciativas de
acao popular e o orcamento participativo.
Assinale a afirmativa correta acerca da
implicagcao central da assimetria de informacao
para 0S processos participativos na gestao
publica.

Prof. Rodrigo Renné
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(FGV - SEAD-SE - EPPGG -
2025)

a) A disponibilizagao irrestrita de dados publicos
elimina a necessidade de mediacao entre Estado
e sociedade civil.

o) 2 sncia d . is d

participacdo inviabiliza qualquer forma de
controle social.

c) A assimetria de informacao compromete a
efetividade da participacao social, dificultando o
monitoramento e a avaliacdo das politicas
publicas.

Prof. Rodrigo Renné
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(FGV - SEAD-SE - EPPGG -
2025)

d) A sociedade civil tende a preferir formas
diretas de participacao, independentemente da
qualidade das informacdes disponibilizadas.

e) A existéncia de plataformas digitais garante,

por si sO, a superacao dos desafios de
comunicacao entre governo e populacgao.

Prof. Rodrigo Renné
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(FGV -TCE-RR - AUDITOR -
2025)

As instituicoes participativas (IPs) fortalecem a
gestdo local ao promover cidadania ativa e
equidade social por meio da inclusao

—democratica e da deliberacaocoletiva.

Assinale a opcao que descreve corretamente um
dos desafios associados as IPs.
a) As IPs eliminam a necessidade de
representacao politica, uma vez que promovem
participacao direta e universal.

Prof. Rodrigo Renné
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(FGV - TCE-RR - AUDITOR -
2025)

b) O principal desafio das IPs é garantir que todas
as decisdes tomadas nas arenas deliberativas
sejam vinculantes e executadas
automaticamente.

c) O desenho institucional das IPs deve priorizar
exclusivamente o empoderamento dos cidadaos,
independentemente do projeto politico
compartilhado.

Prof. Rodrigo Renné

333

(FGV -TCE-RR - AUDITOR -
2025)

d) As IPs sao eficazes em todos os contextos,

desde que incluam multiplas arenas

deliberativas, sem necessidade de conexao entre
__elas. T E—————————

e) Um dos desafios das IPs é conciliar a
participacao dos cidadaos com os impactos
distributivos da escala das decisobes
deliberativas.

Prof. Rodrigo Renné
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Articulacao versus
Fragmentacao das Acoes
Governamentais

Importancia da articulacao intersetorial.

Diferentes o6rgaos e Entidades trabalham
integrados e com objetivo comum.

Prof. Rodrigo Renné

Articulacao versus
Fragmentacao das Acoes
Governamentais

Intragovernamental: integracdo entre 6rgaos de

336

um mesmo nivel.

Intergovernamental: cooperacdo entre Uniao,
estados e municipios.

Governo-sociedade: parcerias com setor
privado e sociedade civil.

Prof. Rodrigo Renné



(INEDITA)

A coordenacao executiva governamental € um
elemento essencial para garantir que 0s governos
operem de maneira eficaz e eficiente. Em relacao
a coordenacao executiva, analise as seguintes
afirmativas:

I. A coordenacao intragovernamental refere-se a
colaboracdo e comunicacao entre diferentes
departamentos ou agéncias dentro de um mesmo
nivel de governo.

ll. A coordenacéo intergovernamental implica na
colaboracao apenas entre governos nacionais.

Prof. Rodrigo Renné
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(INEDITA)

lll. A coordenacao governo-sociedade €& um
processo que envolve apenas o0 governo e as
empresas privadas.

IV. Mecanismos de rede sdo estruturas de

colaboracdo que envolvem multiplos atores ou

organizacoes.
V. A fragmentacao de acdes governamentais pode
levar a ineficiéncia e ao desperdicio de recursos.

Prof. Rodrigo Renné
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(INEDITA)

Qual das opcbes a seguir esta correta?

a) Apenas as afirmativas |, IV e V estao corretas.
b) Apenas as afirmativas Il e lll estao corretas.

c) Apenas as afirmativas|, |l e V estao corretas.
d) Apenas as afirmativas lll, IV e V estao corretas.
e) Todas as afirmativas estao corretas.

Prof. Rodrigo Renné
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OBRIGADO
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Parcerias Entre
Governo e Sociedade
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sem fins
lucrativos

Civil - OSC termos de
fomento
termo de

colaboracéo
acordos de
cooperagao

Organizacoes
da Sociedade

Prof. Antonio Daud
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FGV/TJRR - 2024

Diogo estava estudando as questdes atinentes a
Administracdo direta e indireta, quando surgiu
uma dudvida acerca do enquadramento das
entidades do Terceiro Setor no ambito da

organizacao administrativa.

Ao aprofundar os seus conhecimentos, com
vistas a responder a tal questionamento, Diogo
verificou corretamente que as entidades do
Terceiro Setor

A nao integram a Administracao direta nem a
indireta, correspondendo ao mercado, de modo
que devem ter finalidade lucrativa.

Prof. Antonio Daud
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FGV/TJRR - 2024

B integram a Administracao direta, de modo que
nao possuem personalidade juridica.

C integram a Administracao indireta, juntamente
com as sociedades de economia mista e
empresas publicas.

D nao integram a Administracao direta nem a
indireta, pois tem carater privado, ndo podendo
ser confundidas com as entidades
administrativas.

E podem integrar a Administracao direta ou
indireta, a depender de sua personalidade
juridica, de direito publico ou de direito privado,
respectivamente.

345

Aposta #1
Instrumentos

Prof. Antonio Daud
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FGV/TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO-RR- 2025

O Estado de Roraima pretende implementar
politica de monitoramento de secas e focos de
incéndio no exercicio financeiro de 2025.

Para garantir a viabilidade e a economicidade do
projeto, a administracdo estadual propora a
transferéncia de recursos publicos para firmar
parceria com a organizagao da sociedade civil
Alfa, especialista em técnicas de
georreferenciamento por satélite otico. Essa
parceria vai permitir a obtencao de dados e

Prof. Antonio Daud
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FGV/TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO-RR- 2025

informacoes suficientes para orientar o Poder
Publico na execucdo da politica de
monitoramento, permitindo a sua atuacao

~ tempestiva nos casos de incéndio, com beneficio
real para a populacao diretamente afetada.
Em paralelo, a organizacao da sociedade civil
Beta pretende acessar, em tempo real, os dados
de georreferenciamento obtidos pelo Estado de
Roraima na parceria supramencionada.

Prof. Antonio Daud
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FGV/TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO-RR- 2025

O objetivo é realizar o monitoramento das
queimadas e estabelecer parédmetros e
comportamentos que possam identificar a

potencial origem criminosa de tais queimadas,
permitindo a futura propositura de politicas de
seguranca publica baseadas em dados. Para
isso, pretende firmar parceria com o Estado de
Roraima, sem transferéncia de recursos publicos.
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FGV/TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO-RR- 2025

Considerando as disposicoes da Lei 13.019/2014,
que estabelece o regime juridico das parcerias
entre a Administracdo Publica e as organizacdes

da sociedade civil, os instrumentos juridicos
adequados a serem firmados pelo Estado de
Roraima com as organizacoes Alfa e Beta sao,
respectivamente,

Prof. Antonio Daud
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FGV/TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO-RR- 2025

(A) o termo de transferéncia e o termo de
colaboracao.
(B) o termo de fomento e o termo de colaboracao.

(C) o termo de colaboracao e o acordo de
cooperacao

(D) o termo de ajustamento de gestao (TAG) e o
termo de fomento.

(E) o termo de ajustamento de conduta (TAC) e o
acordo de cooperagao.

Prof. Antonio Daud
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Instrumentos de parceria
com OSC

G; 558

- Iniciativa da

AdministraCAO

Prof. Antonio Daud
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ermo de - proposta feita pela Administragao
colabora - envolve transferéncia de recursos financeiros

Parcerias ermo de - proposta de parceria é feita pelo particular
com OSC fomento - envolve transferéncia de recursos financeiros

acordo de - nao envolve transferéncia de recursos
cooperacao financeiros
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MROSC: nocoes gerais

Lei 13.019/2014 a
transferéncias de recursos a:

Organizacoes Sociais - OS

Organizacbes da Sociedade Civil de
| Pabli NSCIP

Servicos Sociais Autbnomos

Homologadas pelo CN ou autorizadas pelo
Senado (tratados internacionais)

Convénios com entidades filantropicas

Prof. Antonio Daud
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MROSC: nocoes gerais

Termos de compromisso cultural (Lei
13.018/2014 - Politica Nacional de Cultura
Viva)

Anuidades a organismos internacionais por
diversas autoridades

Programas especificas da area educacional
(complementacao de estudo a PcD e PDDE)
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APOSTA #2:
QUEM PODE SER OSC
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Quem pode ser OSC?
(art. 2°)

- ndo distribua lucros ou sobras, nem com empregados
- apligue as sobras integralmente nas suas atividades

em atividades especificas (combate a pobreza, geracdo de
trabalho, fomento de atividades rurais, etc)

que se dediquem a atividades/projetos distintas daquelas de
fins exclusivamente religiosos

Quem pode ser OSC?
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FCC/TRIBUNAL REGIONAL
DO TRABALHO-CE - 2024

Sao elegiveis para a celebracdo de instrumentos de
parcerias regidos pela Lei 13.019/2014:

(A) entidades privadas que nao gerem resultados
lucrativos, excluida apuracdo e distribuicdo de
lucros entre os empregados da pessoa juridica

(B) organizacbes religiosas cujo escopo
institucional inclua atividades de cunho social e de
interesse publico

(C) organizacoes da sociedade civil religiosas que
se dediguem a projetos e iniciativas de natureza
social e assistencial distintos das finalidades
religiosas.
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FCC/TRIBUNAL REGIONAL
DO TRABALHO-CE - 2024

(D) cooperativas de qualquer natureza, com
capital social inferior a R$ 100.000,00, em razao
da relevincia dessa pessoa juridica na
sociedade

(E) entidades privadas que nao distribuam
lucros, dividendos ou parcelas de seu
patriménio entre seus diretores e socios,
admitida, apenas, essa reparticdo em favor dos
empregados permanentes
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APOSTA #3
REQUISITOS PARA
CELEBRACAO
DA PARCERIA
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Outros requisitos para
celebracao de parcerias

©
=
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Celebracao da parceria -
requisitos (art. 31)

Esfera de celebragcdo da Tempo de existéncia da
parceria 7 OoSC
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APOSTA #4
OSCs IMPEDIDAS DE
CELEBRAR PARCERIAS

363

Quem NAO pode celebrar
parceria (arts. 39-41)

LOSC que ndo esteja regularmente constituida
ou, se estrangeira, ndo esteja autorizada a
funcionar no territério nacional;

LJOSC omissa no dever de prestar contas de
parceria anteriormente celebrada;

L OSC que tenha como dirigente:

- membro de Poder ou do Ministério Publico
- dirigente de orgao/entidade da mesma
esfera governamental que celebraria o Termo
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Quem NAO pode celebrar
parceria (arts. 39-41)

- estendendo-se aos cdnjuges/companheiros
e parentes até o 2° grau (em linha reta, colateral
ou por afinidade);

LOSC que teve as contas rejeitadas pela
administracao publica nos ultimos 5 anos,
exceto se sanada a irregularidade, quitados os
débitos, for reconsiderada ou revista a rejeicao,
ou a apreciacao das contas estiver pendente de
decisao sobre recurso com efeito suspensivo;
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Quem NAO pode celebrar
parceria (arts. 39-41)

LOSC que tenha sido punida com suspensoes
de participacao em licitacdo/chamamento,
impedimento de celebrar contratos/parcerias

~

durar a punicao);

LOSC que teve contas de parceria julgadas
irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou
Conselho de Contas de qualquer esfera da
Federacao, em decisao irrecorrivel, nos ultimos

8 anos;
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Quem NAO pode celebrar
parceria (arts. 39-41)

OCS que tenha entre seus dirigentes pessoa:

Ucom contas relativas a parcerias julgadas
irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou
Conselho de Contas de qualquer esfera da
Federacao, em decisao irrecorrivel, nos ultimos
8 anos;

Uinabilitada para o exercicio de cargo em
comissao ou funcao de confian¢ca (enquanto
durar a inabilitagao);
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Quem NAO pode celebrar
parceria (arts. 39-41)

Uconsiderada responsavel por ato de
improbidade, enquanto durarem os prazos das
sancoOes da LIA.
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Outra vedacao a celebracao
de parceria

Art. 40. E vedada a celebracdo de parcerias
previstas nesta Lei que tenham por objeto,
envolvam ou incluam, direta ou indiretamente,

delegacao das funcoes de regulacao, de
fiscalizacao, de exercicio do poder de policia ou
de outras atividades exclusivas de Estado.
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APOSTA #5
CHAMAMENTO PUBLICO

370



Chamamento Publico
(art. 24)

selegao da OSC que vai firmar a parceria

Termo de
colaboragéao

Necessério (regra)

Chamamento Termo de =
publico - Necessario (regra)

celebracao de
comodato
Necessério

Acordo de apenas quando doacéo de bens
cooperagao objeto envolver

envolver outra forma de

compartilhamento de
bens

Prof. Antonio Daud
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Chamamento Publico
(art. 24)

Termo de
colaboragao

Regra geral p/

Termo de
fomento

Ch?)?;'?::into Art. 30: Urgéncia, guerra,

calamidade ...
Dispensa

Art. 29: emendas

> parlamentares
excegoes

Art. 31: previsdo em
Inexigibilidade acordo internacional ou
lei
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Art. 29. Os termos de colaboracao ou de
fomento que envolvam recursos decorrentes de
as leis orcamentarias

anuaise (..)

Prof. Antonio Daud
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30. A administracdo publica podera

| - no caso de urgéncia decorrente de paralisacao

ou iminéncia de paralisacdo de atividades de

relevante interesse publico, pelo prazo de até
: foc

Il - nos casos de guerra, calamidade publica,
grave perturbacao da ordem publica ou ameaca
a paz social;
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lll - quando se tratar da realizacao de programa
de protecdao a pessoas ameacadas ou em
situacao que possa comprometer a sua
segurancga;

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas
a servicos de educacao, saude e assisténcia

social, desde que executadas por organizacoes

da sociedade civil previamente credenciadas
pelo 6rgao gestor da respectiva politica.
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Chamamento Publico
(art. 24)

Publicacao
Habilitacao Homologacao do
resultado

Publicacdo Julgamento e
do edital classificagao
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APOSTA #6
PLANO DE TRABALHO

377

Plano de Trabalho

Obrigatdrio para os Termos ($$)

Parte integrante e indissociavel do instrumento
- celebrado

- E um anexo do instrumento de parceria.

Pode ser alterado: via termo aditivo ou
apostilamento
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Plano de Trabalho: termos
de colaboracao e
termos de fomento (art. 22)

demonstrado o nexo entre
descricédo da realidade que serd objeto da parceria essarealidadee as
atividades/projetos

atividades ou projetos a serem executados

metas a serem atingidas

Plano de
Trabalho

receitas e de despesas previstas
forma de execucgao das atividades
forma de cumprimento das metas

parametros para a afericdo do cumprimento das metas

Prof. Antonio Daud
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FGV/MPU - 2025

(..).

No que tange ao regime juridico dessas
parcerias, estabelecido pela Lei 13.019/2014 e
suas alteracdes, é correto afirmar que:

Administragdo Publica para consecucao de
planos de trabalho de sua iniciativa, para
celebracdo de parcerias com organizagdoes da
sociedade civil que envolvam a transferéncia de
recursos financeiros
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FGV/MPU - 2025

(B) o plano de trabalho de parcerias celebradas
mediante termo de colaboracao deve prever as
receitas e as despesas a serem realizadas na
execucao das atividades ou dos projetos
abrangidos pela parceria.

(C) o termo de colaboracao deve ser adotado
pela Administracao Publica para consecucéao de
planos de trabalho propostos por organizacoes
da sociedade civil que envolvam a transferéncia
de recursos financeiros

Prof. Antonio Daud
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FGV/MPU - 2025

(D) o estabelecimento de clausula que delimite o
territéorio ou a abrangéncia da prestacao de
atividades ou da execucao de projetos,
conforme as politicas setoriais, € vedado no ato

(E) os termos de colaboracao ou de fomento que
envolvam recursos decorrentes de emendas
parlamentares as leis orcamentarias anuais e 0s
acordos de cooperagcao serao celebrados
mediante chamamento publico
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APOSTA #7
APLICACAO DE
RECURSOS

383

Aplicacao de recursos pela
OSC

Nao precisam realizar licitacao p/ contratar
terceiros

STF: procedimentos objetivos de contratacao e

seguir deveres de transparéncia e
rastreabilidade (na execucdo de emendas
parlamentares)
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Aplicacao de recursos pela
OSC

OSC estao proibidas de (art. 45):

- utilizar recursos para finalidade alheia ao
objeto da parceria

- pagar servidor ou empregado publico com
recursos vinculados a parceria, salvo nas
hipoteses previstas em lei especifica e na lei de
diretrizes orcamentarias
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Aplicacao de recursos pela
OSC

recursos publicos recebidos pela OSC (art. 51):
- depositados em conta corrente especifica
- conta isenta de tarifa bancaria

- rendimentos financeiros dos depositos
ativos: aplicados no proéprio objeto da parceria

Prof. Antonio Daud

386



Aplicacao de recursos pela
OSC

movimentacao de recursos/pagamentos (art.
53):

- transferéncia eletronica sujeita a
identificacao do beneficiario final e a

obrigatoriedade de depdsito em sua conta
bancaria;

- pagamento em espécie € excecdo: somente
quando houver impossibilidade fisica de
transferéncia bancaria
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Aplicacao de recursos pela

caso a OSC deixe de pagar encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais relacionados a execucao da

~ Vd

responsabiliza pelos pagamentos (art. 42, XX).

a Administracdo nao responde por 0Onus
incidentes sobre o objeto da parceria ou 0s
danos decorrentes de restricao a sua execucao

Prof. Antonio Daud
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APOSTA #8
TRANSPARENCIA

Prof. Antonio Daud

Lei 13.019/2014, Art. 10. A

devera manter, em seu sitio oficial na
internet, a relacao das parcerias celebradas
e dos respectivos planos de trabalho, até

cento e oitenta dias apdés o respectivo
encerramento.

Lei 13.019/2014, Art. 11. A

devera divulgar na internet e
em locais visiveis de suas sedes sociais e dos
estabelecimentos em que exerca suas acoes
todas as parcerias celebradas com a
administracao publica.
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STF/ADPF 854, 1. A execucao de recursos

oriundos de emendas parlamentares exige o

cumprimento dos pressupostos

constitucionais da e da
(163-Ada CF).

Prof. Antonio Daud

Lei 13.019/2014, art. 11, Paragrafo unico. As
informacdes de que tratam este artigo e o art.
10 deverao incluir, no minimo:

| - e identificacao do
e do
responsavel;

4H?,,,,,,7777,,7777,7777 I . I I o |

392

seu numero de inscricdo no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica - da Secretaria da
Receita Federal do Brasil - RFB;

lIl - descricao do

IV - total da parceria e valores liberados,

quando for o caso;



V - da
parceria, que devera informar a data prevista
para a sua apresentacao, a data em que foi
apresentada, o prazo para a sua analise e o
resultado conclusivo.

VI - quando vinculados a execucao do objeto e
pagos com recursos da parceria, o valor total

, as
funcdes que seus integrantes desempenham e
a remuneragao prevista para o respectivo
exercicio.

Prof. Antonio Daud
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OBRIGADO

Prof. Antonio Daud
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Administracao de
Recursos Materiais e
Patrimoniais

Tépicos 6 Completo

395

6 Administracao de Recursos Materiais e
== Patrimoniais. 6.1 Conceituacdo de Material e

Patrimonio. 6.2 O Patrimdnio das empresas e
orgaos publicos. 6.3 Gestao de cadeia de
suprimentos. 6.4 Logistica reversa. 6.5 Logistica
e transformacao digital
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ADM. MATERIAIS E
PATRIMONIO
RESUMO

397

Atribuicoes da area de
Materiais

Note que, como sempre, em administracao de

materiais estamos falando na busca da
eficiéncia por meio da otimizacédo de todos os
processos e da reducao de custos.

APOSTA 01
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Atribuicoes da area de
Materiais

Atividades
da area de

materiais

APOSTA 01
Gestéo de Gestéo de
Compras Centros de
Distribuicédo

399

Cadeia Produtiva ou de
Valor

400
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Cadeia Produtiva ou de

Valor

Para que todo esse ciclo funcione - lembre-se
da definicdo de Idalberto Chiavenato que vimos
em exercicio anterior - os materiais devem ser
adquiridos e disponibilizados no

, ha e no
, tudo isso com o
. Lembre-se que, neste processo, estamos
sempre buscando a

Importante lembrar também que é muito
comum, ao falarmos de gestao de materiais, nos

referirmos ao setor secundario, ou seja, a
R =
indastria de transformacao. PRl e

Questao Comentada

402
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Questao Comentada

A)Transporte interno do bem.
B)ldentificacado do fornecedor.
C)Compra do bem.

)
D)Recebimento do bem.
E)Acondicionamento do bem.

Prof. Ricardo Campanario
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Questao Comentada

A)Transporte interno do bem.
B)ldentificacdo do fornecedor.
C)Compra do bem.
D)Recebimento do bem.

__E)Acondicionamentodobem.

Prof. Ricardo Campanario

404



Recursos Patrimoniais

Ao invés de termos a transformacao do
material e expedicdao do produto acabado,
temos na administracao patrimonial as etapas
de e, dependendo

do caso, a do bem patrimonial ao
final de sua vida util.

APOSTA 02

Prof. Ricardo Campanério
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Recursos Patrimoniais

Perceba, porém, que, em esséncia, a maior

e diferenca entre elas é que a administracao de g
materiais trata de materiais (carater nao
permanente) enquanto a patrimonial trata de
bens (carater permanente).

APOSTA 02

Prof. Ricardo Campanario
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Recursos Patrimoniais

Segundo Martins e Alt, € o
"conjunto de bens, valores, direitos e
obrigacdoes de uma pessoa fisica ou juridica
que possa ser avaliado monetariamente e

que seja utilizado na realizacao de seus

objetivos sociais".

Dessa forma, a
esta relacionada com a

APOSTA 02

Prof. Ricardo Campanario
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Questao Comentada

A) Humanos.

)
B) Patrimoniais.

)
D) de Capital.
E) Materiais.

408
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(
(C) Tecnoldgicos.
(
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Questao Comentada

(A) Humanos.

(B) Patrimoniais.
(C) Tecnolégicos.
(

(

D) de Capital.
E) Materiais.

Prof. Ricardo Campanario
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Ativo Imobilizado

Entende-se como
ativo de natureza

que € normalmente
para a
mercadorias ou prestacao de servicos.

Dessa forma devemos buscar sempre
chave, que devem coexistir,
para que um ativo possa ser classificado

como fixo ou

410



Ativo Imobilizado

v'Ter natureza relativamente permanente.
v'Ser utilizado na operagdo do negdcio. .

v'N3ao ser destinado a venda. PROVA!

Prof. Ricardo Campanario
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Controle Patrimonial

Ja vimos que o dos bens tem inicio
no momento de sua aquisicdo, porém
acontecendo

da gestao patrimonial como no que diz
respeito as suas nas
modalidades transferéncia e cessao, decisdes
de e nas demais acoes de
administracdo e manutencao dos bens
patrimoniais.
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Controle Patrimonial

O foco do esta no
acompanhamento e registro das e
das

Para a execucado de um controle apropriado e
efetivo, devem existir
sobre a politica que governa a

atribuidos as contas do ativo
imobilizado e as de

Prof. Ricardo Campanario
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Controle Patrimonial

v’ as classes e unidades de bens.
v 0s custos a serem incluidos.

v'as importdncias minimas a serem
capitalizadas.

v’ 0s métodos de depreciacao e retirada.

Prof. Ricardo Campanério
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Incorporacao e
Tombamento

Tao logo a organizacao adquire um bem
permanente, ele deve ser
que controla todo o seu patrimdnio.

No tombamento o bem é registrado assim
que entra fisicamente na organizacao. Seus
no sistema de controle

assim como o0s respectivos
sobre o bem sao assinados

e arquivados.

415

Incorporacao e
Tombamento

A atividade caracteristica do tombamento é

atribuido um codigo ao bem que, sempre que
possivel, é no bem para
sua futura identificacdo por meio do uso de
uma placa.

Prof. Ricardo Campanario
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417

418

Incorporacao e
Tombamento

Ainda em relacdo ao tombamento, ha uma
classificagcdo que vocé precisa conhecer para
a prova. Os bens modveis podem ser
classificados em

Prof. Ricardo Campanario

Incorporacao e
Tombamento

v'Controlados: sujeitos ao tombamento e a
controle mais rigoroso de uso e
responsabilidade por guarda e conservacao.

v'Relacionados: dispensam o tombamento em
funcao do baixo valor, sendo controlados de
modo simplificado.

Prof. Ricardo Campanario



Baixa e Alienacao

419

O momento da

da instituicdo é o que costumamos
chamar de baixa. A baixa pode ocorrer por
alienacao (venda, permuta ou doacao) ou por

outros motivos como perda, roubo, extravio,
etc.

A alienacao (venda, permuta ou doacao) €
regulamentada novamente pelo Decreto
9.373/2018 que remete o procedimento a
legislacdo aplicavel as licitagdes, veja abaixo:

Prof. Ricardo Campanario

Baixa e Alienacao

Art. 7° Os bens mdveis inserviveis cujo
reaproveitamento seja considerado
inconveniente ou inoportuno serado alienados

em conformidade com a legislacao aplicavel

420

as licitacoes e aos contratos no ambito da
administracao publica federal direta, autarquica

e fundacional, indispensavel a avaliacao
J VIR
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A perda de valor que um bem patrimonial vai
apresentando ao longo dos anos € conhecida
por . Tecnicamente e de acordo

com o Manual de Contabilidade Aplicada da
Secretaria do Tesouro Nacional, depreciacao é
a:

Alocacéo sistematica do valor depreciavel de
um ativo ao longo de sua vida util. A

Prof. Ricardo Campanario

APOSTA 03

421

: valor estimado que a entidade
obteria com a venda do ativo, caso o ativo ja

tivesse a idade, a condicdo esperada e o tempo

de uso esperados para o fim de sua vida util.

APOSTA 03

Prof. Ricardo Campanario
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Questao Comentada

423

Questao Comentada

a) Alienacéao
b) Tombamento
c) Amortizagao
d) Exaustao

)T .
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Questao Comentada

a) Alienacao

b) Tombamento
c) Amortizacao
d) Exaustao

e) Depreciacao

425

Questao Comentada
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Questao Comentada

a) R$ 770.000,00

b) R$ 1.035.000,00
c) R$ 1.161.500,00
d) R$ 1.680.500,00
e)R$ 2.070.000,00

Passo 1-$2.300.000,00 - $230.000 = $2.070.000
Passo 2 - $2.070.000/20 = $103.500

Passo 3-$103.500x 11 =$1.138.500

Passo 4 - $2.300.000 - $1.138.500 = $1.161.500

Prof. Ricardo Campanario
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Questao Comentada

a) R$ 770.000,00

b) R$ 1.035.000,00
c) R$ 1.161.500,00
d) R$ 1.680.500,00

__e)R$2.070.000,00
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COMPRAS + ESTOQUES +
ARMAZENAMENTO
RESUMO

Tipos de Classificacao




Questao Comentada

431

Questao Comentada

A)Matérias-primas.
B)Materiais em vias.

) Produtos acabados.

) Materiais componentes.

E) Materiai bad

(
(
(C
(D
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Questao Comentada

A)Matérias-primas.
B)Materiais em vias.

C) Produtos acabados.

D) Materiais componentes.
E) Materiais semiacabados.

(
(
(
(
(
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Tipos de Classificacao

A classificagao com base no
segmenta os itens que trazem
para a organizacao em relacao ao seu

——processo—produtivo.—Permite —que—0—
administrador de materiais
em numero reduzido de itens que sao
0S mais importantes para a organizacao.

Prof. Ricardo Campanario

434



Tipos de Classificacao

Esse principio da concentracao da
importancia em setores que acolhem poucos

itens (ou cidadaos ou qualquer outra unidade a

ser considerada) forma a base do Principio de
Pareto e foi adaptado ao processo de controle
de estoques, batizado como

Prof. Ricardo Campanario
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Tipos de Classificacao

Note na figura abaixo que, de acordo com o
Principio de Pareto, 80% do valor dos
estoques e de todo o esforco empregado ao

—ltongo-da cadeia{eixo-Y)-esta-concentrado em—

apenas cerca de 20% dos itens (eixo X),
formando a area A no grafico.

Prof. Ricardo Campanario
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Tipos de Classificacao

.\-.‘- -

Classe dos Materiais % em Numero de Itens (eixo x) % em Importancia (eixo y)

Prof. Ricardo Campanario
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Tipos de Classificacao

Note que aqui nao estamos mais falando de

valores mas sim da importancia do material
para o processo produtivo da empresa, ou

seja, sem o material critico, a
|
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Tipos de Classificacao

Sado geralmente materiais vitais para
equipamentos produtivos, que servem de
reposicao para um equipamento ou grupo de

equipamentos e que devem permanecer
estocados até a sua utilizacdo, compensando o
prejuizo potencialmente gerado pela sua falta.

Veja abaixo as classificagcdes adotadas quanto
a esse quesito:

Prof. Ricardo Campanério
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Tipos de Classificacao

- Materiais de aplicacao nao
importante. Criticidade . Falta néo
acarreta paralisacao do processo. Podem ser

facilmente adquiridos ou substituidos por
materiais similares da prépria organizacao.

- Criticidade . Sado importantes
para 0 processo porém podem  ser
substituidos por outros com relativa facilidade,
mesmo nao possuindo similares na empresa.

Prof. Ricardo Campanario
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Tipos de Classificacao

- Criticidade

Imprescindiveis ao processo e nao podem ser
substituidos por similares. Sua falta provoca a

paralisacao da producao e/ou fases operativas
da organizacao.

Prof. Ricardo Campanério
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Questao Comentada

a) Criticidade
b) Perecibilidade
c) Periculosidade
d) Estocagem

)

e) Tangibilidade

Prof. Ricardo Campanario
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Questao Comentada

Criticidade
Perecibilidade

a
b

)
)
c) Periculosidade
d) Estocagem

)

e)Tangibilidade

Prof. Ricardo Campanario
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O recebimento contém e
basicamente as fases i 1

[P A R L L]
abaixo, sendo que T'Qj_' oL

comumente as fases 1 e =T '

[ e RIFTE: TURERCT |

2 sdo encaradas como [l iEvild T

uma coisa so, a entrada
do material. Além dela
temos as conferéncias
quantitativa, qualitativa
e a regularizacao,
compondo as
tradicionais 4 fases do
recebimento
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Para Viana (um dos autores mais lembrados
por todas as bancas), Estoque pode ser definido
comao:. APOSTA 05

B Materiais, mercadorias ou produtos ==

acumulados para utilizacao posterior, de
modo a permitir o atendimento regular das
necessidades dos usuarios para a continuidade
das atividades da empresa, sendo o estoque
gerado, consequentemente, pela
impossibilidade de prever-se a demanda com
exatidao.

Prof. Ricardo Campanario
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Note na definicdo que o estoque so existe pois
nao ha a possibilidade de prever com exatidao
a demanda (consumo do material ao longo de
toda a cadeia).

APOSTA 05

Nado so é dificil prever a demanda como a
reposicao também pode apresentar
problemas, seja com o fornecedor ou qualquer
outro obstaculo, aumentando ainda mais a
necessidade da existéncia de estoques para
permitir a manutencao da operacao da

organizagao.
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Questao Comentada

Prof. Ricardo Campanario
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Questao Comentada

a) A administracdo de estoques se preocupa apenas com O
abastecimento adequado a produgao, sem levar em consideragao
os aspectos financeiros relacionados a liquidez e lucro.

b) Os estoques representam um grande investimento financeiro,
mas sao necessarios para garantir o normal funcionamento do
sistema produtivo e minimizar riscos de paralisacoes.

c) A area de financas nao tem envolvimento na administracao de

estoques, pois a gestao de materiais € uma atividade
exclusivamente operacional.

d) Os estoques sao desnecessarios para a producao, ja que o
fluxo continuo de materiais elimina a necessidade de
acumulacéo.

e) A administragcdo de estoques foca exclusivamente no controle
fisico dos materiais, sem interacao com as demais areas da
empresa. )

Prof. Ricardo Campanario
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Questao Comentada

a) A administracdo de estoques se preocupa apenas com O
abastecimento adequado a producao, sem levar em consideragéao
os aspectos financeiros relacionados a liquidez e lucro.

b) Os estoques representam um grande investimento financeiro,
mas sao necessarios para garantir o normal funcionamento do
sistema produtivo e minimizar riscos de paralisagoes.

s ~

A

estoques, pois a gestdo de materiais

exclusivamente operacional.

d) Os estoques sao desnecessarios para a produgao, ja que o
fluxo continuo de materiais elimina a necessidade de
acumulacgao.

e) A administracdo de estoques foca exclusivamente no controle
fisico dos materiais, sem interacao com as demais dareas da
empresa. )
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Tipos de Estoques

4 %ﬂ:

ESTOQUE DE SEGURANGCA (OU MINIMO):
Quantidade minima possivel capaz de

. Ligado ao Nivel de
Atendimento.

ESTOQUE REAL (ER): E a quantidade de
em estoque no almoxarifado
da empresa.

Prof. Ricardo Campanario
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Tipos de Estoques

ESTOQUE VIRTUAL (EV): E o
das quantidades de
, sejam os fornecimentos em

——atraso, os dentro do prazo mas ainda nao —
entregues e 0s entregues porém ainda em
inspecao.

Prof. Ricardo Campanario
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Tipos de Estoques

4 %ﬂ:

ESTOQUE DE ANTECIPAGAO: Sio criados
como,
por exemplo, uma época de pico de vendas

(sazonalidade), um programa de promocoes,
férias coletivas ou ameaca de greve, etc.

ESTOQUE DE TAMANHO DO LOTE: Composto
por itens comprados ou fabricados em

Prof. Ricardo Campanario
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Tipos de Estoques

l;":'r

ESTOQUE DE TRANSPORTE: Existem pela
necessidade de se
, por exemplo, da fabrica ao

te-distribuics bente.

ESTOQUE HEDGE: Envolve produtos que
possam sofrer bruscas de
acordo com a oferta e demanda mundiais.

Prof. Ricardo Campanario
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Sistemas de Reposicao de
Estoque

A principal caracteristica do sistema de
€ que o estoque é reposto
quando um
. E um sistema de que dispara
ao se chegar a um minimo estipulado. Ele ainda
se divide em dois métodos: sistema de "duas
gavetas" e de maximos e minimos.

APOSTA 06

Prof. Ricardo Campanario
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Sistemas de Reposicao de
Estoque

Sistema de ou de reposicao por

quantidade: pode ser considerado os sistema
~ mais simples de reposicao de estoques e, por

isso, é recomendado para os itens da Classe C.

Sistema de (também

chamado de sistema de quantidades fixas):

nessa metodologia o sistema de reposicao é
APOSTA 06

Prof. Ricardo Campanério
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Sistemas de Reposicao de
Estoque

No sistema de teoricamente
nao ha preocupacdo com o estoque minimo
para a definicao do momento da compra e por
isso ele também é conhecido como sistema de
. Nesse sistema o material é

reposto periodicamente em
e na quantidade que sera demandada

no periodo seguinte. APOSTA 06

Prof. Ricardo Campanario
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Questao Comentada
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Questao Comentada

A) Reposicao Periddica.

B) Caixeiro-Viajante.

C) Contrato de Fornecimento.
D) Reposicao Continua.

E) Acordo de Abastecimento.

(
(
(
(
(

Prof. Ricardo Campanario

459

Questao Comentada

(A) Reposicao Periddica.

(B) Caixeiro-Viajante.

(C) Contrato de Fornecimento.
(D) Reposi¢ao Continua.

(E) Acordo de Abastecimento.

Prof. Ricardo Campanario
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Inventarios

Os inventarios ocorrem
contar o0s itens de um
almoxarifado. Com a realizacdo do inventario

é possivel ter certeza que os sistemas em uso
na empresa, inclusive o contabil, esta
fisico.

APOSTA 07

Prof. Ricardo Campanario
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Inventarios

Ao longo do inventario os itens sao
para que se possa

quantificar o estoque como um todo. Feito

iIsso, os resultados sao

contabeis, para verificar sua
acuracidade e proceder com eventuais
ajustes necessarios.

APOSTA 07

Prof. Ricardo Campanario
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Inventarios

(chamado também de
balanco geral): processo longo, geralmente
efetuado uma vez ao ano e no qual todos os

itens sdao contados de uma unica vez. Em
seguida sao efetuadas as comparagcdes com
0s sistemas gerenciais e contabeis da

organizacao.
APOSTA 07

Prof. Ricardo Campanério
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Inventarios

: nesta modalidade
alguns itens (os mais significativos, que

representam os maiores valores de estoque e

sdo estratégicos e imprescindiveis para a
producao) sao inventariados mais de uma vez
por ano ou sempre que necessario. Nao

exigem a completa paralizacao da area
inventariada.

APOSTA 07

Prof. Ricardo Campanario
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Questao Comentada

Prof. Ricardo Campanario
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Questao Comentada

(A) O inventario fisico € um procedimento interno
facultativo, sem implicagdes fiscais ou contabeis.

(B) O principal objetivo do inventario fisico é eliminar os
controles contabeis, substituindo-os por registros manuais.
(C) O inventario fisico visa apenas ao controle da
quantidade de itens no almoxarifado, sem considerar
valores monetarios.

(D) O inventario fisico nao tem relagdo com o encerramento
do exercicio fiscal, sendo realizado apenas em caso de
suspeita de perdas ou desvios.

(E) O inventario fisico permite verificar discrepancias entre
registros e estoques reais, atendendo as exigéncias fiscais e
possibilitando a apuracdo do valor do estoque para fins
contabeis. bt

Prof. Ricardo Campanario
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Questao Comentada

(A) O inventario fisico € um procedimento interno
facultativo, sem implicagdes fiscais ou contabeis.

(B) O principal objetivo do inventario fisico € eliminar os
controles contabeis, substituindo-os por registros manuais.
(C) O inventario fisico visa apenas ao controle da
quantidade de itens no almoxarifado, sem considerar

valores monetarios.

(D) O inventario fisico nao tem relagdo com o encerramento
do exercicio fiscal, sendo realizado apenas em caso de
suspeita de perdas ou desvios.

(E) O inventario fisico permite verificar discrepancias entre
registros e estoques reais, atendendo as exigéncias fiscais e
possibilitando a apuracdo do valor do estoque para fins
contabeis. b
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Indicadores de Estoque

sao
muito usadas e que permitem ao
gestor e

_ performancesdosestoques.

As mais conhecidas e cobradas em provas sao

o Giro de Estoques, a Cobertura de Estoques
e o Estoque Médio. Veja a seguir:

Prof. Ricardo Campanario
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Indicadores de Estoque

O (ou ) € uma
relacado existente entre o consumo anual e o
estoque médio do produto. Pode ser calculado
pela férmula:

Giro de Estoque = Consumido no Periodo
(saidas) / Estoque médio no periodo

Mede quantas vezes, em um determinado
periodo, o estoque da empresa foi
movimentado ou removido, ou seja, quantas

vezes ele "girou".

469

Indicadores de Estoque

Outro indice bastante util para a analise de
estoques é o ou '
Enquanto o Giro indica quantas vezes o estoque

——rodouno-ano, oAntigiro-indica— 53—

equivalem ao
estoque médio. A taxa de cobertura pode ser
calculada pela férmula:

Cobertura = Estoque Médio / Consumo

Prof. Ricardo Campanario
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Indicadores de Estoque

Por exemplo, um item tem estoque de 4000
unidades e é consumido a uma taxa de 800
unidades ao més. Quantos meses o estoque

cobre ataxa de consumo:

Cobertura=4.000/800 ou 5 meses

Prof. Ricardo Campanario
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Principios de Estocagem

A carga unitaria ou € um dos
conceitos mais importantes para sua prova.
Pode ser definida como:

Carga constituida de embalagens de
transporte, arranjadas ou acondicionadas de
modo que possibilite o seu manuseio,
transporte e armazenagem por meios
mecénicos, como uma unidade.

APOSTA 08

Prof. Ricardo Campanario
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Principios de Estocagem

A unitizacao da carga permite a

transporte, paleteiras e empilhadeiras.

APOSTA 08

Prof. Ricardo Campanério
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Questiao Comentada

a) a eliminagadao da necessidade de estoques de
matéria-prima.

b) uma menor densidade de carga no
armazenamento.

c) um aumento da necessidade de mao de obra
operacional.

d) a prevencdo de furtos e obsolescéncia de
materiais.

e) aotimizacdo na utilizagao de espacos verticais.

474



Questiao Comentada

a) a eliminagcdao da necessidade de estoques de
matéria-prima.

b) uma menor densidade de carga no
armazenamento.

c) um aumento da necessidade de mao de obra
operacional.

d) a prevencdo de furtos e obsolescéncia de
materiais.

e) aotimizacdo na utilizagao de espacos verticais.
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Os de um layout podem ser de

quatro tipos diferentes:
APOSTA 09

Posicional ou de posicao fixa - as
pessoas e materiais sdo arranjados, mas o
produto ndao se move. Esse arranjo é
norma em montagens de avides, por
exemplo.

Prof. Ricardo Campanario
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Celular (ou tecnologia de grupo) - agrupa
em um_ mesmo local o0s recursos
necessarios ao processamento de um
determinado produto. APOSTA 09

Por produto ou linear - funciona como
uma linha de producao, em que os
materiais e pessoas sao arranjados em
sequéncia, para produzir o bem ou o
servigo.

Por processo ou funcional - os
processos semelhantes siao dispostos
em proximidade, por especialidade.
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Questido Comentada ...

Prof. Ricardo Campanario
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Questdo Comentada 7.

a) Celular
b) Por processo
c) Por produto
d) Posicional

)

e

Funcional

Prof. Ricardo Campanario
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Questido Comentada ¢...

a) Celular

b) Por processo
c) Por produto
d) Posicional

e) Funcional

Posicional ou de posicao fixa - as pessoas e materiais sdo arranjados, mas o produto
ndo se move. Esse arranjo € norma em montagens de avides, por exemplo.

Celular (ou tecnologia de grupo) - agrupa em um mesmo local os recursos
necessarios ao processamento de um determinado produto.

Por produto ou linear - funciona como uma linha de produgao, em que os materiais e
pessoas sdo arranjados em sequéncia, para produzir o bem ou o servigo.

Por processo ou funcional - os processos semelhantes sdo dispostos em
proximidade, por especialidade.

Prof. Ricardo Campanario
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Principios de Estocagem

Identificada a necessidade da armazenagem
, devera ser definido o
desses materiais. Os principais sao 0s
seguintes:

Farrmn serabarin e mesdoowds e
e kel FE#is ¢ wrorepla 8 e mm
rRiriTiog o orove feTeric dow el
Bkl 38 IEVEESSL  BETETEVHE Foww
el e s NE ECE caared TR s 3 SRR ErIE
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Ml ore  ERsr Wegalecs  eal de
s o LT T DR S ] —
Eperied Trate-ar ds arruCENEET 09 pITCviTE prifEeT
ik oy ivieremn Mo m o s espee
EHNEIT) | ITOESTACISE DTN

B drna mwpes Frmgmepreria kg e desdrin. aumemarer @
cricl s ol e ETr e pE
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TRANSPORTE +
LOGISTICA
RESUMO

Prof. Ricardo Campanério
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Modais de Transporte

FRINCIPALS CARSCTERETICAS
_ Rodoulbdo | Flahied, oo slio, vokimes Mancres & preics Cmas de £ e
[P o B Creto eduzido, veboosdace mene, flexibiidede reduzida, cages de meior volums,

grande pesa e pralod de estregs ciaados.
Ragmavisio Eaiud (500, |8nTo. granmd es wolumas & iv 205 o8 enfegs dialados

A Mwce aalicaie, [aPas NODMEs & 08 PEOUEND VORIME & a0 VaHOr, Eniiegas
Lrgeates, caro-e lncals de dificll acesso.
Dutiario Irvestime re: inicial atho, 2ssim come custo de cagrtal. O rmgds simples g g baloo
oartn. Prechsos expecifions

Intermodal
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@) vem ganhando muita
importancia pois o sucesso nesta atividade (as
vezes ainda vista como atividade suporte) pode
gerar uma grande a
organizacao, seja ela publica ou privada.

Um dos conceitos aceitos para logistica é de
Martin Christopher (2011):

Prof. Ricardo Campanario
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Processo de gestao estratégica da aquisicao,
movimentacdo e armazenagem de materiais,
pecas e estoques finais (e os fluxos de

informacao relacionados) por meio da
organizacao e seus canais de comercializacao,
de tal forma que as rentabilidades atual e
futura sejam maximizadas através da execucao
de pedidos, visando custo-beneficio.

Prof. Ricardo Campanario
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Cadeias de Suprimento

APOSTA 10

ESTA CAI NA

VA!

Cadeia ds Supnmeantos
REVERSA {ou LOGISTICA
REVERSA)

® Doa formecedores aos * Dios clientes finais aos * Engloba os dois fluxos:
cliantes finais. fornecedores. direto e revarsa.
# Envolve todo o ciclo do
produto e cria um

"loop” gue ze
retroalimenta.

Cadsia da Suprimantoa
DIRETA

Cadeia de Suprimentos
de CICLO FECHADO

Prof. Ricardo Campanario
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Pos Consumo x Pos Venda

Canais de distnbuigao revarsos da bens Cardis de dsiribulcha reversns de bens
o pis-consuma (COR-PC) i pisvenca (COR-PY)

Y Y T — = I s g sk e
il e iy i ﬁ-’!lm'—ml—m
s s Dl oy it
A B b ] e e e R J b Pl B e
R b
e L L
g ] 4 PRI 5 T8
e B | B s
—
iyt iy —
puem
e T e i
Lo s
=t ——
Sy (e

Prof. Ricardo Campanario

488



OBRIGADO

Prof. Ricardo Campanario

& ricardocampanario
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Conhecimentos
Especificos:
Bloco 5

EIXO TEMATICO 3 - POLITICAS PUBLICAS




Politicas Publicas

Tépico Completo

Profa. Elisabete Moreira
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Politicas Publicas

“Sao outputs (conteudo e acoes concretas) da
atividade politica (politics), orientada para a
coletividade e para o interesse publico.”

“Sado acoes, decisoes, metas, objetivos e
procedimentos governamentais que atingem,
influenciam e regulamentam o comportamento
dos individuos na sociedade, com o objetivo de
alcancar o bem comum.”

Profa. Elisabete Moreira
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Politicas Publicas

Macrodiretriz
estratégica

Conteudo
tatico-gerencial
Conteudo
operacional
PROCESSO

Profa. Elisabete Moreira
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Politicas Publicas

BUROCRACIA

Modelo BUROCRATICO WEBERIANO X Modelo GERENCIAL
A democracia € o que limita a discricionariedade do burocrata (controle).

Categorias * Alpinistas: pragmaticos, focados na carreira.

de * Conservadores: resistentes a mudancas.
Burocratas * Devotos: fiéis a uma linha ou valor de fundo das politicas.

em razéo de * Defensores (advocates): fiéis a uma agéncia.
seus

Interesses

* Homens de Estado: leais a sociedade e ao interesse coletivo
- ideal weberiano.

* BAE: tomam decisées, incrementais, continuas e coletivas,

Categorias ~ ~ . =
g desempenham fungoes de representacao e articulagao.

de

Bhrociatas *BME: realizam rotinas e tarefas envolvidas com PP -

" mobilizacao, articulacao e sensibilizacao.
emrazao da

oo * BNR: sdo engajados na provisdao descentralizada dos

servicos publicos - “as faces do Estado”.

Profa. Elisabete Moreira
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Politicas Publicas
BUROCRACIA

Os BUROCRATAS DETEM RECURSOS para promover a EFICACIA das PPs.
* Mantém a administracdo publica ativa, ndo obstante os ciclos eleitorais.
* Detém conhecimento técnico e criatividade sobre os servicos que prestam.
* Conhecem as necessidades dos destinatarios.
* Conhecem o funcionamento da maquina estatal.
* Educam e sensibilizam o papel da cidadania.

* Exercem alta discricionariedade limitada (informal) & natureza, quantidade e
qualidade de beneficios e sancdes fornecidas pela agéncia.

Os BUROCRATAS trabalham com CONFLITOS E CONTROVERSIAS.

* Lidam com imediatismo de interagées com os cidaddos — demandas urgentes e
pessoais.

* Sofrem pressées e respondem diretamente.

* Desenvolvem mecanismo de “coping” para lidar com situagées de estresse,
limitacao de recursos e de pressoées sob seu trabalho.

Profa. Elisabete Moreira
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Politicas Publicas

BUROCRACIA

Os BUROCRATAS exercem INFLUENCIA EM TODAS AS FASES do ciclo de PPs:

FORMACAO DE AGENDA: captam os problemas de forma direta com os destinatarios,
separando problemas relevantes.

FORMULACAO DE ALTERNATIVAS: subsidiam politicos para formulagio e escolha de
solugoes.

IMPLEMENTACAO: transformam orientagdes e valores em atividades executadas.

AVALIACAO: abastecem os sistemas de controle com dados; informam aos politicos
sobre a implementacao; recebem criticas e sugestoes dos destinatarios das PPs.

Os BUROCRATAS DE NIVEL DE RUA podem se BENEFICIAR DE SUA POSIGAO
PRIVILEGIADA PARA IMPLEMENTAR as PPs diferente daquilo que foi estabelecido:

* Agindo em superconformidade ou com total desobediéncia as regras;

¢ Interpretando objetivos da PP a favor de seus interesses.

Quando bem administrados, submetidos aos MECANISMOS HIERARQUICOS DE
COORDENAGCAO E CONTROLE, sao capazes de evitar frustagdes de PP mal planejadas.

Profa. Elisabete Moreira
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Politicas Publicas

IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS

E a fase que sucede a tomada de decisio e antecede a avaliagao.

Pode-se estudar erros anteriores a tomada de decisao.
Pode-se realizar pesquisas, centradas no processo, seus elementos e relagoes.

Deve haver o gerenciamento das funcoes interno e com as redes

INSTRUMENTOS DE DESCENTRALIZAGAO, COOPERAGAO E EFETIVIDADE DA
GESTAO

* FUNDOS: meios de financiamento especificos par captar recursos: FNS, FNDE, FNSP

+ CONSORCIOS: acordos entre entes para cooperar na implementagdo de PPs ou
prestacéao de servigos, visando otimizar recursos e compartilhar responsabilidades.

* TRANSFERENCIAS OBRIGATORIAS: transferéncias de recursos financeiros
estabelecidos por lei ou normativa que devem ocorrer de uma esfera para outra de
governo: FPE, FPM.

Profa. Elisabete Moreira
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Politicas Publicas

IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS
PROBLEMAS, DILEMAS E DESAFIOS

A implementacao de PP nao se traduz apenas em problemas técnicos ou
administrativos, mas em um emaranhado de elementos politicos,
arranjos institucionais que frustram os mais bem-intencionados
planejamentos.

498

BARREIRAS

© POLITICAS: autorizagdo lenta, oposicdo burocratica, fracos
incentivos.

COMPETENCIAS ANALITICAS: missdo vaga ou multipla; mudancas
de prioridades; ma concepgao; dificuldade de integracao das
operagoes.

OPERACIONAIS: limitagao de fundos; ma estrutura de gestdo ou
capacidade de gestao da rede; falta de clareza nos planos

operacionais.
Profa. Elisabete Moreira




Politicas Publicas

MONITORAMENTO X AVALIAGAO DE POLITICAS PUBLICAS

* Processo continuo, rotineiro, sistematico,

MONITORAMENTO B ° Realizado ao longo da execucao,
* Identifica problemas e falhas que permitam ajustar e

corrigir rumos da execugao.

*E o momento-chave para feedback das fases
antecedentes.

* Realiza o julgamento sobre validade de propostas.

* Examina o processo de implementacéao

* Examina o desempenho da politica publica — estado da
politica e o nivel de redugéo do problema.

* Realiza a mensuragcao objetiva e qualitativa de
resultados.

AVALIAGAO

E um importante instrumento de controle social, pois contribui para que a politica
produza os resultados almejados pela sociedade.

Profa. Elisabete Moreira
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Politicas Publicas

TIPOS DE AVALIAGAO

» Avaliacao EXANTE: Avaliacado Diagnéstica / Controle Prévio.

* Avaliacdo IN ITINERE / AVALIACAO FORMATIVA: Controle Concomitante /
Avaliacao Intermediaria ou Monitoramento.

 Avaliacdo EXPOST/AVALIACAO SOMATIVA: Controle Posterior.

* Avaliacao CONCEITUAL: Design.

» Avaliacdo do PROCESSO DE IMPLEMENTACAO e Gestdo do Programa.
* Avaliacao de IMPACTOS e resultados.

* Avaliacao de METAS.

Profa. Elisabete Moreira
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Politicas Publicas

CRITERIOS DE AVALIAGAO

* ECONOMICIDADE: nivel de utilizagao de recursos (inputs).
* PRODUTIVIDADE: nivel de saidas de processo (outputs).

« EFICIENCIA ECONOMICA: relagdo entre outputs (produtividade) e inputs
(recursos).

+ EFICIENCIA ADMINISTRATIVA: prescri¢cdes e conformidade a regras.

» EFICACIA: nivel de alcance de metas ou objetivos.
* EFETIVIDADE: nivel de impacto das agoes e resultados sociais (outcomes).

* IGUALDADE: nivel de homogeneidade na distribuicdo de recursos, sem levar
em conta as caracteristicas da partida.

* EQUIDADE: nivel de homogeneidade na distribui¢cdo de recursos, levando em
conta as caracteristicas de partida.
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Politicas Publicas
CRITERIOS DE AVALIAGAO

+ CUSTO-BENEFICIO (ACB): compara os custos com os beneficios monetarios da
politica publica.

* CUSTO-EFETIVIDADE (ACE): compara os custos em termos monetarios com os
impactos positivos e beneficios gerados pelo programa, em termos fisicos.

ANALISE DE ESCALA: Examina a abrangéncia da politica e o nimero de pessoas ou [
grupos afetados por ela.

AVALIACAO DE IMPACTO BASEADA EM ANALISE CONTRAFACTUAL: define com
precisdo em que grau as alteracdes (ou a permanéncia) dos valores de uma
variavel podem ser causalmente atribuidas a certa intervencao (chamada de
“tratamento”).

META-AVALIACAO ¢é a “avaliagdo da avaliagdo” ou a “sintese da avaliagdo”, que
integra os resultados de varios estudos independentes sobre um mesmo problema,
de modo a agregar os resultados de estudos comparaveis.

Profa. Elisabete Moreira
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Politicas Publicas
PP INFORMADAS EM EVIDENCIAS - PIEs

EVIDENCIAS compdem um recurso para ‘policy intellectuals” operarem processos
de formulagdo, implementacao e avaliacao de politicas, formadas de dados
empiricos, organizados, randomizados ou nao, estruturados, observados em
contextos histoérico, relatados pela midia e por stakeholders.

ABORDAGEM RACIONALISTA/EMPIRISTA § ABORDAGEM ARGUMENTATIVA
* Evidéncias * Convencimento retérico;

* Analise quantitativa e qualitativa; ¢ Lideranca;

* Andlise custo-beneficio; * Formacéao de consenso.
* Andlise custo-efetividade.

INSTITUCIONALIZACAO E GOVERNCA do uso de evidéncias.
Significa o “processo e resultado de (re)criar, manter e reforgcar normas,
regulamentos e praticas-padrao que, com base em significados e valores coletivos,
em acgoes e na dotagdo de recursos, permitem que as evidéncias se tornem - ao
longo do tempo — um meio legitimado.

Profa. Elisabete Moreira
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OBRIGADA

Profa. Elisabete Moreira
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