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Olá, futuro servidor público!

Estamos animados para apresentar a você uma ferramenta indispensável para sua preparação para o concurso do TCU: nossos Mapas Mentais Estratégicos.

Projetados para maximizar sua eficiência de estudo e potencializar seus resultados, nossos Mapas Mentais trazem uma abordagem visual e simplificada, que facilita 

a compreensão e a memorização dos conteúdos, permitindo que você estude de forma mais rápida e eficaz. 

A seleção de conteúdos foi baseada nos assuntos mais cobrados pela banca CEBRASPE nos últimos 5 anos para cada disciplina. Os mapas abrangem temas muito 

relevantes das seguintes matérias: Língua Portuguesa, Direito Constitucional, Tecnologia da Informação, Noções de Administração, Direito Administrativo, Gestão de 

Contratos, Execução Orçamentária e Financeira e Controle Externo.

Oferecendo uma ampla gama de Mapas Mentais, que cobrem as diversas áreas do edital, nossos cursos vão além, garantindo que você esteja completamente 

preparado para enfrentar cada etapa do processo seletivo com confiança e excelência.

Transforme seu estudo em uma experiência totalmente produtiva e eficiente, investindo em sua preparação com nossos Mapas Mentais Estratégicos. Caminhe 

rumo à aprovação no concurso do TCU com as melhores ferramentas a seu lado.

Estamos juntos nesta jornada!

Sucesso nos estudos!

Faça parte do grupo de estudos do Estratégia Concursos no WhatsApp! 🦉

Use o QRCode abaixo e entre agora mesmo no grupo do TCU:

Estratégia Concursos

@estrategia.concursos

@estrategiaconcursos

Estrategia Concursos

https://www.youtube.com/EstrategiaCursos
https://www.tiktok.com/@estrategia.concursos
https://www.instagram.com/estrategiaconcursos/
https://web.facebook.com/EstrategiaConcursos
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CLASSES DE PALAVRAS: AS CLASSES DE PALAVRAS SÃO DIVIDIDAS EM DUAS CATEGORIAS PRINCIPAIS 

CLASSES VARIÁVEIS 

CLASSES INVARIÁVEIS 

FLEXIONAM EM GÊNERO (MASCULINO E FEMININO), NÚMERO (SINGULAR E PLURAL) E ÀS VEZES EM GRAU 

PERMANECEM INVARIÁVEIS, SEM CONCORDÂNCIA ADVÉRBIO, CONJUNÇÃO, PREPOSIÇÃO E INTERJEIÇÃO.  

SUBSTANTIVO, ADJETIVO, NUMERAL, PRONOME, VERBO E ARTIGO. 

SUBSTANTIVO: CLASSE VARIÁVEL (EM GÊNERO, NÚMERO E GRAU) QUE DÁ NOME A SERES, COISAS, SENTIMENTOS, QUALIDADES E AÇÕES. 

SUBSTANTIVOS PRIMITIVOS 

SUBSTANTIVOS DERIVADOS 

SÃO A FORMA ORIGINAL DO SUBSTANTIVO, SEM PREFIXOS E SUFIXOS. 

ORIGINAM-SE DOS PRIMITIVOS ATRAVÉS DOS PROCESSOS DE

EX.: PEDRA, FOGO, TERRA, CHUVA.

DERIVAÇÃO SUFIXAL

DERIVAÇÃO REGRESSIVA

DERIVAÇÃO IMPRÓPRIA
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PLURAL DOS SUBSTANTIVOS SIMPLES: NORMALMENTE TÊM SEU PLURAL FORMADO COM 
MERO ACRÉSCIMO DA LETRA /S/, EMBORA EXISTAM OUTRAS TERMINAÇÕES. 

Ex.: reitores, males, caracteres, 
reais, animais, faróis, fuzis, répteis.

HÁ PALAVRAS TERMINADAS EM “ÃO” QUE ADMITEM DUAS OU ATÉ TRÊS FORMAS DE PLURAL:
Ex.: Anão: anãos— anões; 
       Vilão: vilãos — vilões — vilães.

PLURAL DOS SUBSTANTIVOS COMPOSTOS:  A REGRA GERAL É “QUEM VARIA, VARIA; QUEM NÃO VARIA, NÃO VARIA”.

AS CLASSES VARIÁVEIS (EXCETO O VERBO) VÃO AO PLURAL.

AS CLASSES INVARIÁVEIS (E OS VERBOS) NÃO VÃO AO PLURAL.

• Ex.: Substantivo + Substantivo: Couve-flor → Couves-flores
• Ex.: Numeral + Substantivo: Quarta-feira → Quartas-feiras
• Ex.: Adjetivo + Substantivo: Baixo-relevo → Baixos-relevos

• Ex.: Verbo + Substantivo: Beija-flor → Beija-flores
• Ex.: Advérbio + Adjetivo: Alto-falante → Alto-falantes
• Ex.: Interjeição + Substantivo: Ave-maria → Ave-marias

EXCEÇÕES 
QUANDO O SEGUNDO SUBSTANTIVO ESPECIFICA O PRIMEIRO POR UMA RELAÇÃO DE TIPO, 
SEMELHANÇA OU FINALIDADE, EXISTEM DUAS FORMAS DE FAZER O PLURAL

Ex.: Pombo-correio: Pombos-correio – pombos-correios.

QUANDO A ESTRUTURA FOR SUBSTANTIVO + PREPOSIÇÃO + SUBSTANTIVO, 
APENAS O PRIMEIRO ITEM DA COMPOSIÇÃO SE FLEXIONA:  Ex.: Pé de moleque → Pés de moleque
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GRAU DO SUBSTANTIVO: O DIMINUTIVO E O AUMENTATIVO PODEM TER 
VALORES DISCURSIVOS DE AFETIVIDADE E DE DEPRECIAÇÃO IRÔNICA.

EX.: TITANIC NÃO É UM FILMINHO QUALQUER, É UM FILMAÇO.
(DEPRECIAÇÃO/APRECIAÇÃO)

PAPEL SINTÁTICO DO SUBSTANTIVO: O SUBSTANTIVO OCUPA 
SEMPRE O NÚCLEO DAS FUNÇÕES SINTÁTICAS NOMINAIS (SUJEITO, OBJETO, 
ADJUNTO ADNOMINAL E COMPLEMENTO NOMINAL). ARTIGO, NUMERAL, ADJETIVO E PRONOME SÃO CLASSES 

“SATÉLITES” QUE “ORBITAM” EM VOLTA DO SUBSTANTIVO E 
CONCORDAM COM ELE EM GÊNERO E NÚMERO.

EX.: OS SEUS CINCO PATINHOS AMARELOS NADAM NA LAGOA. 

NÚCLEO DO SUJEITO: PATINHOS (SUBSTANTIVO)

CLASSES SATÉLITES: OS (ARTIGO), SEUS (PRONOME POSSESSIVO), CINCO (NUMERAL), AMARELOS 
(ADJETIVO).

NADAM NA LAGOA → PREDICADO

ADJETIVO: CLASSE VARIÁVEL (EM GÊNERO, NÚMERO E GRAU) QUE 
SE REFERE AO SUBSTANTIVO (OU TERMO DE VALOR SUBSTANTIVO, 
COMO OS PRONOMES), PARA ATRIBUIR A ELE ALGUMA QUALIFICAÇÃO, 
CONDIÇÃO OU ESTADO.

O ADJETIVO PODE TAMBÉM SER SUBSTANTIVADO.

EX.: CÉU AZUL (= ADJETIVO) → O AZUL DO CÉU. (= SUBSTANTIVO)

FLEXÃO DOS ADJETIVOS COMPOSTOS

EX.: LUSO-AMERICANOS, AFRO-BRASILEIRAS, OBRAS POLÍTICO-SOCIAIS. REGRA GERAL: SOMENTE O SEGUNDO TERMO VAI PARA O PLURAL.

EXCEÇÕES ADJETIVO FORMADO POR ADJETIVO + SUBSTANTIVO: NENHUMA DAS PARTES VARIA.

Ex.: camisas amarelo-ouro, paredes verde-oliva.

Ex.: Raio ultravioleta → Raios ultravioleta; Povo sem-terra → Povos sem-terra

ALGUNS ADJETIVOS SÃO SEMPRE INVARIÁVEIS:
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VALOR SUBJETIVO (OPINIÃO) X VALOR OBJETIVO (FATO)

ADJETIVOS OPINATIVOS: POSSUEM VALOR SUBJETIVO, EXPRESSANDO OPINIÃO. SÃO 
ACESSÓRIOS, PODEM SER RETIRADOS, SEM PREJUÍZO GRAMATICAL. EX.: CARRO BONITO, TURISTA ANIMADO.

ADJETIVOS OBJETIVOS OU RELACIONAIS: POSSUEM VALOR OBJETIVO, ATESTANDO QUALIDADE QUE É FATO E QUE NÃO DEPENDE DE INTERPRETAÇÃO. 
TORNAM MAIS PRECISO O CONCEITO EXPRESSO PELO SUBSTANTIVO, RESTRINGINDO SEU SIGNIFICADO.

❑ Estabelecem com o substantivo uma relação de tempo, espaço, matéria, finalidade, propriedade, procedência, entre outras. 

❑❑ Não aceitam variação de grau e não podem ser deslocados livremente, posicionando-se normalmente após o substantivo.

EX.: CARRO PRETO, TURISTA JAPONÊS, NOTA MENSAL.

PAPEL SINTÁTICO DO ADJETIVO: 
O ADJETIVO PODE TER FUNÇÃO SINTÁTICA DE PREDICATIVO OU DE ADJUNTO ADNOMINAL. 

EX.: CONSIDEREI O FILME CHATO. 
(PREDICATIVO DO OBJETO)

EX.: O CARRO VELHO QUEBROU. 
(ADJUNTO ADNOMINAL)

ATENÇÃO! 
APESAR DE “ADJETIVO” SER UMA CLASSE PRÓPRIA, OUTRAS CLASSES PODERÃO TER VALOR ADJETIVO SE EXERCEREM O MESMO PAPEL QUE OS 

ADJETIVOS, ISTO É, SE SE REFERIREM A SUBSTANTIVOS PARA ESPECIFICÁ-LOS.

EX.: O MEU VIOLÃO NOVO QUEBROU.

• Termos que possuem valor adjetivo: “O” (artigo), “MEU” (pronome 
possessivo) e “NOVO” (adjetivo), pois se referem ao substantivo “violão”.

• Função sintática que exercem: ADJUNTOS ADNOMINAIS do núcleo do sujeito 
“violão”.
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ORDEM DA EXPRESSÃO 
NOMINAL SUBSTANTIVO 

+ ADJETIVO
QUANDO TROCAMOS ESSA ORDEM (CONSIDERADA A “NATURAL”), PODEREMOS TER 3 CASOS.

• NÃO MUDA NEM A CLASSE NEM O SENTIDO.

• MUDA O SENTIDO SEM MUDAR AS CLASSES.

EX.: CÃO BOM X BOM CÃO

 (SUB. + ADJ.) (ADJ. + SUB.)

EX.: CANDIDATO POBRE (SEM RECURSOS FINANCEIROS) X POBRE CANDIDATO (DIGNO DE PENA)

(SUB. + ADJ.)                             X                           (ADJ. + 
SUB.) 

• MUDA A CLASSE E MUDA NECESSARIAMENTE O 
SENTIDO (HÁ MUDANÇA DE FOCO).

EX.: ALEMÃO COMUNISTA X COMUNISTA ALEMÃO

(SUB. + ADJ.)          X           (SUB. + ADJ.)

(NO PRIMEIRO CASO TEMOS UM “ALEMÃO QUE É 
COMUNISTA”; NO SEGUNDO TEMOS UM “COMUNISTA 

NASCIDO NA ALEMANHA”)

LOCUÇÕES ADJETIVAS

FUNCIONAM COMO UM ADJETIVO, QUALIFICANDO UM SUBSTANTIVO, E DESEMPENHAM, NORMALMENTE, A 
FUNÇÃO DE ADJUNTO ADNOMINAL.

EX.: HOMEM COVARDE = HOMEM SEM CORAGEM

EX.: CARA ANGELICAL = CARA DE ANJO 

ATENÇÃO! NEM SEMPRE SABEREMOS UM ADJETIVO PERFEITO PARA 
SUBSTITUIR A EXPRESSÃO NOMINAL. 
POR ISSO, ATENTE-SE À RELAÇÃO ATIVA OU DE POSSE ENTRE O TERMO 
PREPOSICIONADO E O SUBSTANTIVO A QUE SE REFERE. 

EX.: AS MÚSICAS DO PIANISTA SÃO LINDAS.

(NÃO PODEMOS SUBSTITUIR “DO PIANISTA” POR UM ADJETIVO, MAS NOTAMOS 
QUE O TERMO TEM SENTIDO DE POSSE: O PIANISTA TOCA/TEM AS MÚSICAS. 

POR ISSO, TRATA-SE DE UM ADJUNTO ADNOMINAL). 
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GRAU DOS ADJETIVOS

COMPARATIVO DE IGUALDADE, SUPERIORIDADE OU INFERIORIDADE. 

SUPERLATIVO RELATIVO OU ABSOLUTO.

EX.: SOU TÃO ÁGIL QUANTO/COMO VOCÊ. (COMPARATIVO DE IGUALDADE)

EX.: SOU MAIS/MENOS ÁGIL (DO) QUE VOCÊ. (COMPARATIVO DE SUPERIORIDADE/INFERIORIDADE)

O ELEMENTO "DO" É FACULTATIVO NAS ESTRUTURAS COMPARATIVAS

EX.: SENNA É O MELHOR DO BRASIL!

SUPERLATIVO RELATIVO → GRADUA UMA QUALIDADE/CARACTERÍSTICA EM RELAÇÃO À TOTALIDADE

EX.: SOU MUITO ESFORÇADO.

SUPERLATIVO ABSOLUTO COM O USO DE ADVÉRBIO DE INTENSIDADE → INDICA UMA QUALIDADE EM ELEVADO GRAU SEM 
COMPARAR A OUTRO SER
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ADVÉRBIO E ARTIGO

ADVÉRBIO TERMO INVARIÁVEL QUE SE REFERE A VERBO, ADJETIVO OU A OUTRO ADVÉRBIO.

QUANDO SE REFERE A UM VERBO, TRAZ A CIRCUNSTÂNCIA DAQUELA AÇÃO, COMO, 
POR EXEMPLO, TEMPO, LUGAR E MODO, ENTRE MUITOS OUTROS. 

EX.: ELES JOGAM BEM. (ADVÉRBIO DE MODO SE REFERINDO AO VERBO “JOGAR”)

QUANDO LIGADO A UM ADJETIVO OU A OUTRO ADVÉRBIO, FUNCIONA COMO INTENSIFICADOR.

EX.: VOCÊ É MUITO LINDA. (ADVÉRBIO DE INTENSIDADE SE REFERINDO AO ADJETIVO “LINDA”)

ARTIGO CLASSE VARIÁVEL (EM GÊNERO E NÚMERO) QUE ACOMPANHA SUBSTANTIVOS.

SEMPRE EXERCE A FUNÇÃO DE ADJUNTO ADNOMINAL.

PODE OCORRER AGLUTINADO COM PREPOSIÇÕES (EM E DE): “NO”, “NA”, “DOS”, “DAS”.
ARTIGO INDEFINIDO 

(UM, UMA, UNS, UMAS): REFERE-SE AO 
SUBSTANTIVO DE FORMA VAGA. EX.: UM CARRO QUALQUER, UMA CASA ENTRE AQUELAS. PODE TAMBÉM EXPRESSAR 

• INTENSIFICAÇÃO: ELA TEM UMA FORÇA!

• APROXIMAÇÃO: ELA DEVE TER UNS 57 ANOS.

ARTIGO DEFINIDO 
(O, A, OS, AS): INDICA QUE O 

SUBSTANTIVO É FAMILIAR, CONHECIDO OU 
QUE JÁ FOI MENCIONADO ANTES NO 

TEXTO.

EX.: ASSIM QUE ME VIU, O POLICIAL SACOU SUA ARMA (O POLICIAL 
MENCIONADO ANTES NO TEXTO → ARTIGO DEFINIDO).
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NUMERAL E INTERJEIÇÃO

NUMERAL
TERMO VARIÁVEL QUE SE REFERE AO SUBSTANTIVO, INDICANDO QUANTIDADE, ORDEM, SEQUÊNCIA E POSIÇÃO.

EX.: DUAS MENINAS CHEGARAM, EU 
CONHEÇO AS DUAS.

(NO PRIMEIRO CASO, “DUAS” ACOMPANHA 
O SUBSTANTIVO “MENINAS”; NO SEGUNDO, 

“DUAS” SUBSTITUI O SUBSTANTIVO 
"MENINAS")

NUMERAIS ADJETIVOS: ACOMPANHAM UM SUBSTANTIVO.

NUMERAIS SUBSTANTIVOS: SUBSTITUEM UM SUBSTANTIVO. 

CLASSIFICAÇÃO

• ORDINAIS: PRIMEIRO LUGAR, SEGUNDA COMUNHÃO, TERCEIRAS INTENÇÕES, ETC.

• CARDINAIS: UM CÃO, DUAS ALUNAS, TRÊS PESSOAS, ETC.

• FRACIONÁRIOS: UM TERÇO, DOIS TERÇOS, QUATRO VINTE AVOS.

• MULTIPLICATIVOS: O DOBRO, O TRIPLO, CABINE DUPLA, DUPLO CARPADO.

INTERJEIÇÃO CLASSE INVARIÁVEL QUE EXPRESSA EMOÇÕES E ESTADOS DE ESPÍRITO.

• NORMALMENTE SINTETIZAM UMA FRASE EXCLAMATIVA (PUXA!) OU APELATIVA (CUIDADO!). 

• DEPENDENDO DO CONTEXTO, SEU VALOR SEMÂNTICO PODE VARIAR.

EX.: PUXA! NÃO PASSEI. (LAMENTAÇÃO)
EX.: PUXA! PASSOU COM 3 MESES DE ESTUDO. (ADMIRAÇÃO)

PODEM SOFRER DERIVAÇÃO IMPRÓPRIA E FUNCIONAR COMO ADJETIVOS EX.: ESTE É UM ARTIGO DE PRIMEIRA QUALIDADE. (ESPECIFICA O SUBSTANTIVO “QUALIDADE”)
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PREPOSIÇÕES

PREPOSIÇÕES CLASSE INVARIÁVEL CUJA FUNÇÃO É CONECTAR PALAVRAS E INICIAR ORAÇÕES REDUZIDAS.

AS PRINCIPAIS PREPOSIÇÕES SÃO: A, COM, DE, EM, PARA, ANTE, ATÉ, APÓS, CONTRA, SEM, SOB, SOBRE, PER, POR, DESDE, 
TRÁS, PERANTE (DENOMINADAS PREPOSIÇÕES ESSENCIAIS).

EX.: GOSTO DE CHOCOLATE. (LIGA O SUBSTANTIVO "CHOCOLATE" AO VERBO "GOSTAR")

EXISTEM TAMBÉM AS LOCUÇÕES PREPOSITIVAS: EMBAIXO DE, A FIM DE, DENTRO DE, DE ENCONTRO A, ACERCA DE, DEVIDO A, 
EM VIRTUDE DE, POR MEIO DE, ETC.

PREPOSIÇÕES 
ACIDENTAIS

PALAVRAS QUE ORIGINALMENTE PERTENCEM 
A OUTRA CLASSE, MAS QUE, 
“ACIDENTALMENTE”, EM DETERMINADOS 
CONTEXTOS, PASSAM A SER PREPOSIÇÃO.

EX.: TENHO QUE ESTUDAR (CONJUNÇÃO NO PAPEL DA PREPOSIÇÃO “DE”: “TENHO DE ESTUDAR”)

SALVO, EXCETO, EXCLUSIVE, AFORA, MENOS E SENÃO: 
SERÃO PREPOSIÇÕES ACIDENTAIS QUANDO INTRODUZIREM LOCUÇÕES ADVERBIAIS COM SENTIDO DE EXCLUSÃO. 

PREPOSIÇÕES 
RELACIONAIS E 

NOCIONAIS

PREPOSIÇÕES RELACIONAIS: SÃO EMINENTEMENTE GRAMATICAIS (OBRIGATÓRIAS), PEDIDAS PELA REGÊNCIA DE VERBOS, 
SUBSTANTIVOS, ADJETIVOS OU ADVÉRBIOS, INTRODUZINDO FUNÇÕES SINTÁTICAS DE COMPLEMENTOS VERBAIS E NOMINAIS.

PREPOSIÇÕES NOCIONAIS: SÃO USADAS PARA ESTABELECER “RELAÇÕES DE SENTIDO”, NÃO SENDO EXIGIDAS PELA 
GRAMÁTICA. GERALMENTE, INTRODUZEM ADJUNTOS ADNOMINAIS E ADVERBIAIS.

DICA! OLHE SEMPRE PARA O TERMO QUE APARECE DEPOIS DA PREPOSIÇÃO PARA IDENTIFICAR O VALOR SEMÂNTICO DA PREPOSIÇÃO.
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CONJUNÇÕES

CONJUNÇÕES
SÃO CONECTORES QUE LIGAM ORAÇÕES DIFERENTES, TERMOS DE UMA MESMA ORAÇÃO OU PARÁGRAFOS, SEMPRE PARA 
TRAÇAR RELAÇÕES LÓGICAS ENTRE ELES (RELAÇÃO DE ADIÇÃO, OPOSIÇÃO, REAFIRMAÇÃO, RESSALVA, ETC.). CLASSIFICAM-SE 
EM: CONJUNÇÕES COORDENATIVAS E CONJUNÇÕES SUBORDINATIVAS.

CONJUNÇÕES 
COORDENATIVAS

LIGAM ORAÇÕES DE SENTIDO COMPLETO, SINTATICAMENTE INDEPENDENTES. SE RETIRÁSSEMOS A CONJUNÇÃO, AINDA ASSIM 
TERÍAMOS DUAS ORAÇÕES COM PLENO SENTIDO. PODEM SER ADITIVAS, ADVERSATIVAS, ALTERNATIVAS, CONCLUSIVAS OU 
EXPLICATIVAS.

CONJUNÇÕES COORDENATIVAS ADITIVAS: E, NEM (=E NÃO), BEM COMO, E AS CORRELAÇÕES ADITIVAS ENFÁTICAS 
NÃO SÓ...COMO TAMBÉM/MAS TAMBÉM/MAS AINDA...

AS SEGUINTES EXPRESSÕES PODEM TER VALOR ADITIVO:

SENÃO: (=MAS TAMBÉM)

TAMPOUCO: (=NEM) 

AINDA: (=ALÉM DISSO)

CONJUNÇÕES COORDENATIVAS ADVERSATIVAS: OU, OU… OU, QUER… QUER, ORA… ORA, JÁ… JÁ, SEJA… SEJA.

CONJUNÇÕES COORDENATIVAS ALTERNATIVAS: MAS, PORÉM, CONTUDO, TODAVIA, ENTRETANTO, NÃO OBSTANTE, SENÃO.

LIGAM ORAÇÕES OU PALAVRAS COM SENTIDO DE: COMPENSAÇÃO, OPOSIÇÃO, QUEBRA DE EXPECTATIVA E RETIFICAÇÃO.

AS SEGUINTES EXPRESSÕES PODEM TER VALOR ADVERSATIVO: SENÃO (=MAS SIM) E E (=MAS). DICA: O E COSTUMA ESTAR ANTECEDIDO POR VÍRGULA.

LIGAM ORAÇÕES OU PALAVRAS COM SENTIDO DE: ESCOLHA (EXCLUSÃO) OU ALTERNÂNCIA.

SENÃO PODE TER VALOR DE ALTERNÂNCIA (=OU).
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ATENÇÃO! POIS CONCLUSIVO: APÓS O VERBO, DESLOCADO ENTRE VÍRGULAS. 

EX.: ESTAVA DESPREPARADO, NÃO FOI, POIS, APROVADO.

CONJUNÇÕES

CONJUNÇÕES 
COORDENATIVAS

CONJUNÇÕES COORDENATIVAS CONCLUSIVAS: LOGO, PORTANTO, ENTÃO, POR ISSO, ASSIM, POR CONSEGUINTE, DESTARTE, 
POIS (QUANDO VEM DESLOCADO).

LIGAM ORAÇÕES OU PALAVRAS COM SENTIDO DE CONCLUSÃO OU CONSEQUÊNCIA.

E PODEM TER VALOR CONCLUSIVO (=POR ISSO).

CONJUNÇÕES COORDENATIVAS EXPLICATIVAS: QUE, PORQUE, POIS (SE VIER NO INÍCIO DA ORAÇÃO), PORQUANTO. 

LIGAM ORAÇÕES OU PALAVRAS COM SENTIDO DE EXPLICAÇÃO. 

DICA: SÃO FORTEMENTE SINALIZADAS PELA PRESENÇA DE UM VERBO ANTERIOR NO IMPERATIVO: FUJAM, PORQUE A BRUXA ESTÁ À SOLTA. 

ATENÇÃO! POIS EXPLICATIVO: INICIA UMA ORAÇÃO E JUSTIFICA A OUTRA.

EX.: VOLTE, POIS TENHO SAUDADE.
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CONJUNÇÕES SUBORDINATIVAS

CONJUNÇÕES SUBORDINATIVAS
LIGAM ORAÇÕES DEPENDENTES SINTATICAMENTE ENTRE SI. ISSO SIGNIFICA QUE UM TERMO OU ORAÇÃO 
EXERCE FUNÇÃO SINTÁTICA EM OUTRO TERMO OU ORAÇÃO. 

A ORAÇÃO QUE É INICIADA POR UMA CONJUNÇÃO SUBORDINATIVA É CHAMADA DE ORAÇÃO DEPENDENTE/SUBORDINADA. 
A OUTRA ORAÇÃO, QUE NÃO É A INTRODUZIDA PELA CONJUNÇÃO, É CHAMADA DE ORAÇÃO PRINCIPAL.

EX.: QUANDO EU CHEGAR, TODAS AS ALEGRIAS ESTARÃO COMPLETAS. (ORAÇÃO SUBORDINADA; ORAÇÃO PRINCIPAL)

ATENÇÃO! AS CONJUNÇÕES SUBORDINATIVAS PODEM SER INTEGRANTES OU ADVERBIAIS.

CONJUNÇÕES SUBORDINATIVAS 
INTEGRANTES

INICIAM ORAÇÕES SUBORDINADAS QUE 
INTEGRAM OU COMPLEMENTAM O SENTIDO DA 
ORAÇÃO PRINCIPAL. 

NÃO POSSUEM VALOR SEMÂNTICO PRÓPRIO E SÃO APENAS DUAS: QUE E SE.

ATENÇÃO: AS ORAÇÕES SUBORDINADAS SUBSTANTIVAS PODEM SER TROCADAS POR ISTO OU DISTO.

SUBJETIVAS - QUE EXERCEM A FUNÇÃO DE SUJEITO. EX.: É NECESSÁRIO QUE VOCÊ ESTUDE.

OBJETIVAS DIRETAS - QUE EXERCEM A FUNÇÃO DE OBJETO DIRETO. EX.: ELES NÃO SABIAM SE HAVERIA AULA.

OBJETIVAS INDIRETAS - QUE EXERCEM A FUNÇÃO DE OBJETO INDIRETO.DICA: SÃO SEMPRE INICIADAS POR UMA PREPOSIÇÃO. EX.: O CANDIDATO NECESSITA DE QUE TODOS 
O APOIEM AGORA.

COMPLETIVAS NOMINAIS - QUE EXERCEM A FUNÇÃO DE COMPLEMENTO NOMINAL. DICA: SÃO SEMPRE INICIADAS POR UMA PREPOSIÇÃO. EX.: TENHO ESPERANÇA DE QUE 
VAMOS VENCER.

PREDICATIVAS - QUE EXERCEM A FUNÇÃO DE PREDICATIVO DO SUJEITO. DICA: APARECEM NORMALMENTE DEPOIS DO VERBO SER. EX.: A DÚVIDA ERA SE HAVERIA MESMO 
PROVA.

APOSITIVAS - QUE EXERCEM A FUNÇÃO DE APOSTO. EX.: JOÃO SÓ QUERIA UMA COISA: QUE FOSSE APROVADO LOGO.
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CONJUNÇÕES SUBORDINATIVAS ADVERBIAIS

CONJUNÇÕES 
SUBORDINATIVAS ADVERBIAIS INTRODUZEM AS ORAÇÕES SUBORDINADAS ADVERBIAIS, EXERCENDO A FUNÇÃO SINTÁTICA DE ADJUNTO 

ADVERBIAL DA ORAÇÃO PRINCIPAL.

CONDICIONAIS: SE, CASO, DESDE QUE, CONTANTO QUE, QUANDO, SALVO SE, A MENOS QUE, A NÃO SER QUE, SEM QUE. INDICAM A HIPÓTESE OU A CONDIÇÃO PARA A 
OCORRÊNCIA DA ORAÇÃO PRINCIPAL.

EX.: SE EU PUDER, ENSINAREI TUDO.

CONFORMATIVAS: COMO, CONFORME, CONSOANTE, SEGUNDO.
INDICAM QUE UMA AÇÃO/FATO SE DESENVOLVE DE 

ACORDO COM OUTRA AÇÃO/FATO.

EX.: A PROVA SE DESENROLOU COMO TÍNHAMOS TREINADO!

FINAIS: PARA QUE, A FIM DE QUE, DO MODO QUE, DE SORTE QUE, PORQUE (=PARA QUE), QUE. INDICAM PROPÓSITO, OBJETIVO, FINALIDADE.

EX.: DOU EXEMPLOS PARA QUE VOCÊ ENTENDA TUDO.

PROPORCIONAIS: À MEDIDA QUE, À PROPORÇÃO QUE, AO PASSO QUE E TAMBÉM AS CORRELAÇÕES QUANTO MAIS/MENOS... MAIS/MENOS...

INTRODUZEM UMA ORAÇÃO QUE TRAZ UMA RELAÇÃO DE PROPORCIONALIDADE COM A ORAÇÃO PRINCIPAL.

EX.: QUANTO MAIS EU REZO, MAIS ASSOMBRAÇÕES ME APARECEM. 
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TEMPORAIS: QUANDO, ENQUANTO, DESDE QUE, SEMPRE QUE, TODA VEZ QUE, ASSIM QUE, LOGO QUE, MAL (=ASSIM 
QUE).

INTRODUZEM UMA ORAÇÃO QUE TRAZ UMA NOÇÃO DE TEMPO PARA O FATO OCORRIDO NA ORAÇÃO PRINCIPAL:

EX.: MAL CHEGUEI E JÁ FUI BOMBARDEADO DE PERGUNTAS.

COMPARATIVAS: COMO, ASSIM COMO, TAL QUAL, TAL COMO, MAIS QUE, MENOS, TANTO QUANTO. INTRODUZEM UMA ORAÇÃO QUE TRAZ UMA COMPARAÇÃO OU 
CONTRASTE EM RELAÇÃO À ORAÇÃO PRINCIPAL

EX.: ESSA MATÉRIA É MAIS FÁCIL DO QUE A QUE ESTUDAMOS ONTEM.

CONJUNÇÕES 
SUBORDINATIVAS ADVERBIAIS

CAUSAIS: PORQUE, QUE, COMO (=PORQUE), POIS QUE, JÁ QUE, UMA VEZ QUE, VISTO QUE, NA MEDIDA EM QUE, PORQUANTO, SE (COM SENTIDO DE JÁ QUE).

INICIAM UMA ORAÇÃO SUBORDINADA QUE TRAZ A CAUSA DA OCORRÊNCIA DA ORAÇÃO PRINCIPAL, OU SEJA, 
O EVENTO QUE OCORRE PRIMEIRO NA RELAÇÃO CAUSA E CONSEQUÊNCIA.

EX.: NÃO PASSEI PORQUE NÃO ESTUDEI. (CAUSA: NÃO ESTUDOU; CONSEQUÊNCIA: NÃO PASSOU)

CONJUNÇÕES SUBORDINATIVAS ADVERBIAIS
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CONSECUTIVAS: DE MODO QUE, DE SORTE QUE, DE FORMA QUE, DE MANEIRA QUE, SEM QUE, QUE (QUANDO APARECE LIGADA A TAL, TÃO, CADA, TANTO, TAMANHO).

INICIAM UMA ORAÇÃO SUBORDINADA QUE É CONSEQUÊNCIA DA OCORRÊNCIA DA ORAÇÃO PRINCIPAL. 

DICA: NORMALMENTE VÊM ACOMPANHADAS DE UMA EXPRESSÃO “INTENSIFICADORA”

EX.: NEGLIGENCIEI MEUS ESTUDOS DE TAL FORMA QUE NÃO PASSEI. 
(CAUSA: NEGLIGÊNCIA NOS ESTUDOS; CONSEQUÊNCIA: NÃO PASSOU; EXPRESSÃO INTENSIFICADORA: TAL)

CONJUNÇÕES SUBORDINATIVAS ADVERBIAIS

CONCESSIVAS: MESMO QUE, AINDA QUE, EMBORA, APESAR DE QUE, CONQUANTO, POR MAIS QUE, POSTO QUE (=EMBORA), SE BEM QUE, NÃO OBSTANTE. 

INICIAM UMA ORAÇÃO SUBORDINADA QUE É CONTRÁRIA À PRINCIPAL, MAS SEM IMPEDIR SUA REALIZAÇÃO. (SENTIDO DE QUEBRA DE EXPECTATIVA) 

EX.: AINDA QUE EU FALASSE A LÍNGUA DOS ANJOS, EU NADA SERIA.

ATENÇÃO! NAS ORAÇÕES CONCESSIVAS, O VERBO VEM NO SUBJUNTIVO (ESTIVESSEM, FALASSE, TIVESSE, ETC). 

CONJUNÇÕES SUBORDINATIVAS ADVERBIAIS
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CONJUNÇÃO ADVERSATIVA  X  CONJUNÇÃO CONCESSIVA

A informação mais importante é a que se 

encontra na mesma oração da conjunção.

A informação mais importante é a que vem na 

oração sem a conjunção. 

Ela grita do nada, mas é gente boa.

(Ser gente boa é a informação mais importante)

Embora grite do nada, ela é gente boa.

(Ser gente boa é a informação mais importante)

CONJUNÇÕES SUBORDINATIVAS ADVERBIAIS
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VERBO

VERBO
CLASSE VARIÁVEL (EM TEMPO, MODO, NÚMERO, PESSOA) QUE EXPRESSA AÇÃO, ESTADO, FENÔMENO E 
PROCESSOS EM GERAL.

TEMPO: MOMENTO EM QUE OCORRE A AÇÃO (PRESENTE, PRETÉRITO E FUTURO).  

MODO: DIFERENTES MANEIRAS QUE UM FATO PODE SE REALIZAR (INDICATIVO, SUBJUNTIVO E IMPERATIVO). 

PESSOA: QUEM REALIZA A AÇÃO VERBAL (1ª, 2ª E 3ª ) / NÚMERO: SINGULAR E PLURAL.

FORMAS NOMINAIS: VERBOS QUE FUNCIONAM COMO NOMES (INFINITIVO, PARTICÍPIO E GERÚNDIO). 

MODO INDICATIVO - PRESENTE

SENTIDOS QUE SEU USO PODE IMPLICAR

EX.: HOJE EU CORRO / HOJE ELE ESTÁ / HOJE COMEÇA / HOJE NASCE...

• FATO PONTUAL NO MOMENTO DA FALA: ELE ESTÁ RANZINZA HOJE.
• HÁBITO OU ROTINA NO PRESENTE: EU CORRO E NADO TODO DIA.
• FATO PERMANENTE, VERDADE ATEMPORAL, UNIVERSAL: O BRASIL FAZ PARTE DO MERCOSUL.
• FUTURO PRÓXIMO (VISTO COMO CERTO): ARRUME-SE LOGO, O TÁXI CHEGA ÀS DEZ.
• PRESENTE HISTÓRICO/NARRATIVO: MACHADO DE ASSIS PUBLICA DOM CASMURRO EM 1899.
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MODO INDICATIVO - PRETÉRITO PERFEITO

SENTIDOS QUE SEU USO PODE IMPLICAR

EX.: ONTEM LEVANTEI / ONTEM ELE BEBEU / ONTEM ELES CAÍRAM...

• FATO QUE TEVE INÍCIO E FIM NO PASSADO: LI DUAS AULAS DE CONSTITUCIONAL HOJE.
• FATO PASSADO JÁ CONCLUÍDO, MAS CUJOS EFEITOS PERDURAM ATÉ O PRESENTE: NUNCA ENTENDI CONTABILIDADE.

INDICA AÇÃO QUE INICIA EM ALGUM MOMENTO DO PASSADO E SE ESTENDE ATÉ O PRESENTE.

ESTRUTURA: TER NO PRESENTE DO INDICATIVO + PARTICÍPIO.

EX.: TENHO FEITO MUITOS EXERCÍCIOS DE PORTUGUÊS.

MODO INDICATIVO - PRETÉRITO IMPERFEITO

SENTIDOS QUE SEU USO PODE IMPLICAR

EX.: ANTIGAMENTE EU BEBIA / ANTIGAMENTE ELES CAÍAM / ANTIGAMENTE ELAS LEVANTAVAM...

• FATOS REPETIDOS, HABITUAIS NO PASSADO: ANTIGAMENTE EU ESTUDAVA TODO DIA E AINDA MALHAVA.
• UMA AÇÃO QUE ESTAVA OCORRENDO (AÇÃO CONTÍNUA) QUANDO OUTRA (INSTANTÂNEA) ACONTECEU: EU ESTAVA DORMINDO, QUANDO O CACHORRO LATIU.
• AÇÃO ESPERADA, QUE NÃO SE REALIZOU: QUANDO EU IA AVISAR, JÁ ERA TARDE DEMAIS.

MODO INDICATIVO - 
PRETÉRITO PERFEITO 

COMPOSTO
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MODO INDICATIVO - PRETÉRITO MAIS-QUE-PERFEITO

TERMINAÇÃO – RA: EU LEVANTARA, BEBERA, CAÍRA; NÓS LEVANTÁRAMOS, BEBÊRAMOS...

INDICA UM EVENTO PERFEITAMENTE ACABADO ANTES DE OUTRO NO PASSADO, OU SEJA, UMA AÇÃO PASSADA ANTES DE OUTRA TAMBÉM PASSADA. 

EX.: QUANDO CHEGUEI AO PONTO, O ÔNIBUS JÁ PASSARA.

EQUIVALENTE SEMANTICAMENTE AO PRETÉRITO MAIS-QUE-PERFEITO SIMPLES. 

ESTRUTURA: TINHA / HAVIA (E SUAS VARIAÇÕES EM NÚMERO E PESSOA) + PARTICÍPIO. 

EX.: QUANDO CHEGUEI AO PONTO, O ÔNIBUS JÁ HAVIA PASSADO.

MODO INDICATIVO - PRETÉRITO MAIS-QUE-PERFEITO COMPOSTO

MODO INDICATIVO - FUTURO DO PRESENTE

SENTIDOS QUE SEU USO PODE IMPLICAR

EX.: AMANHÃ EU FAREI / AMANHÃ ELE LEVANTARÁ / AMANHÃ 
ELES CAIRÃO...

• FATO FUTURO EM RELAÇÃO AO MOMENTO DA FALA: PASSAREI NO CONCURSO DOS MEUS SONHOS.
• FUTURO CONSIDERADO CERTO POR QUEM FALA: O TÁXI CHEGARÁ ÀS 23H.
• PODE INDICAR INCERTEZA OU DÚVIDA (GERALMENTE EM PERGUNTAS): SERÁ QUE A PROVA VIRÁ FÁCIL?

MODO INDICATIVO - FUTURO DO PRESENTE COMPOSTO
INDICA QUE UM FATO É CONCLUÍDO ANTES DE OUTRO NO FUTURO.

ESTRUTURA: TER NO FUTURO DO PRESENTE + PARTICÍPIO. EX.: QUANDO VOCÊ CHEGAR, JÁ TEREI JANTADO.
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MODO INDICATIVO - FUTURO DO PRETÉRITO

SENTIDOS QUE SEU USO PODE IMPLICAR

• FATO FUTURO EM RELAÇÃO A UM FATO NO PASSADO: EU DISSE QUE VOCÊ CONSEGUIRIA. (PRIMEIRO EU DISSE, DEPOIS VOCÊ CONSEGUIU)
• INCERTEZA SOBRE FATOS PASSADOS: QUEM SERIA CAPAZ DE ACERTAR ESSA QUESTÃO?
• EXPRESSAR POLIDEZ EM PEDIDOS E CONSELHOS: QUEM GOSTARIA DE UMA SOBREMESA? 
• EXPRESSAR FATO FUTURO DUVIDOSO, DEPENDENTE DE UMA CONDIÇÃO: EU CONTINUARIA TRABALHANDO, MESMO SE GANHASSE NA LOTERIA.

ESTE TEMPO VERBAL TRAZ A TERMINAÇÃO –RIA (EU LEVANTARIA, TU BEBERIAS, ELE CAIRIA...).

SEMANTICAMENTE SEMELHANTE AO FUTURO DO PRETÉRITO SIMPLES. 

ESTRUTURA: TER NO FUTURO DO PRETÉRITO + PARTICÍPIO. 

EX.: SE TIVÉSSEMOS MORADO JUNTOS, TERÍAMOS SIDO FELIZES?

MODO INDICATIVO - FUTURO DO PRETÉRITO COMPOSTO 
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MODO SUBJUNTIVO - PRESENTE

EX.: MARIA QUER QUE EU FAÇA / MARIA QUER QUE ELE FALE / MARIA QUER QUE NÓS BEBAMOS...

INDICA POSSIBILIDADE NO PRESENTE OU NO FUTURO.
EX.: PENA QUE A VIDA NÃO SEJA ASSIM TÃO COLORIDA.

EX.: TEMO QUE A PROVA SEJA DIFÍCIL.

MODO SUBJUNTIVO - PRETÉRITO IMPERFEITO

SENTIDOS QUE SEU USO PODE IMPLICAR

EX.: SEU EU LEVANTASSE / BEBESSE / CAÍSSE ...

• DENOTAR AÇÃO POSTERIOR A OUTRO FATO NA ORAÇÃO PRINCIPAL: DUVIDEI QUE MINHA AVÓ BEBESSE TANTA TEQUILA.
• DENOTAR HIPÓTESES, CONJECTURA, CONDIÇÃO OU DESEJO: SE EU ESTUDASSE TODO DIA, PASSARIA EM QUALQUER PROVA. 
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PRETÉRITO MAIS-QUE-PERFEITO.

PRETÉRITO PERFEITO

ESTRUTURA: TIVESSE.../HOUVESSE...+ PARTICÍPIO

INDICA UMA AÇÃO IRREAL NO PASSADO, OU SEJA, UM FATO QUE NÃO SE REALIZOU E MUITO PROVAVELMENTE 
NÃO SE REALIZARÁ: SE A SORTE NOS TIVESSE FAVORECIDO, NÃO FALTARIA DINHEIRO HOJE.

ESTRUTURA: TER/HAVER NO PRESENTE DO SUBJUNTIVO + PARTICÍPIO

SENTIDOS QUE SEU USO PODE IMPLICAR

• FATO PASSADO: ESPERO QUE VOCÊ TENHA ENTENDIDO A EXPLICAÇÃO. 
• FATO FUTURO JÁ CONCLUÍDO, ANTES DE OUTRO TAMBÉM NO FUTURO: SUPONHO QUE JOÃO JÁ TENHA SAÍDO QUANDO CHEGARMOS.

MODO SUBJUNTIVO - FUTUROEX.: QUANDO EU LEVANTAR / QUANDO ELE BEBER / QUANDO ELE DORMIR...

DENOTA AÇÃO EVENTUAL OU HIPOTÉTICA NO FUTURO: QUANDO VOCÊ ME PAGAR, EU ENTREGAREI O PRODUTO.

PRETÉRITOS COMPOSTOS DO SUBJUNTIVO
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MODO IMPERATIVO

ATENÇÃO! NÃO HÁ IMPERATIVO NA PRIMEIRA PESSOA, POIS NÃO É POSSÍVEL DAR UMA ORDEM A SI MESMO.

IMPERATIVO AFIRMATIVO

Pessoas Deriva do...

Exemplos

Verbo no Indicativo ou 
Subjuntivo

Como fica o Imperativo 
Afirmativo

Tu Presente do indicativo 
sem o “S”

Tu levantas 
Tu bebes
Tu cais

Levanta Tu
Bebe tu
Cai tu

Ele (você) Presente do subjuntivo
(que) Ele levante
(que) Ele beba
(que) Ele caia

Levante ele
Beba ele
Caia ele

Nós Presente do subjuntivo
(que) Nós levantemos
(que) Nós bebamos
(que) Nós caiamos

Levantemos nós
Bebamos nós
Caiamos nós 

Vós Presente do indicativo 
sem o “S”

Vós levantais
Vós bebeis

Vós caís

Levantai vós
Bebei vós

Caí vós

Eles Presente do subjuntivo
(que) Eles levantem
(que) Eles bebam
(que) Eles caiam

Levantem eles
Bebam eles
Caiam eles

IMPERATIVO NEGATIVO

DERIVA DO PRESENTE DO SUBJUNTIVO - 
VOCÊ CONJUGA O SUBJUNTIVO, DEPOIS 
INSERE O “NÃO”.

ATENÇÃO!
● VERBO FAZER (E OUTROS COM TERMINAÇÃO –ZER): FAZE TU OU FAZ TU;
● VERBO CONDUZIR (E OUTROS COM TERMINAÇÃO –ZIR): CONDUZE TU OU CONDUZ TU; 
● VERBO SER: SÊ TU / SEDE VÓS. 

ATENÇÃO! NOTE QUE HÁ MUDANÇAS APENAS 
PARA O “TU” E O “VÓS”
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FORMAS NOMINAIS DOS VERBOS - INFINITIVO

GERALMENTE FUNCIONA COMO UM SUBSTANTIVO.
EX.: NADAR TODO DIA É SAUDÁVEL.

("NADAR" FUNCIONA COMO SUBSTANTIVO NA FUNÇÃO SINTÁTICA DE SUJEITO)

CLASSIFICAÇÃO 
INFINITIVO PESSOAL: TEM SUJEITO; GERALMENTE, SE HOUVER UM SUJEITO EXPLÍCITO, CONCORDARÁ COM ELE.

INFINITIVO IMPESSOAL: NÃO TEM SUJEITO, POR ISSO NÃO CONCORDA COM NENHUM TERMO. 

GERALMENTE FUNCIONA COMO UM ADVÉRBIO
EX.: CHEGANDO A VISITA, CONVIDE-A PARA SENTAR.

("CHEGANDO" EXPRESSA CIRCUNSTÂNCIA DE TEMPO; EQUIVALE A “QUANDO CHEGAR”)

GERALMENTE INDICA UMA AÇÃO CONTINUADA OU AÇÕES QUE OCORREM SIMULTANEAMENTE. MAS TAMBÉM PODE INDICAR: 

• TEMPO: CHEGANDO AO BANCO, ELE SE ASSUSTOU COM A FILA (=QUANDO CHEGOU AO BANCO). 

• CONDIÇÃO: LAVANDO A LOUÇA, DEIXO VOCÊ SAIR (=SE LAVAR A LOUÇA). 

• CAUSA: ESTUDANDO COM DEDICAÇÃO, FOI APROVADA. (=PORQUE ESTUDOU COM DEDICAÇÃO).

• MODO: DESENVOLVEU A MEMÓRIA FAZENDO EXERCÍCIOS (EXERCÍCIOS FORAM A MANEIRA QUE USOU PARA DESENVOLVER A MEMÓRIA). 

FORMAS NOMINAIS DOS VERBOS - GERÚNDIO

FORMAS NOMINAIS DOS VERBOS - PARTICÍPIOGERALMENTE FUNCIONA COMO ADJETIVO

EX.: A QUANTIA INVESTIDA É ALTÍSSIMA. ("INVESTIDA" QUALIFICA O SUBSTANTIVO QUANTIA COMO ADJETIVO, EQUIVALENTE A “QUE FOI INVESTIDA”).

PARTICÍPIO REGULAR (TERMINAÇÃO -DO): SERÁ USADO NA VOZ ATIVA, COM OS VERBOS TER E HAVER.

PARTICÍPIO IRREGULAR (COM OUTRAS TERMINAÇÕES): SERÁ USADO NA VOZ PASSIVA, COM OS VERBOS SER E ESTAR.
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VERBOS NOCIONAIS INDICAM AÇÃO. PODEM SER:

TRANSITIVO DIRETO: EXIGE COMPLEMENTO SEM PREPOSIÇÃO.

TRANSITIVO INDIRETO: EXIGE COMPLEMENTO COM PREPOSIÇÃO.

TRANSITIVO DIRETO E INDIRETO: EXIGE COMPLEMENTO SEM E COM PREPOSIÇÃO.

INTRANSITIVO: NÃO PEDE UM COMPLEMENTO SINTÁTICO PORQUE TRAZ SENTIDO COMPLETO EM SI 
MESMO.

VERBOS DE LIGAÇÃO

LIGAM O SUJEITO A UM TERMO QUE INDICA UM ESTADO OU CARACTERÍSTICA (CHAMADO DE “PREDICATIVO DO SUJEITO”). PODEM INDICAR:

• ESTADO PERMANENTE: MINHA MÃE É MAL-HUMORADA. 

• ESTADO CONTINUADO: MINHA MÃE CONTINUA/PERMANECE MAL-HUMORADA. 

• ESTADO TRANSITÓRIO/CIRCUNSTANCIAL: MINHA MÃE ESTÁ FELIZ. 

• MUDANÇA DE ESTADO: MINHA MÃE FICOU MAL-HUMORADA; MINHA MÃE TORNOU-SE ORGANIZADA POR CAUSA DO CONCURSO. 

• ESTADO APARENTE: MINHA MÃE PARECE DISTRAÍDA.

ATENÇÃO: UM MESMO VERBO, A DEPENDER DO CONTEXTO, PODE SER DE LIGAÇÃO OU NOCIONAL.
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VERBOS IMPESSOAIS
• INDICAM FENÔMENOS DA NATUREZA: CHOVER, NEVAR, AMANHECER...

• INDICAM FORMAS INDICATIVAS DE TEMPO E ASPECTOS CLIMÁTICOS: “FAZ SOL”, “ESTÁ FRIO”, “ESTÁ TARDE”, "AINDA É CEDO”...

ATENÇÃO! VERBO HAVER SERÁ IMPESSOAL QUANDO POSSUIR SENTIDO DE: 

• EXISTIR: HÁ PESSOAS COM SUDORESE NO TREM. 

• OCORRER: HOUVE ACIDENTES GRAVES. 

• TEMPO DECORRIDO: HÁ 2 ANOS NÃO ME DROGO. (NESSE CASO, O VERBO “FAZER” TAMBÉM SERIA IMPESSOAL “FAZ 2 ANOS NÃO ME DROGO”) 

VERBOS AUXILIARES FLEXIONAM-SE PARA CONCORDAR COM O SUJEITO, ENQUANTO O VERBO PRINCIPAL PERMANECE INVARIÁVEL, NUMA DE 
SUAS FORMAS NOMINAIS (INFINITIVO, PARTICÍPIO OU GERÚNDIO). 

TRAZ ESPECIFICAÇÕES SEMÂNTICAS DA AÇÃO (COMO DURAÇÃO, ASPECTO, MODO, POSSIBILIDADE), PORÉM O SENTIDO 
ESTÁ MESMO NO VERBO PRINCIPAL.

EX.: ELE DEVE PENSAR MUITO EM ADOTAR UM CÃO.
(AUXILIAR + INFINITIVO, INDICANDO POSSIBILIDADE, ESPECULAÇÃO...)

UNEM-SE AO VERBO PRINCIPAL EM LOCUÇÕES VERBAIS.
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VERBO VICÁRIO

VERBOS QUE SUBSTITUEM OUTROS PARA EVITAR REPETIÇÃO. 

OS MAIS COMUNS SÃO OS VERBOS SER E FAZER. 

DICA: NORMALMENTE VÊM ACOMPANHADOS DE UM PRONOME DEMONSTRATIVO “O”, QUE RETOMA O EVENTO DA ORAÇÃO ANTERIOR. 

EX.: EU PODERIA TER FUGIDO, MAS NÃO O FIZ. (“O FIZ” RETOMA “TER FUGIDO”)

VERBO PRONOMINAIS

TRAZEM UM PRONOME “INTEGRANTE” DO VERBO E NÃO PODEM SER CONJUGADOS SEM ELE. 

OS PRINCIPAIS SÃO: ARREPENDER-SE, ATREVER-SE, ASSEMELHAR-SE, CANDIDATAR-SE, DIGNAR-SE, ESFORÇAR-SE, QUEIXAR-SE, REFUGIAR-SE, SUICIDAR-SE, ESTREITAR-SE.



DIREITO CONSTITUCIONAL
DIREITOS E GARANTIAS 

FUNDAMENTAIS
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PRINCÍPIOS 
FUNDAMENTAIS

POLÍTICO-CONSTITUCIONAIS

JURÍDICO-CONSTITUCIONAIS

PREVÊEM AS CARACTERÍSTICAS ESSENCIAIS DO ESTADO 
BRASILEIRO

SÃO GERAIS, ENCONTRAM-SE ESPALHADOS NO TEXTO E DECORREM DOS PRINCÍPIOS 
POLÍTICOS-CONSTITUCIONAIS

SOBERANIA

CIDADANIA

DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

VALORES SOCIAIS DO TRABALHO E DA LIVRE INICIATIVA

PLURALISMO POLÍTICO
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GERAÇÃO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
❑❑ DIREITOS HUMANOS: protegidos internacionalmente por 

Convenções/Tratados (ex.: Convenção Americana de Direitos 
Humanos).

OS DIREITOS FUNDAMENTAIS NÃO SE CONFUNDEM COM 
OS DIREITOS HUMANOS E DIREITOS DO HOMEM.

❑❑ DIREITOS FUNDAMENTAIS: protegidos no interior de cada Estado por meio 
das Constituições.

❑❑ DIREITOS DO HOMEM:  direitos que se sabe ter e cuja existência se 
justifica apenas no plano jusnaturalista.

GERAÇÕES DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

❑❑ PRIMEIRA DIMENSÃO: representam liberdades negativas e impõem ao Estado o dever de abstenção – são direitos de defesa. Fundamentam-se na 
liberdade.

❑❑ SEGUNDA DIMENSÃO: representam liberdades positivas e impõem ao Estado o dever de prestação – são, em regra, representados por normas 
programáticas. Fundamentam-se na igualdade.

❑❑ TERCEIRA DIMENSÃO: protegem direitos coletivos e se fundamentam na fraternidade e solidariedade.

❑❑ QUARTA DIMENSÃO (PAULO BONAVIDES): direitos ligados à globalização (segundo Paulo Bonavides) ou à engenharia genética (segundo Norberto 
Bobbio).

❑❑ QUINTA DIMENSÃO (PAULO BONAVIDES): representam o direito à paz.
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TEORIA DOS STATUS 

STATUS PASSIVO (STATUS 
SUBJECTIONIS): 

STATUS NEGATIVO (STATUS 
LIBERTATIS): 

STATUS POSITIVO (STATUS 
CIVITATIS): 

STATUS ATIVO (STATUS ACTIVUS 
CIVITATIS): 

O INDIVÍDUO ESTÁ SUBMETIDO AO ESTADO NA 
ESFERA DAS OBRIGAÇÕES INDIVIDUAIS – 
POSIÇÃO DE SUJEIÇÃO

O INDIVÍDUO TEM 
LIBERDADE PERANTE O 

ESTADO

O INDIVÍDUO PODE EXIGIR DO ESTADO 
PRESTAÇÕES POSITIVAS

REPRESENTA OS DIREITOS 
POLÍTICOS

Georg Jellinek
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DIREITOS 
FUNDAMENTAIS

CARACTERÍSTICAS

DIMENSÕES DIMENSÃO SUBJETIVA

DIMENSÃO OBJETIVA

HISTORICIDADE: materializam-se através de um processo histórico, não nascem de um evento isolado

UNIVERSALIDADE: são comuns a todos seres humanos

INDIVISIBILIDADE: fazem parte de um sistema – integram um conjunto indivisível de direitos

INALIENABILIDADE: são intransferíveis e inegociáveis

IMPRESCRITIBILIDADE: são exigíveis a qualquer tempo

IRRENUNCIABILIDADE: não se pode deles dispor

RELATIVIDADE OU LIMITABILIDADE: não há direitos fundamentais absolutos

COMPLEMENTARIDADE: os diferentes direitos se complementam

CONCORRÊNCIA: podem ser exercidos cumulativamente

EFETIVIDADE: devem ser concretizados pelo Poder Público

PROIBIÇÃO DO RETROCESSO (efeito cliquet): não podem ser restritos ou suprimidos

Representa a possibilidade de exigência ao poder público

Sua eficácia irradia para todo ordenamento jurídico
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LIMITES DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

TEORIA INTERNA 

TEORIA EXTERNA 

ABSOLUTA

RELATIVA

OS LIMITES DO DIREITO FUNDAMENTAIS SÃO IMANENTES A ELES, INTRÍNSECOS.

O núcleo essencial de um direito fundamental é insuscetível de 
violação

OS LIMITES DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS SE MANIFESTAM A PARTIR DE FATORES EXTRÍNSECOS

Embora o núcleo essencial de um direito fundamental seja insuscetível de violação, eles 
são restringíveis a partir da análise do caso concreto

TEORIA DOS LIMITES DOS LIMITES: visa proteger o núcleo fundamental – tem amparo no princípio da proporcionalidade para 
impedir que se viole o essencial de cada direito fundamental
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EFICÁCIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

EFICÁCIA VERTICAL

EFICÁCIA HORIZONTAL

EFICÁCIA DIAGONAL

Manifesta-se na relação entre o Estado e o indivíduo, que se protege do primeiro que lhe é 
hierarquicamente superior

Estabelece que os direitos fundamentais também se aplicam às relações entre particulares

TEORIAS JUSTIFICADORAS

TEORIA DA EFICÁCIA INDIRETA E MEDIATA: os direitos fundamentais se aplicam nas relações entre 
particulares apenas excepcionalmente

TEORIA DA EFICÁCIA DIRETA E IMEDIATA

Os direitos fundamentais se aplicam nas relações assimétricas entre particulares

Os particulares estão obrigados a respeitar os direitos fundamentais nas relações 
privadas tal qual o Estado

Teoria adotada pelo STF
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DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS

DIREITO À VIDA

DIREITO À IGUALDADE

DUPLA ACEPÇÃO

NÃO OFENDE O 
DIREITO À VIDA

❑ Direito de ter uma vida digna

❑ Direito de continuar vivo

❑ Pesquisas com células-tronco embrionárias

❑ Interrupção de gravidez de feto anencéfalo (STF)

❑ Aborto decorrente de estupro

IGUALDADE NA LEI

IGUALDADE PERANTE A LEI

IGUALDADE MATERIAL

IGUALDADE FORMAL

Pessoas em situações 

diferentes podem ser 

tratadas desigualmente

❑ Reserva de vagas em universidade

❑ Programa de bolsas de estudo em 
universidades privadas

❑ Cotas raciais
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DIREITOS E DEVERES

LIBERDADE DE EXPRESSÃO

DIREITO DE 
RESPOSTA

VEDAÇÃO AO ANONIMATO

NÃO É INCOMPATÍVEL COM

É INCOMPATÍVEL COM

DIREITO AO ESQUECIMENTO NÃO É COMPATÍVEL COM A CF

Marcha da maconha

Discursos de ódio

Incitação ao racismo

Marcha pela legalização do aborto

ABRANGE PESSOAS FÍSICAS E JURÍDICAS

DEVE SER PROPORCIONAL AO AGRAVO

AS INDENIZAÇÃO SÃO CUMULÁVEIS (DANO 
MORAL, MATERIAL E IMAGEM)

STF - TCU NÃO PODE MANTER SIGILO DE 
DENÚNCIA,  POIS PREJUDICA O DIREITO DE 

DEFESA/RESPOSTA.
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DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS

LIBERDADE RELIGIOSA

ESCUSA DE CONSCIÊNCIA

LIBERDADE DE EXPRESSÃO DIREITO À PRIVACIDADE

Estado laico

Não se pode instituir impostos a cultos Alcançam cemitérios de cunho religioso

O ensino confessional é permitido, 
mas a matrícula é facultativa

É constitucional o sacrifício ritual

É possível remarcar provas de concurso em 
razão da crença

Cumprir prestação alternativa É ilegítima a recusa à vacinação 
compulsória de filho menor por motivo de 

convicção filosófica (STF)

Vedação de censura Desnecessidade de autorização 
para publicação de biografias
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DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS 

INVIOLABILIDADE DOMICILIAR

CASA HIPÓTESES AUTORIZADAS

Qualquer compartimento habitado Flagrante delito

Qualquer aposento ocupado de habitação 
coletiva

Qualquer compartimento privado não aberto 
ao público

A casa não pode ser usada como escudo para 
prática de crimes

Desastre

Prestação de socorro

Fundadas razões, justificadas a posteriori

Com consentimento do morador

Durante o dia, por determinação judicial
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DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS 

INTERCEPTAÇÕES TELEFÔNICAS REQUISITOS

CRIME ACHADO

PROVA EMPRESTADA

NÃO SE CONFUNDE COM

❑ Razoáveis indícios de autoria ou participação na infração penal

❑ Prova não puder ser obtida por outros meios

❑ O fato investigado constituir infração penal punida com reclusão

Conexos aos que deram origem à interceptação

As provas obtidas na interceptação podem subsidiar a denúncia de 
“crimes-achados”

Obtida no curso de uma investigação criminal ou instrução processual penal

Pode ser usada em procedimento administrativo disciplinar

Escuta telefônica

Gravação telefônica
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REMÉDIOS CONSTITUCIONAIS

GARANTIAS POR MEIO DAS QUAIS O INDIVÍDUO 
PROTEGE-SE DO ESTADO CONTRA A VIOLAÇÃO DE SEUS 

DIREITOS

ESPÉCIES

HABEAS CORPUS

HABEAS DATA

MANDADO DE SEGURANÇA

MANDADO DE INJUNÇÃO

AÇÃO POPULAR
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HABEAS 
CORPUS

REMÉDIO DE NATUREZA PENAL

PROTEGE APENAS A LIBERDADE DE LOCOMOÇÃO

PODE SER

❑ PREVENTIVO

❑ REPRESSIVO

❑ INDIVIDUAL

❑ COLETIVO
ISENTO DE CUSTAS

PODEM IMPETRAR HC PESSOAS 
FÍSICAS/JURÍDICAS

● NACIONAIS

● ESTRANGEIRAS

SÃO LEGITIMADOS PASSIVOS AS AUTORIDADES PÚBLICAS OU PRIVADAS

NÃO CABE HC
❑ Para impugnar decisões do STF

❑ Para impugnar determinação de suspensão dos direitos políticos

❑ Para impugnar pena em processo administrativo disciplinar

❑ Para impugnar pena de multa ou relativa a processo cuja pena pecuniária seja a única cominada

❑ Para impugnar quebra de sigilo bancário, fiscal ou telefônico que não resulte em pena de privação de liberdade

❑ Quando extinta a pena privativa de liberdade

❑ Contra o mérito de punições disciplinares militares

❑ Contra a imposição de pena de exclusão de militar ou de perda de patente ou de função pública

❑ Para se pleitear o direito a visitas íntimas

❑ Restrição de HC em estado de defesa ou estado de sítio

MP, DP

É POSSÍVEL A RESTRIÇÃO DE HC DURANTE O ESTADO DE DEFESA OU DE SÍTIO
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HABEAS DATA

ACESSO A INFORMAÇÕES RELATIVAS À PESSOA DO 
IMPETRANTE

RETIFICAÇÃO DE DADOS DO IMPETRANTE

PESSOA FÍSICA

PESSOA JURÍDICA

REMÉDIO DE NATUREZA CIVIL

GARANTE

SÃO LEGITIMADOS ATIVOS

É ISENTO DE CUSTAS

PARA IMPETRAÇÃO

❑❑ NACIONAL

❑❑ NACIONAL

❑❑ ESTRANGEIRA

❑❑ ESTRANGEIRA

Exige-se a negativa ou mora da 
autoridade administrativa

INADEQUADO PARA ACESSAR DOCUMENTOS DE PROCESSO ADMINISTRATIVO
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MANDADO DE SEGURANÇA

PODEM IMPETRAR MANDADO DE SEGURANÇA INDIVIDUAL

PODEM IMPETRAR MANDADO DE SEGURANÇA COLETIVONÃO CABE MANDADO DE SEGURANÇA

❑  Contra decisão judicial da qual caiba recurso com efeito suspensivo

❑  Contra ato administrativo do qual caiba recurso com efeito suspensivo

❑  Decisão judicial transitada em julgado

❑  Lei em tese, exceto se produtora de efeitos concretos

❑  Contra ato de natureza jurisdicional

❑  Contra decisões jurisdicionais do STF, salvo situações excepcionais

❑  Para assegurar direito líquido e certo à insubmissão tributária

❑  Partido político com representação no Congresso Nacional

❑  Organização sindical e entidade de classe

❑  Associação legalmente constituída e em funcionamento há pelo menos 
01 ano.

❑  Pessoas físicas

❑  Pessoas jurídicas

❑  Universalidades com capacidade processual

❑  Alguns órgãos públicos, como:

❑❑  MINISTÉRIO PÚBLICO

❑❑  DEFENSORIA PÚBLICA
NÃO ISENTO DE CUSTAS

PODE SER

❑  Preventivo

❑  Repressivo

❑  Individual

❑  Coletivo

PROTEGE DIREITO LÍQUIDO E CERTO

❑  Não amparado por HC e HD

REMÉDIO DE NATUREZA CIVIL
NÃO HÁ CONDENAÇÃO EM HONORÁRIOS 

ADVOCATÍCIOS

IMPETRAÇÃO - PRAZO
❑ 120 dias contados da ciência 

oficial pelo interessado
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MANDADO DE 
INJUNÇÃO

PODEM IMPETRAR MANDADO DE INJUNÇÃO INDIVIDUAL

PODEM IMPETRAR MANDADO DE INJUNÇÃO COLETIVO

NÃO CABE MI
❑  Se já houver norma regulamentadora do direito constitucional

❑  Se faltar norma regulamentadora de direito infraconstitucional

❑  Diante da falta de regulamentação de medida provisória ainda não 
convertida em lei

❑  Se não houver obrigatoriedade de regulamentação

❑  Partido político com representação no Congresso Nacional

❑  Organização sindical

❑  Entidade de classe ou associação legalmente constituída e em 
funcionamento há pelo menos um ano

❑  Ministério Público

❑  Defensoria Pública

❑  Qualquer pessoa, física ou jurídica

❑❑ CONTRA

NÃO É GRATUITO
É LEGITIMADO PASSIVO

❑  Autoridade que se omitiu no dever de legislar

PODE SER

❑  Individual

❑  Coletivo

PROTEGE

REMÉDIO DE NATUREZA CIVIL EXIGE CAPACIDADE POSTULATÓRIA (ADVOGADO)

❑  O exercício dos direitos e liberdades constitucionais

❑  As prerrogativas inerentes à nacionalidade, soberania e cidadania

Falta de norma regulamentadora
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AÇÃO POPULAR

NÃO HÁ CUSTAS E SUCUMBÊNCIA, SALVO MÁ-FÉ

VISA ANULAR ATO LESIVO

SÃO LEGITIMADOS PASSIVOS

❑  Pessoas jurídicas em nome das quais o ato ou contrato lesivo foi (ou seria) praticado

❑  As autoridades, os administradores e os servidores e empregados públicos que 
participaram do ato ou contrato lesivo, ou que se omitiram

❑  Todos os beneficiários diretos do ato ou contrato lesivo

❑  Ao patrimônio público

❑  À moralidade administrativa

❑  Ao meio ambiente

❑  Ao patrimônio histórico

❑  Ao patrimônio cultural

AÇÃO DE NATUREZA CIVIL E 
COLETIVA

NÃO HÁ FORO POR PRERROGATIVA DE FUNÇÃO

O MINISTÉRIO PÚBLICO NÃO POSSUI LEGITIMIDADE PARA INTENTAR A AÇÃO POPULAR, 
MAS DEVE

❑  Funcionar como substituto do autor omisso

❑  Suceder do autor quando houver desistência

❑ Atuar como custos legis (fiscal da lei)

HÁ DUPLO GRAU OBRIGATÓRIO EM CASO DE IMPROCEDÊNCIA

NÃO CABE AÇÃO POPULAR CONTRA ATO DE CONTEÚDO JURISDICIONAL

APENAS O CIDADÃO (PESSOA COM TÍTULO DE ELEITOR ATIVO) PODE IMPETRAR AP

REQUER ADVOGADO
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DIREITOS SOCIAIS

VEDA-SE O RETROCESSO

ORIGEM

ESPÉCIE 
(ART. 6º, CF - ROL EXEMPLIFICATIVO)

❑  Educação

❑  Saúde

❑  Alimentação

❑  Trabalho

❑  Moradia

❑  Transporte

❑  Lazer

❑  Segurança

❑  Previdência social

❑  Proteção à maternidade e à infância

❑  Assistência aos desamparados

❑  Remonta à crise do Estado liberal

NATUREZA JURÍDICA

POSSUEM CARGA DE EFICÁCIA MENOR

QUANTO À EFICÁCIA

❑  Possuem aplicação imediata (Pedro Lenza)

❑  Normas de eficácia limitada e aplicabilidade mediata (CESPE 
e parte da doutrina)

NORMA DE ORDEM PÚBLICA

IMPÕEM AO ESTADO UMA OBRIGAÇÃO DE 
FAZER

❑  São direitos de segunda dimensão

TODO BRASILEIRO EM SITUAÇÃO DE VULNERABILIDADE SOCIAL TERÁ DIREITO A UMA RENDA BÁSICA 
FAMILIAR, GARANTIDA PELO PODER PÚBLICO EM PROGRAMA PERMANENTE DE TRANSFERÊNCIA DE 
RENDA, CUJAS NORMAS E REQUISITOS DE ACESSO SERÃO DETERMINADOS EM LEI, OBSERVADA A 
LEGISLAÇÃO FISCAL E ORÇAMENTÁRIA.
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DIREITOS SOCIAIS E RESERVA DO POSSÍVEL

A EFETIVAÇÃO DE DIREITOS SOCIAIS DEMANDA GASTOS POR PARTE 
DO ESTADO

ESSES GASTOS DEVEM SER FEITOS NA MEDIDA DO FINANCEIRAMENTE POSSÍVEL

(STF) O PODER PÚBLICO NÃO PODE APENAS ALEGAR QUE 
NÃO POSSUI RECURSOS ORÇAMENTÁRIOS, DEVE PROVAR

EXCEPCIONALMENTE, O JUDICIÁRIO PODE DETERMINAR QUE 
SEJAM TOMADAS AÇÕES PARA CONCRETIZAÇÃO DOS 
DIREITOS SOCIAIS
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DIREITOS SOCIAIS E MÍNIMO EXISTENCIAL

DIREITOS SOCIAIS

MÍNIMO EXISTENCIAL

(STF) - JUDICIALIZAÇÃO DAS POLÍTICAS 
PÚBLICAS - DIREITO À SAÚDE

❑  AQUILO QUE É INDISPENSÁVEL PARA A REALIZAÇÃO DA DIGNIDADE DA PESSOA 
HUMANA

❑  É UMA LIMITAÇÃO À RESERVA DO POSSÍVEL, QUE SÓ PODE SER INVOCADA QUANDO O 
MÍNIMO PARA UMA VIDA DIGNA ESTEJA GARANTIDO

❑  SAÚDE É UM DIREITO PÚBLICO SUBJETIVO E O ESTADO POSSUI RELAÇÃO 
OBRIGACIONAL COM O CIDADÃO

❑  O ESTADO PODE SER OBRIGADO A MANTER UM ESTOQUE MÍNIMO DE MEDICAMENTOS

❑  JUIZ PODE DETERMINAR O BLOQUEIO E O SEQUESTRO DE VERBAS PÚBLICAS

❑❑  Medida de caráter excepcional
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INTRODUÇÃO, NACIONALIDADE ORIGINÁRIA E DERIVADA

TÓPICOS INTRODUTÓRIOS

NACIONALIDADE ORIGINÁRIA (PRIMÁRIA)

NACIONALIDADE É O VÍNCULO JURÍDICO-POLÍTICO ENTRE O ESTADO SOBERANO E O INDIVÍDUO.

OBS.: A NACIONALIDADE É MAIS AMPLA E NÃO SE CONFUNDE COM A CIDADANIA.

ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DO ESTADO: TERRITÓRIO, POVO E GOVERNO SOBERANO.

CABE A CADA ESTADO LEGISLAR SOBRE SUA PRÓPRIA NACIONALIDADE (ATO DE SOBERANIA ESTATAL).

O TERRITÓRIO DA REPÚBLICA FEDERATIVA DO BRASIL (RFB) ABRANGE AS FRONTEIRAS GEOGRÁFICAS, O MAR TERRITORIAL E O ESPAÇO AÉREO.

RESULTA DE UM FATO NATURAL, O NASCIMENTO. 

ATRIBUÍDA EM RAZÃO DOS CRITÉRIOS

SÃO “BRASILEIROS NATOS”

TERRITORIAIS (JUS SOLI) – REGRA.

SANGUÍNEOS (JUS SANGUINIS) – EXCEÇÃO.

OS NASCIDOS NA RFB, AINDA QUE DE PAIS ESTRANGEIROS, DESDE QUE ESTES NÃO ESTEJAM A SERVIÇO DE SEU PAÍS (JUS SOLI).

REQUISITOS PARA CONFIGURAR EXCEÇÃO:

• AMBOS OS PAIS ESTRANGEIROS.
• PELO MENOS UM DOS PAIS DEVE ESTAR A SERVIÇO DE SEU PAÍS.
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INTRODUÇÃO, NACIONALIDADE ORIGINÁRIA E DERIVADA

NACIONALIDADE ORIGINÁRIA (PRIMÁRIA)

SÃO “BRASILEIROS NATOS” OS NASCIDOS NO ESTRANGEIRO, DE PAI BRASILEIRO OU DE MÃE BRASILEIRA, DESDE QUE QUALQUER DELES ESTEJA A SERVIÇO DA RFB (JUS 
SANGUINIS).

REQUISITOS:

• SER FILHO DE PAI BRASILEIRO OU MÃE BRASILEIRA, OU DE AMBOS.
• O PAI OU A MÃE, OU AMBOS, DEVERÃO ESTAR A SERVIÇO DO BRASIL 

NO EXTERIOR.

OS NASCIDOS NO ESTRANGEIRO DE PAI OU DE MÃE BRASILEIRA, DESDE QUE:

• SEJAM REGISTRADOS EM REPARTIÇÃO BRASILEIRA COMPETENTE; OU
• VENHAM A RESIDIR NO BRASIL E OPTEM, EM QUALQUER TEMPO, DEPOIS DE ATINGIDA A MAIORIDADE, PELA NACIONALIDADE BRASILEIRA 

(NACIONALIDADE POTESTATIVA).

OPÇÃO DEVE SER FEITA EM JUÍZO (JUSTIÇA FEDERAL), COM EFEITOS EX TUNC.
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INTRODUÇÃO, NACIONALIDADE ORIGINÁRIA E DERIVADA

NACIONALIDADE DERIVADA (SECUNDÁRIA) AQUISIÇÃO DEPENDE DE ATO DE VONTADE (ATO VOLITIVO), PRATICADO DEPOIS DO 
NASCIMENTO.

HIPÓTESES DE “BRASILEIROS NATURALIZADOS”.

NATURALIZAÇÃO ORDINÁRIA.

NATURALIZAÇÃO EXTRAORDINÁRIA.

REGRA GERAL, PODE SER CONCEDIDA AOS ESTRANGEIROS QUE CUMPRAM OS REQUISITOS DA LEI 
(LEI DA MIGRAÇÃO).

ESPECIFICAMENTE PARA OS ESTRANGEIROS ORIGINÁRIOS DE PAÍSES DE LÍNGUA PORTUGUESA, 
SÃO EXIGIDOS APENAS 2 (DOIS) REQUISITOS:

• RESIDÊNCIA POR UM ANO ININTERRUPTO; E
• IDONEIDADE MORAL.

A CONCESSÃO É ATO DISCRICIONÁRIO DO PRESIDENTE DA REPÚBLICA.

ESTRANGEIROS DE QUALQUER NACIONALIDADE, DESDE QUE 
CUMPRAM 3 (TRÊS) REQUISITOS:

• RESIDÊNCIA ININTERRUPTA NO BRASIL POR MAIS DE 
QUINZE ANOS;

• AUSÊNCIA DE CONDENAÇÃO PENAL; E
• REQUERIMENTO DO INTERESSADO.

A CONCESSÃO É DIREITO SUBJETIVO DO INTERESSADO, ATO 
VINCULADO DO PRESIDENTE DA REPÚBLICA.

STF: O RECONHECIMENTO PELO EXECUTIVO GERA EFEITOS 
DECLARATÓRIOS, RETROAGINDO À DATA DE APRESENTAÇÃO 
DO REQUERIMENTO.

ATENÇÃO: NÃO É POSSÍVEL A AQUISIÇÃO DA NACIONALIDADE 
BRASILEIRA “JURE MATRIMONII”, RESULTANTE DO CASAMENTO 
CIVIL.
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INTRODUÇÃO, NACIONALIDADE ORIGINÁRIA E DERIVADA

PORTUGUESES RESIDENTES NO BRASIL

CONCESSÃO DE DIREITOS INERENTES AOS 
NACIONAIS DO ESTADO.

SITUAÇÃO DE “QUASE NACIONALIDADE”, JÁ QUE RECEBEM O TRATAMENTO DE 
BRASILEIRO NATURALIZADO.

• OS PORTUGUESES DEVERÃO TER RESIDÊNCIA PERMANENTE NO 
BRASIL; E

• DEVERÁ HAVER RECIPROCIDADE DE TRATAMENTO DE PORTUGAL 
EM FAVOR DOS BRASILEIROS.

REQUISITOS (2)
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CONDIÇÃO JURÍDICA DO NACIONALIZADO, PERDA DA NACIONALIDADE E 
LÍNGUAS E SÍMBOLOS OFICIAIS

CONDIÇÃO JURÍDICA DO NACIONALIZADO
CF/88: “A LEI NÃO PODERÁ ESTABELECER DISTINÇÃO ENTRE BRASILEIROS NATOS E 
NATURALIZADOS, SALVO NOS CASOS PREVISTOS NESTA CONSTITUIÇÃO”.

CARGOS PRIVATIVOS DE BRASILEIRO NATO

• MINISTRO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

• PRESIDENTE E VICE-PRESIDENTE DA REPÚBLICA

• PRESIDENTE DA CÂMARA DOS DEPUTADOS

• PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL

• CARREIRA DIPLOMÁTICA

• OFICIAL DAS FORÇAS ARMADAS

• MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA

MNEMÔNICO: MP3.COM (LISTA TAXATIVA)

OS BRASILEIROS NATOS NÃO SERÃO EXTRADITADOS, EM NENHUMA HIPÓTESE.

DISTINÇÕES ENTRE BRASILEIROS NATOS E NATURALIZADOS ESTABELECIDAS PELA CF/88.

6 (SEIS) VAGAS DO CONSELHO DE REPÚBLICA SÃO RESERVADAS PARA OS BRASILEIROS NATOS.

OS BRASILEIROS NATURALIZADOS PODERÃO SER EXTRADITADOS EM CASO DE:

• CRIME COMUM COMETIDO ANTES DA NATURALIZAÇÃO; OU
• COMPROVADO ENVOLVIMENTO COM TRÁFICO ILÍCITO DE ENTORPECENTES E DROGAS AFINS, 

NA FORMA DA LEI.

APENAS OS BRASILEIROS NATOS OU OS NATURALIZADOS HÁ MAIS DE 10 ANOS TERÃO:

• DIREITO DE PROPRIEDADE DE EMPRESAS JORNALÍSTICAS E DE RADIODIFUSÃO SONORA E DE 
SONS E IMAGENS.

• DIREITO DE EXERCER A GESTÃO DAS ATIVIDADES E ESTABELECER O CONTEÚDO DA PROGRAMAÇÃO.
• CASO SEJA SOCIEDADE, PELO MENOS 70% DO CAPITAL SOCIAL E DO VOTANTE DEVE PERTENCER A BRASILEIRO 

NATO OU NATURALIZADO HÁ MAIS DE 10 ANOS.
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CONDIÇÃO JURÍDICA DO NACIONALIZADO, PERDA DA 
NACIONALIDADE E LÍNGUAS E SÍMBOLOS OFICIAIS

PERDA DA NACIONALIDADE
A PERDA DA NACIONALIDADE É A EXTINÇÃO DO VÍNCULO PATRIAL QUE LIGA O INDIVÍDUO 
AO ESTADO.

NOVIDADE – EC Nº 131/2023: SERÁ DECLARADA A PERDA 
DA NACIONALIDADE DO BRASILEIRO QUE:

TIVER CANCELADA SUA NATURALIZAÇÃO, POR SENTENÇA JUDICIAL, EM VIRTUDE DE:

FIZER PEDIDO EXPRESSO DE PERDA DA NACIONALIDADE 
BRASILEIRA PERANTE AUTORIDADE BRASILEIRA COMPETENTE, 
RESSALVADAS SITUAÇÕES QUE ACARRETEM APATRIDIA.

A RENÚNCIA DA NACIONALIDADE NÃO IMPEDE O INTERESSADO 
DE READQUIRIR SUA NACIONALIDADE BRASILEIRA ORIGINÁRIA, 
NOS TERMOS DA LEI.

• FRAUDE RELACIONADA AO PROCESSO DE NATURALIZAÇÃO; OU
• ATENTADO CONTRA A ORDEM CONSTITUCIONAL E O ESTADO DEMOCRÁTICO.
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CONDIÇÃO JURÍDICA DO NACIONALIZADO, PERDA DA 
NACIONALIDADE E LÍNGUAS E SÍMBOLOS OFICIAIS

LÍNGUA E SÍMBOLOS OFICIAIS
A LÍNGUA PORTUGUESA É O IDIOMA OFICIAL DA RFB.

OS ESTADOS, O DISTRITO FEDERAL E OS MUNICÍPIOS 
PODERÃO TER SÍMBOLOS PRÓPRIOS.

• A BANDEIRA.
• O HINO.
• AS ARMAS.
• OS SELOS NACIONAIS.

SÃO SÍMBOLOS DA RFB:



E-BOOK

60Estratégia Concursos | Mapas Mentais Estratégicos - TCU - Técnico Federal de Controle Externo - 2025

DIREITOS POLÍTICOS (CONCEITOS BÁSICOS)DIREITOS POLÍTICOS

CONCEITOS BÁSICOS

❑❑ Democracia Direta

●  o exercício do poder se dá diretamente pelo povo

❑❑ Democracia Indireta (representativa)

●  O exercício do poder se dá através de representantes eleitos

❑❑ Democracia participativa

●  Povo e representantes exercem o poder

❑❑ Soberania Popular

●  Formas de exercício

VOTO

REFERENDO

PLEBISCITO

INICIATIVA POPULAR DE 
LEIS

• Direto
• Secreto
• Universal
• Periódico
• Obrigatório

• Consulta prévia à edição do 
ato legislativo ou 
administrativo • Consulta posterior à 

edição do ato 
legislativo ou 
administrativo

• Projeto subscrito por

No mínimo, 1% do eleitorado nacional

Distribuído pelo menos por 5 Estados

Não menos de 0,3% dos eleitores de 
cada um dos Estados
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DIREITOS POLÍTICOS POSITIVOS

RELACIONADOS AO SUFRÁGIO

CAPACIDADE DE VOTAR E DE 
SER VOTADO

❑❑ Capacidade eleitoral ativa

●   Direito de alistar-se como eleitor

●  Depende do alistamento eleitoral

●  Confere a condição de cidadão

❑❑ Capacidade eleitoral passiva

●  Direito de ser votado (elegibilidade)

●  Condições

• Nacionalidade brasileira
• Pleno exercício dos direitos políticos
• Alistamento eleitoral
• Domicílio eleitoral na circunscrição
• Filiação partidária
• Idade mínima para o cargo

Censitário

Capacitário

TIPOS DE SUFRÁGIO

UNIVERSAL

RESTRITO
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DIREITOS POLÍTICOS NEGATIVOS
LIMITAM O EXERCÍCIO DOS 

DIREITOS POLÍTICOS

INELEGIBILIDADES

PODEM SER

❑ ABSOLUTAS

❑❑ Impedem a candidatura

❑❑ São inelegíveis

●  Os inalistáveis

●  Os analfabetos

❑ RELATIVAS ❑❑ Obstam a candidatura a certos cargos políticos

❑❑ Tipos de inelegibilidade relativa

●  Por motivos funcionais (art. 14, §5º, CF)

●  Reflexa

• Por motivo de casamento, parentesco ou afinidade
• Não é afastada pela dissolução do casamento
• Alcança união estável
• Alcança uniões homoafetivas
• Parentesco do “município-mãe” é afetado pela 

inelegibilidade relativa ao “município-filho” (STF)

●  Relativa à condição de militar

●  Outras estabelecidas em lei complementar

HIPÓTESES DE PERDA E SUSPENSÃO DOS DIREITOS POLÍTICOS

❑ PERDA

❑ Cancelamento da naturalização por sentença transitada em julgado

❑ Recusa de cumprir obrigação a todos imposta ou prestação alternativa

❑ Incapacidade civil absoluta

❑ Condenação criminal transitada em julgado durante os efeitos da sentença

❑ Improbidade administrativa

❑ SUSPENSÃO

Prazo indeterminado

Prazo determinado
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ALISTAMENTO ELEITORAL

ALISTAMENTO 
ELEITORAL

❑ APENAS BRASILEIROS (NATOS OU NATURALIZADOS) PODEM SE ALISTAR

❑ É VEDADO AOS CONSCRITOS

❑ OBRIGATÓRIO

❑ FACULTATIVO

❑ PORTUGUÊS EQUIPARADO PODE SE ALISTAR

Conscrito é aquele que foi convocado para 
prestar o serviço militar obrigatório. Pode sim 
abranger médicos convocados para serviço 
militar, por exemplo, mas isso não está 
expressamente previsto na CF/88.

• Maiores de 18 anos

• Analfabetos

• Maiores de setenta anos

• Maiores de dezesseis e menores de dezoito anos
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PARTIDOS POLÍTICOS

PARTIDOS 
POLÍTICOS

• Vedada coligações nas eleições proporcionais
• Não obrigatoriedade de simetria com as coligações nacionais

PESSOA JURÍDICA DE DIREITO 
PRIVADO

É PLENA A LIBERDADE DE CRIAÇÃO DE NOVOS 
PARTIDOS POLÍTICOS, OBSERVADOS OS VALORES:

É POSSÍVEL FUSÃO E INCORPORAÇÃO

PRECEITOS A SEREM OBSERVADOS

OS PARTIDOS 
POSSUEM

É VEDADA A ORGANIZAÇÃO PARAMILITAR

❑ É necessária a inscrição do ato constitutivo no respectivo registro

❑ Registro dos estatutos do partido político no Tribunal Superior Eleitoral

●  Capacidade política

❑ Soberania nacional

❑ Regime democrático

❑ Pluripartidarismo

❑ Direitos fundamentais da pessoa humana

❑ Caráter nacional

❑ Impossibilidade de recebimento de recursos financeiros 
estrangeiros ou subordinação a entidades ou governos 
estrangeiros

❑ Prestação de contas à Justiça Eleitoral

❑ Funcionamento parlamentar de acordo com a lei
❑ Autonomia partidária

●  Liberdade para definir sua estrutura interna

●  Liberdade de organização e funcionamento

●  Adotar os próprios critérios de escolha e o regime de suas coligações nas 
eleições majoritárias



TECNOLOGIA DA 
INFORMAÇÃO

EXCEL
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PASTA DE TRABALHO DOCUMENTO OU ARQUIVO DO EXCEL QUE CONTÉM PLANILHAS

PLANILHA

• PODEM TER UMA OU MAIS PLANILHAS

• É POSSÍVEL CRIAR TANTAS PLANILHAS QUANTO A MEMÓRIA DO COMPUTADOR PERMITIR

• POR PADRÃO, SÃO NOMEADAS COMO PLANILHA 1, PLANILHA, ETC, MAS PODEM SER RENOMEADAS PELO USUÁRIO

COLUNAS
• IDENTIFICADAS POR LETRAS LOCALIZADAS NA PARTE SUPERIOR

• MÁXIMO DE COLUNAS: 16.384 (XFD)

LINHAS
• IDENTIFICADAS POR NÚMEROS LOCALIZADOS NO CANTO ESQUERDO DA PLANILHA

• MÁXIMO DE LINHAS 1048576

FORMATOS
• PRINCIPAIS FORMATOS DE PASTAS DE TRABALHO

• FORMATOS SUPORTADOS PELO EXCEL

XLS: EXCEL 97-2003

XLSX: VERSÕES POSTERIORES.

XLSX XLSM XLSB XLTX XLTM XLS XLT

XML XLAM XLA XLW XLR PRN TXT

CSV DIF SLK DBF ODS PDF XPS

CÉLULA

• UNIDADE DA PLANILHA FORMADA PELA INTERSEÇÃO DE UMA LINHA COM UMA COLUNA, NA QUAL SE PODE ARMAZENAR E MANIPULAR DADOS

• O ENDEREÇO É FORMADO PELA LETRA DA COLUNA E O NÚMERO DA LINHA

EXEMPLO: A1, B5, D3 ETC

INTERVALO DE 
CÉLULAS

• UTILIZADO PARA MANIPULAR DADOS QUE ESTÃO EM UM CONJUNTO DE CÉLULAS

• EXEMPLO A1:C4 - INTERVALO DE A1 (PRIMEIRA CÉLULA À ESQUERDA) ATÉ C4 (ÚLTIMA CÉLULA À 
DIREITA)
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FÓRMULASSEQUÊNCIA DE VALORES CONSTANTES, OPERADORES, REFERÊNCIAS E CÉLULAS E, ATÉ 
MESMO, OUTRAS FUNÇÕES PREDEFINIDAS

UMA FÓRMULA SEMPRE COMEÇA COM O SINAL DE =

CONSTANTES

OPERADORES

FUNÇÕES

REFERÊNCIAS

EXEMPLO DE FÓRMULA

Valor fixo ou estático que não é modificado no Excel

Especificam o tipo de cálculo que se pretende efetuar

Exemplos
▪+ (adição)
▪% (porcentagem)
▪^ (exponenciação)

Fórmulas predefinidas capazes de efetuar cálculos utilizando argumentos em uma sintaxe específica

Localização de uma célula ou intervalo de células

Permite utilizar em uma fórmula dados espalhados pela planilha ou até de outra

=1000-ABS(-2)*D5
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OPERADORES A FÓRMULA É CALCULADA DA ESQUERDA PARA A DIREITA

ARITMÉTICOS

COMPARATIVOS

DE REFERÊNCIA

DE CONCATENAÇÃO DE TEXTOS

PRECEDÊNCIA DE OPERADORES

• + Adição
• - Subtração/Negação
• * Multiplicação 
• / Divisão
• % Porcentagem
• ^ Exponenciação

• = Igual a
• > Maior que
• < Menor que 
• >= Maior ou igual a 
• <= Menor ou igual a 
• <> Diferente de

• : Operador de intervalo (ATE) 
• ; Operador de união (E)
• ESPAÇO Operador de interseção

& Liga dois valores e produz um valor de texto contínuo

1. Operadores de referência
2. Negação
3. Porcentagem
4. Exponenciação/Radiciação 
5. Multiplicação e Divisão 
6. Adição e Subtração 
7. Concatenação de texto (8)
8. Comparação



E-BOOK

69Estratégia Concursos | Mapas Mentais Estratégicos - TCU - Técnico Federal de Controle Externo - 2025

REFERÊNCIAS

IDENTIFICA A LOCALIZAÇÃO DE UMA CÉLULA (OU INTERVALO DE CÉLULAS) EM UMA PLANILHA E INFORMA AO EXCEL 
ONDE PROCURAR PELOS VALORES/DADOS A SEREM USADOS EM UMA FÓRMULA

NÃO HÁ DIFERENCIAÇÃO ENTRE LETRAS MAIÚSCULAS E MINÚSCULAS

ESTILO DE REFERÊNCIA A1

ESTILO DE REFERÊNCIA L1C1Linhas e colunas identificadas por números

Colunas identificadas por letras, e linhas identificadas por números

RELATIVA

A fórmula de uma determinada célula depende de sua posição relativa às referências originais

Alça de Preenchimento

Alça de Preenchimento + CTRL 

Permite copiar o conteúdo de uma célula em outras e preencher 
números, datas e outros elementos com base em um padrão 
(existente ou personalizado)

Apenas copia e cola
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REFERÊNCIAS

ABSOLUTA

A OUTRAS PLANILHAS

Sintaxe 

Utiliza-se o operador $ (cifrão) para congelar uma referência ou endereço (linha ou coluna) de 
modo que ele não seja alterado ao copiar ou colar

MISTA

$[coluna]$[linha]

Exemplo$C$7

Utiliza-se o operador ! (exclamação)

Na mesma pasta de trabalhoSintaxe=PLANILHA!CÉLULA

Em outra pasta de trabalho aberta Sintaxe

=[PASTADETRABALHO]PLANILHA!CÉLULA

Em outra pasta de trabalho fechadaSintaxe

=’UNIDADE:\DIRETÓRIO\[PASTADETRABALHO.XLS]PLANILHA’!CÉLULA

Linha absoluta e coluna relativa (A$1)

Linha relativa e coluna absoluta ($A1)

Ao copiar, a linha permanecerá inalterada e a coluna mudará

Ao copiar, apenas a linha mudará e a coluna permanecerá inalterada
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PRINCIPAIS FUNÇÕES SINTAXE =NOMEDAFUNÇÃO[ARGUMENTO]

EXCEPCIONALMENTE, AS FUNÇÕES PODEM INICIAR COM @(ARROBA), + (SOMA) OU – (SUBTRAÇÃO)

FUNÇÃO ANINHADA Quando uma função contém outra função como argumento

MATEMÁTICAS E TRIGONOMÉTRICAS

ALEATÓRIO()

ARRED()

MOD()

MULT()

POTÊNCIA() 

SOMA()

SOMASE()

SOMASES()

TRUNCAR()

Retorna um número aleatório maior ou igual a 0 e menor que 1

Arredonda o número para um número especificado de dígitos

Retorna o resto depois da divisão

Multiplica todos os números especificados como argumentos e retorna o produto

Retorna o resultado de um número elevado a uma potência

Soma todos os números em um intervalo de células

Soma os valores em um intervalo que atenderem aos critérios especificados

Adiciona todos os argumentos que atendem a vários critérios

Remove a parte decimal ou fracionária de um número. 
(não arredonda, apenas descarta)
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PRINCIPAIS FUNÇÕES ESTATÍSTICAS

CONT.NÚM()

CONT.VALORES()

CONT.SE()

CONT.SES()

MÉDIA() 

MÍNIMO() 

MÁXIMO()

MENOR()

MAIOR()

Conta o número de células que contém números e conta os números na lista de argumentos

Conta quantas células de um intervalo não estão vazias

Conta quantas células em um intervalo satisfazem a um critério ou condição

Aplica critérios a células em vários intervalos e conta o número de vezes que todos os critérios foram atendidos

Retorna a média aritmética dos argumentos

Retorna o menor número da lista de argumentos

Retorna o valor máximo de uma lista de argumentos

Retorna o k-ésimo menor do conjunto de dados (terceiro menor, segundo menor...)

Retorna o k-ésimo maior do conjunto de dados (terceiro maior, segundo maior…)
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PRINCIPAIS FUNÇÕES TEXTO

CONCATENAR()

ESQUERDA() 

• Agrupa várias cadeias de texto em uma 
única sequência de texto (usa-se aspas para 
acrescentar um espaço entre as palavras)

• Também é possível utilizar o operador & 
para este fim

Retorna o(s) primeiro(s) caractere(s) em uma 
cadeia de texto, baseado no número de 
caracteres especificado

DIREITA() 
Retorna o(s) último(s) caractere(s) em uma cadeia 
de texto, baseado no número de caracteres 
especificado

MAIUSCULA() Converte o conteúdo da célula em maiúsculas

DATA/HORA

HOJE() Retorna a data atual (dinâmica)

AGORA() Retorna a data e a hora atual (dinâmica)

DIA.DA SEMANA() 

Retorna o dia da semana correspondente a uma data (dado por 
um número inteiro de 1 a 7). Ex.: Domingo (1), Segunda-feira (2), 
Terça-feira (3)...
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PRINCIPAIS FUNÇÕES PESQUISA E REFERÊNCIA

PROCV()

PROCH() 

Procura um valor na linha do topo de 
uma tabela e retorna o valor na mesma 
coluna de uma linha especificada 
(Procura na Horizontal)

ESCOLHER()

Seleciona um valor entre 254 valores que se baseie no 
número de índice

LÓGICAS

SE()

Verifica se uma condição foi satisfeita e retorna um 
valor se verdadeiro e um outro valor se for falso

Procura um valor na coluna à esquerda 
de uma tabela e retorna o valor na 
mesma linha de uma coluna especificada 
(Procura na Vertical)
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GRÁFICOS

GRÁFICO DE COLUNAS GRÁFICO DE BARRAS

Trata-se de um gráfico que exibe dados em colunas 
verticais, sendo ideal para comparar valores entre 
diferentes categorias

GRÁFICO DE LINHAS

Trata-se de um gráfico que representa os dados em 
pontos conectados por linhas, sendo útil para 
mostrar tendências ao longo do tempo

GRÁFICO DE PIZZA

Trata-se de um gráfico que apresenta partes de um 
todo, sendo ideal para mostrar a proporção de cada 
categoria em relação ao total

GRÁFICO DE ROSCA

Gráfico circular que mostra a proporção de cada 
categoria em relação ao todo – similar ao gráfico de 
pizza, mas com um furo no centro criando uma forma 
de anel

Trata-se de um gráfico similar ao gráfico de colunas, 
mas as barras são dispostas horizontalmente

GRÁFICO DE ÁREA

Trata-se de um gráfico que exibe a variação dos 
dados ao longo do tempo com áreas preenchidas 
sob a curva

GRÁFICO DE DISPERSÃO

Trata-se de um gráfico que mostra a relação entre 
duas variáveis, utilizando pontos que não são 
conectados por linhas

GRÁFICO DE BOLHAS

Trata-se de um gráfico que usa bolhas de tamanhos 
diferentes para representar três conjuntos de dados, 
permitindo mostrar a relação entre três variáveis
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GRÁFICOS

GRÁFICO DE AÇÕES/VELAS

GRÁFICO DE EXPLOSÃO SOLAR

Trata-se de um gráfico financeiro que representa o preço de 
uma ação ao longo do tempo, mostrando preços de abertura, 
fechamento, máximo e mínimo em um determinado período

GRÁFICO DE SUPERFÍCIE

Trata-se de um gráfico usado para representar dados em três 
dimensões, mostrando como os valores variam em relação a 
duas variáveis independentes

GRÁFICO DE RADAR

Trata-se de um gráfico que representa dados em coordenadas 
polares, sendo útil para mostrar valores em várias categorias

GRÁFICO DE TREEMAP

Gráfico que exibe hierarquias e proporções em formato de 
blocos retangulares coloridos, em que o tamanho de cada bloco 
representa a proporção do valor em relação ao total

Trata-se de um gráfico radial que representa dados hierárquicos 
em forma de anéis concêntricos

HISTOGRAMA

Trata-se de um gráfico estatístico que exibe a distribuição de 
frequência de um conjunto de dados em intervalos (bins) de 
valores

GRÁFICO DE CAIXA (BOXPLOT)

Trata-se de um gráfico estatístico que representa a distribuição 
de um conjunto de dados através de quartis, mediana e outliers

GRÁFICO DE CASCATA

Trata-se de um gráfico que mostra como um valor inicial é 
afetado por uma série de adições e subtrações sucessivas, 
destacando a contribuição de cada elemento para o valor final

GRÁFICO DE GANTT

É usado para mostrar o cronograma de um projeto com as 
atividades representadas por barras horizontais

GRÁFICO DE PARETO

Combina um gráfico de colunas com um gráfico de linha para 
destacar a importância relativa dos diferentes itens

GRÁFICO DE CONTORNO

Representa as curvas de nível de uma superfície em um gráfico 
2D
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CONCEITOS 
AVANÇADOS

AJUDA A

É POSSÍVEL CLASSIFICAR DADOS POR

OBJETIVO

FUNÇÕESTABELAS DINÂMICAS

FILTROS

CLASSIFICAÇÃO DE DADOS

• Visualizar e a compreender os dados de modo mais rápido e melhor
• Organizar e localizar dados desejados
• Tomar decisões mais efetivas

• Texto (A a Z ou Z a A)
• Números (ordem crescente ou decrescente)
• Datas e horas (da mais antiga para a mais recente ou o contrário)
• De acordo com uma lista personalizada pelo usuário

Permite selecionar células com base em 
conteúdos ou regras específicas

Realizar um resumo rápido da quantidade 
de dados do arquivo

• Consulta amigável a grandes quantidades de dados
• Reunião de cálculos e formulas personalizados
• Expansão e contração de níveis de dados
• Dinamização da organização da tabela
• Criação de filtros, classificações, grupos e formatações de acordo com pré-condições
• Apresentações de relatórios virtuais ou impressos

CONEXÃO ODBC

MACROS
• São sequências de procedimentos executados com a finalidade de realizar e automatizar tarefas repetitivas ou recorrentes
• A maioria utiliza a linguagem Visual Basic Applications (VBA ou VB)

Realizar um resumo rápido da quantidade de dados do arquivo



NOÇÕES DE 
ADMINISTRAÇÃO

PLANEJAMENTO
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PLANEJAMENTO PRINCÍPIOS GERAIS

PRINCÍPIO DAS MAIORES EFICIÊNCIA, 
EFICÁCIA E EFETIVIDADE

PRINCÍPIO DA MAIOR INFLUÊNCIA (OU 
PENETRAÇÃO) E ABRANGÊNCIA

PRINCÍPIO DA PRECEDÊNCIA DO 
PLANEJAMENTO SOBRE AS DEMAIS 

FUNÇÕES

PRINCÍPIO DA CONTRIBUIÇÃO AOS 
OBJETIVOS

CONCEITO

DEVE BUSCAR MAXIMIZAR OS RESULTADOS E MINIMIZAR AS DEFICIÊNCIAS.

PROVOCA MODIFICAÇÕES NAS DIVERSAS CARACTERÍSTICAS E ATIVIDADES DA ORGANIZAÇÃO.

É A FUNÇÃO ADMINISTRATIVA QUE VEM ANTES DAS OUTRAS.

DEVE SEMPRE BUSCAR OS OBJETIVOS MÁXIMOS DA ORGANIZAÇÃO.

OBJETIVOS SÃO HIERARQUIZADOS COM O INTUITO DE QUE TODOS SEJAM CUMPRIDOS.

FUNÇÃO QUE ESTABELECE OS OBJETIVOS E DEFINE OS MEIOS (RECURSOS E TAREFAS) 
NECESSÁRIOS PARA ALCANÇAR ESSES OBJETIVOS.
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PLANEJAMENTO PRINCÍPIOS ESPECÍFICOS

PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO

PLANEJAMENTO COORDENADO

PLANEJAMENTO INTEGRADO

PLANEJAMENTO PERMANENTE

VANTAGENS

DESENVOLVIDO COM A PARTICIPAÇÃO DAS DIVERSAS ÁREAS ENVOLVIDAS NO PROCESSO.

INTER-RELACIONA TODOS OS ASPECTOS DA ORGANIZAÇÃO QUE ESTIVEREM ENVOLVIDOS NO PROCESSO.

TODOS OS ESCALÕES DA ORGANIZAÇÃO DEVEM SER INTEGRADOS.

EM VIRTUDE DA DINAMICIDADE/MUTABILIDADE DO AMBIENTE, O PLANEJAMENTO 
DEVE SER CONSTANTEMENTE REVISTO/REFEITO PARA SE ADAPTAR.

❑ AUMENTO DO FOCO.
❑ AUMENTO DA FLEXIBILIDADE.
❑ MELHORA NA COORDENAÇÃO.
❑ MELHORA NO CONTROLE.
❑ ADMINISTRAÇÃO DO TEMPO.
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PLANEJAMENTO
PROCESSOS DE PLANEJAMENTO 
(ETAPAS DO PLANEJAMENTO)

ESCOLHA DE UM CURSO DE AÇÃO 

ANÁLISE DAS ALTERNATIVAS DE AÇÃO

DESENVOLVIMENTO DE PREMISSAS 
QUANTO ÀS CONDIÇÕES FUTURAS

DIAGNÓSTICO DA SITUAÇÃO ATUAL

EFICIÊNCIA ≠ EFICÁCIA ≠ EFETIVIDADE

QUAL É O MELHOR CAMINHO?

QUAIS SÃO OS CAMINHOS POSSÍVEIS?

O QUE NOS ESPERA À FRENTE?

ONDE ESTAMOS AGORA?

❑ UTILIZAÇÃO DE RECURSOS (FAZER 
MAIS COM MENOS).

❑ RELACIONA-SE AOS MEIOS.
❑ FOCO INTERNO.

DEFINIÇÃO DOS OBJETIVOSPARA ONDE QUEREMOS IR?

IMPLEMENTAÇÃO DO PLANO E AVALIAÇÃO 
DOS RESULTADOS

COMO IREMOS PERCORRER ESSE 
MELHOR CAMINHO?

❑ ALCANCE DOS RESULTADOS 
(ATINGIR OBJETIVOS E METAS).

❑ RELACIONA-SE AOS FINS.
❑ FOCO EXTERNO.

❑ IMPACTO CAUSADO.
❑ RELACIONA-SE AOS 

BENEFÍCIOS GERADOS.
❑ FOCO EXTERNO.

EFICIÊNCIA

EFICÁCIA

EFETIVIDADE
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PLANEJAMENTO

PLANEJAMENTO ESTRATÉGICO

É O RESPONSÁVEL POR ESTABELECER A DIREÇÃO A SER SEGUIDA PELA ORGANIZAÇÃO.

ELE DEFINE COMO A ORGANIZAÇÃO APLICARÁ AS ESTRATÉGIAS PARA ATINGIR OS SEUS 
OBJETIVOS.

CARACTERÍSTICAS

ETAPAS DO PLANEJAMENTO ESTRATÉGICO

(CHIAVENATO)

❑ REALIZADO PELA ALTA CÚPULA (PRESIDENTES E DIRETORES). 
❑ ENVOLVE E IMPACTA TODA A ORGANIZAÇÃO.
❑ É ORIENTADO PARA O FUTURO E PARA O "DESTINO" DA ORGANIZAÇÃO.
❑ É VOLTADO PARA O LONGO PRAZO.
❑ ENVOLVE A "CONSTRUÇÃO DO CONSENSO" 
❑ ALTO NÍVEL DE INCERTEZAS.
❑ É GENÉRICO E SINTÉTICO.

FORMULAÇÃO DOS OBJETIVOS

ANÁLISE EXTERNA

ANÁLISE INTERNA

FORMULAÇÃO DAS ALTERNATIVAS ESTRATÉGICAS E 
ESCOLHA DA ESTRATÉGIA A SER UTILIZADA

DESENVOLVIMENTO DE PLANOS TÁTICOS E 
OPERACIONALIZAÇÃO DA ESTRATÉGIA

DEFINE AONDE SE QUER CHEGAR E INDICA A DIREÇÃO.

ANALISA AMEAÇAS E OPORTUNIDADES (MATRIZ SWOT/FOFA).

ANALISA FORÇAS E FRAQUEZAS (MATRIZ SWOT/FOFA).

DESMEMBRAR OS PLANOS ESTRATÉGICOS EM 
PLANOS TÁTICOS E OPERACIONAIS.

• IDENTIFICAR, RELACIONAR E ANALISAR OS 
CAMINHOS QUE PODEM SER TOMADOS.

• DECIDIR O CAMINHO.
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PLANEJAMENTO

PLANEJAMENTO TÁTICO

BUSCA TRADUZIR AS ESTRATÉGIAS DO PLANEJAMENTO ESTRATÉGICO E TRANSFORMÁ-LAS EM 
AÇÕES ESPECÍFICAS E DIRECIONADAS.

É O ELO ENTRE O PLANEJAMENTO ESTRATÉGICO E O PLANEJAMENTO OPERACIONAL.

CARACTERÍSTICAS

❑ REALIZADO PELO NÍVEL INTERMEDIÁRIO/GERENCIAL (GERENTES E CHEFES DE DEPARTAMENTO).
❑ ENVOLVE UMA DETERMINADA UNIDADE.
❑ BUSCA TRANSFORMAR OS PLANOS ESTRATÉGICOS EM AÇÕES ESPECÍFICAS E DIRECIONADAS.
❑ É VOLTADO PARA O MÉDIO PRAZO. 
❑ ENVOLVE PLANOS DE: PRODUÇÃO, FINANCEIROS, MARKETING, E RECURSOS HUMANOS. 
❑ É UM POUCO MENOS GENÉRICO E UM POUCO MAIS DETALHADO.

PLANEJAMENTO OPERACIONAL

ESTÁ DIRECIONADO PARA AS ATIVIDADES BÁSICAS DO DIA A DIA (ROTINEIRAS).

TRATA-SE DE UM DESDOBRAMENTO DO PLANEJAMENTO TÁTICO.

CARACTERÍSTICAS

❑ REALIZADO PELO NÍVEL ADMINISTRATIVO MAIS BAIXO (SUPERVISORES).
❑ SE PREOCUPA COM "O QUE" E "COMO" FAZER.
❑ O FOCO ESTÁ NA EFICIÊNCIA. 
❑ É VOLTADO PARA O CURTO PRAZO.
❑ PODE SER CLASSIFICADO EM: PROCEDIMENTOS, ORÇAMENTOS, PROGRAMAS E REGULAMENTOS.
❑ É DETALHADO E ANALÍTICO.
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ESTRATÉGIA

DEFINIÇÃO GERAL: 
ESTRATÉGIA É

DEFINIÇÃO DOS CAMINHOS QUE SERÃO ADOTADOS, MEDIANTE A ALOCAÇÃO DOS RECURSOS; 

LEVANDO-SE EM CONSIDERAÇÃO O AMBIENTE EXTERNO E O ALCANCE DOS OBJETIVOS ORGANIZACIONAIS.

“CINCO PS” DE MINTZBERG

TIPOS DE ESTRATÉGIA

SEGUNDO MINTZBERG, A ESTRATÉGIA PODE SER 
VISTA SOB 5 ÂNGULOS DIFERENTES.

❑ PLANO

❑ ESTRATAGEMA (ARMADILHA OU PRETEXTO)
❑ PADRÃO

❑ POSIÇÃO

❑ PERSPECTIVA

PRETENDIDA

NÃO REALIZADA

DELIBERADA

EMERGENTE

REALIZADA

TRATA-SE DA ESTRATÉGIA INICIAL PLANEJADA. 

É A ESTRATÉGIA INTENCIONAL, QUE PODERÁ OU NÃO SER REALIZADA.

É A ESTRATÉGIA QUE FOI INICIALMENTE PRETENDIDA, MAS QUE ACABOU NÃO SENDO EXECUTADA.

É A ESTRATÉGIA QUE FOI PRETENDIDA E FOI IMPLEMENTADA.

É A ESTRATÉGIA NÃO PLANEJADA (ELA SURGE "DO NADA"). 

A ESTRATÉGIA "BROTA" DURANTE O DESENVOLVIMENTO DAS AÇÕES.
TRATA-SE DO QUE FOI REALMENTE EXECUTADO. 

PODE-SE DIZER QUE É A SOMA DAS ESTRATÉGIAS DELIBERADAS E DAS ESTRATÉGIAS EMERGENTES.
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OBJETIVOS ESTRATÉGICOS

É O RESULTADO FINAL QUE A ORGANIZAÇÃO PRETENDE 
ALCANÇAR (LEVA EM CONTA A MISSÃO).

É ORIENTADO PARA O LONGO PRAZO.

CARACTERÍSTICAS (MNEMÔNICO SMART):

❑ ESPECÍFICO (SPECIFIC)
❑ MENSURÁVEL (MENSURABLE)
❑ ATINGÍVEL (ATTAINABLE)
❑ RELEVANTE (RELEVANT)
❑ TEMPORAL (TIMELY)
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MISSÃO X VISÃO X VALORES X NEGÓCIO

MISSÃO

VISÃO

VALORES

NEGÓCIO

❑ RAZÃO DE SER.
❑ POR QUE A ORGANIZAÇÃO EXISTE?
❑ INDICA OS IMPACTOS CAUSADOS NA SOCIEDADE. 
❑ É PERMANENTE (ATEMPORAL).
❑ EXEMPLO (NETFLIX): “PERMITIR QUE O ACESSO AOS FILMES E PROGRAMAS DE TV FAVORITOS SEJA RIDICULAMENTE FÁCIL”.

❑ VISÃO DE FUTURO.
❑ O QUE EU QUERO SER? 
❑ SONHOS QUE SE PRETENDE TORNAR REALIDADE.
❑ É TEMPORÁRIO.
❑ EXEMPLO (NETFLIX): “SER O MELHOR SERVIÇO DE DISTRIBUIÇÃO DE ENTRETENIMENTO DO MUNDO”.

❑ PRINCÍPIOS BÁSICOS.
❑ CRENÇAS.
❑ BASE PARA A TOMADA DE DECISÕES.
❑ INDICA COMO OS MEMBROS DEVEM SE COMPORTAR.
❑ EXEMPLO (NETFLIX): “PRODUTIVIDADE, CRIATIVIDADE, INTELIGÊNCIA, HONESTIDADE”.

❑ REPRESENTA O "RAMO DE ATIVIDADES".
❑ ATIVIDADES PRINCIPAIS DA ORGANIZAÇÃO EM UM MOMENTO ESPECÍFICO.
❑ O QUE A ORGANIZAÇÃO FAZ? 
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ADMINISTRAÇÃO POR OBJETIVOS (APO) OU 
ADMINISTRAÇÃO POR RESULTADOS

EXISTEM 5 ETAPAS

VANTAGENS

DESVANTAGENS

OS OBJETIVOS E AS METAS SÃO DEFINIDOS PELOS CHEFES E 
SUBORDINADOS, EM COMUM ACORDO. 

AS RESPONSABILIDADES SÃO ESPECIFICADAS PARA CADA UM, 
EM FUNÇÃO DOS RESULTADOS ESPERADOS.

❑ DEFINIÇÃO E ESPECIFICAÇÃO DOS OBJETIVOS.
❑ DESENVOLVIMENTO DO PLANO DE AÇÃO.
❑ MONITORAMENTO DO PROCESSO.
❑ AVALIAÇÃO DO PROCESSO.
❑ RECICLAGEM DO PROCESSO.

❑ FOCA TAREFAS E ATIVIDADES DIRETAMENTE RELACIONADAS AO CUMPRIMENTO DOS OBJETIVOS.
❑ OBRIGA OS ADMINISTRADORES A ESTABELECEREM AS PRIORIDADES, METAS E MEDIDAS DE DESEMPENHO.
❑ ESTIMULA A PARTICIPAÇÃO, A MOTIVAÇÃO E O COMPROMETIMENTO DE TODOS OS FUNCIONÁRIOS.
❑ AUMENTA A CAPACIDADE DA EMPRESA DE RESPONDER ÀS ALTERAÇÕES DO AMBIENTE EXTERNO.
❑ PROPORCIONA MAIOR LIGAÇÃO ENTRE OS OBJETIVOS GERAIS DA EMPRESA E OS OBJETIVOS INDIVIDUAIS.

❑ DEPENDE DO APOIO E DO EMPENHO DA ADMINISTRAÇÃO DE TOPO (ALTA CÚPULA).
❑ PODE SER INÚTIL E DESMOTIVADOR EM AMBIENTES OU FASES DE MUDANÇAS DINÂMICAS.
❑ SUPERVALORIZA OS OBJETIVOS INDIVIDUAIS EM DETRIMENTO DOS OBJETIVOS ORGANIZACIONAIS.
❑ CONCENTRA OS ESFORÇOS NO CURTO PRAZO, COM PREJUÍZO AO PLANEJAMENTO DE LONGO PRAZO.
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ANÁLISE SWOT (FOFA)
É UMA FERRAMENTA UTILIZADA NA ETAPA DO DIAGNÓSTICO ORGANIZACIONAL.

CONSISTE NA ANÁLISE DO AMBIENTE INTERNO (FORÇAS E FRAQUEZAS) E DO AMBIENTE EXTERNO 
(AMEAÇAS E OPORTUNIDADES).

ANÁLISE INTERNA

STRENGHTS (FORÇAS)

WEAKNESS (FRAQUEZAS)

BUSCA ENTENDER QUAIS SÃO OS PONTOS FORTES (FORÇAS) E OS PONTOS FRACOS (FRAQUEZAS) DA 
ORGANIZAÇÃO.

AS FORÇAS E AS FRAQUEZAS SÃO ELEMENTOS CONTROLÁVEIS.

❑ COLOCAM A ORGANIZAÇÃO EM UMA POSIÇÃO FAVORÁVEL (VANTAGEM COMPETITIVA).
❑ SÃO OS DIFERENCIAIS DA ORGANIZAÇÃO EM RELAÇÃO A SEUS CONCORRENTES.
❑❑ EXEMPLOS: QUALIFICAÇÃO DOS RECURSOS HUMANOS, LOCALIZAÇÃO PRIVILEGIADA.

❑ COLOCAM A ORGANIZAÇÃO EM UMA POSIÇÃO DESFAVORÁVEL (DESVANTAGEM EM RELAÇÃO À 
CONCORRÊNCIA).

❑❑ EXEMPLOS: MÃO DE OBRA POUCO QUALIFICADA, MAU POSICIONAMENTO NO MERCADO.

ANÁLISE INTERNA
BUSCA IDENTIFICAR AS OPORTUNIDADES E AS AMEAÇAS (DESAFIOS).

AS OPORTUNIDADES E AS AMEAÇAS SÃO ELEMENTOS NÃO CONTROLÁVEIS.

OPPORTUNITIES 
(OPORTUNIDADES)

THREATS (AMEAÇAS)

❑ SÃO ELEMENTOS EXTERNOS QUE INFLUENCIAM POSITIVAMENTE A ORGANIZAÇÃO.
❑ A ORGANIZAÇÃO DEVE BUSCAR IDENTIFICAR E PREVER ESSES ELEMENTOS (ACONTECIMENTOS) NO INTUITO DE 

APROVEITÁ-LOS.
❑❑ EXEMPLOS: ALTERAÇÃO FAVORÁVEL NA CARGA TRIBUTÁRIA, CRESCIMENTO DO PAÍS.

❑ SÃO ELEMENTOS EXTERNOS QUE INFLUENCIAM NEGATIVAMENTE A ORGANIZAÇÃO.
❑ SENDO IDENTIFICADAS EM TEMPO HÁBIL, ESSAS CONSEQUÊNCIAS NEGATIVAS PODERÃO SER MITIGADAS OU ATÉ MESMO 

ANULADAS.
❑❑ EXEMPLOS: UM GRANDE CONCORRENTE ENTRANDO NO MERCADO, ESCASSEZ 
     DE MATÉRIA PRIMA.



E-BOOK

89Estratégia Concursos | Mapas Mentais Estratégicos - TCU - Técnico Federal de Controle Externo - 2025

ANÁLISE SWOT (FOFA)

FONTE: PROFESSOR STEFAN FANTINI – CONCEITOS BÁSICOS DE PLANEJAMENTO PARTE II
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ANÁLISE DE PORTFÓLIO

BUSCA IDENTIFICAR QUAIS SÃO AQUELES PRODUTOS QUE TRAZEM LUCROS E QUAIS OS QUE ESTÃO DANDO PREJUÍZO.

AUXILIA O ADMINISTRADOR A TRAÇAR AS MELHORES ESTRATÉGIAS RELACIONADAS À ALOCAÇÃO DE SEUS RECURSOS.

MATRIZ BCG (MATRIZ DE CRESCIMENTO E PARTICIPAÇÃO)

CLASSIFICA OS PRODUTOS DE UMA ORGANIZAÇÃO DE ACORDO COM O CRESCIMENTO DO MERCADO E 
PARTICIPAÇÃO DO PRODUTO NESSE MERCADO.

O OBJETIVO É DEFINIR E FOCAR A PRIORIDADE DOS INVESTIMENTOS.

OS PRODUTOS PODEM SER CLASSIFICADOS EM 4 TIPOS

ESTRELA

INTERROGAÇÃO

ALTA PARTICIPAÇÃO NO MERCADO QUE ESTÁ EM ALTO CRESCIMENTO.

EXIGE GRANDES INVESTIMENTOS.
EQUILÍBRIO NO FLUXO DE CAIXA.

TEM GRANDE POTENCIAL DE LUCRATIVIDADE.

BAIXA PARTICIPAÇÃO NO MERCADO QUE ESTÁ EM ALTO CRESCIMENTO.

ORGANIZAÇÃO FAZ INVESTIMENTOS, MAS NÃO OBTÉM RETORNO .

SE NÃO FIZER NADA, VIRARÁ UM "ABACAXI".

DEVE-SE BUSCAR AUMENTAR A PARTICIPAÇÃO DO PRODUTO NO MERCADO PARA TENTAR TRANSFORMÁ-LO EM "ESTRELA".
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ANÁLISE DE PORTFÓLIO MATRIZ BCG (MATRIZ DE CRESCIMENTO E PARTICIPAÇÃO)

OS PRODUTOS PODEM SER CLASSIFICADOS EM 4 TIPOS

VACA LEITEIRA

ABACAXI

ALTA PARTICIPAÇÃO NO MERCADO QUE ESTÁ EM BAIXO CRESCIMENTO. 

NÃO EXIGEM GRANDES INVESTIMENTOS (POIS O MERCADO ESTÁ EM BAIXO CRESCIMENTO).
É A HORA DE LUCRAR!

BAIXA PARTICIPAÇÃO EM UM MERCADO QUE ESTÁ EM BAIXO CRESCIMENTO.

PRODUTOS QUE "SUGAM" OS RECURSOS DA ORGANIZAÇÃO.

NÃO REPRESENTAM BOAS OPORTUNIDADES E DEVEM SER ABANDONADOS.

A ORGANIZAÇÃO DEVE SAIR DESSE MERCADO.

FONTE: PROFESSOR STEFAN FANTINI – CONCEITOS BÁSICOS DE PLANEJAMENTO PARTE II
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ANÁLISE DE PORTFÓLIO MATRIZ ANSOFF

CLASSIFICA OS PRODUTOS DE UMA ORGANIZAÇÃO DE ACORDO COM O CRESCIMENTO DO MERCADO E 
PARTICIPAÇÃO DO PRODUTO NESSE MERCADO.

LEVA EM CONSIDERAÇÃO OS NOVOS PRODUTOS E MERCADOS, ALÉM DOS PRODUTOS E MERCADOS JÁ 
EXISTENTES.

EXISTEM 4 TIPOS DE ESTRATÉGIAS

ASSIM, INCLUI A POSSIBILIDADE DE A EMPRESA CRIAR UM MERCADO COMPLETAMENTE NOVO.

PENETRAÇÃO DE MERCADO (MERCADO EXISTENTES + PRODUTOS EXISTENTES)

DESENVOLVIMENTO DE MERCADO (MERCADOS NOVOS + PRODUTOS EXISTENTES)

DESENVOLVIMENTO DE PRODUTO (MERCADOS EXISTENTES + PRODUTOS NOVOS)

DIVERSIFICAÇÃO (MERCADOS NOVOS + PRODUTOS NOVOS)

BUSCA AUMENTAR A SUA PARTICIPAÇÃO EM UM MERCADO EXISTENTE ATRAVÉS DE PRODUTOS QUE 
TAMBÉM JÁ EXISTEM.

BUSCA EXPLORAR UM MERCADO NOVO ATRAVÉS DE PRODUTOS QUE JÁ EXISTEM.

BUSCA EXPLORAR MERCADOS QUE JÁ EXISTEM COM A CRIAÇÃO DE NOVOS PRODUTOS.

BUSCA EXPLORAR UM MERCADO NOVO COM A CRIAÇÃO DE NOVOS PRODUTOS.FONTE: PROFESSOR STEFAN FANTINI – CONCEITOS BÁSICOS DE PLANEJAMENTO PARTE II



E-BOOK

93Estratégia Concursos | Mapas Mentais Estratégicos - TCU - Técnico Federal de Controle Externo - 2025

VANTAGEM COMPETITIVA

CINCO FORÇAS DE PORTER 

ESTRATÉGIAS COMPETITIVAS GENÉRICAS

É UMA TÉCNICA QUE FACILITA ESTABELECER O DIRECIONAMENTO ESTRATÉGICO E COMPETITIVO DAS ORGANIZAÇÕES.

ESTRATÉGIA COMPETITIVA É A BUSCA DE UMA POSIÇÃO COMPETITIVA FAVORÁVEL EM UMA INDÚSTRIA, A ARENA FUNDAMENTAL ONDE 
OCORRE A CONCORRÊNCIA.

O MODELO POSSUI 5 FORÇAS COMPETITIVAS.

EXISTEM 3 ESTRATÉGIAS COMPETITIVAS GENÉRICAS.

LIDERANÇA DE CUSTO

DIFERENCIAÇÃO

ENFOQUE (FOCALIZAÇÃO)

❑ AMEAÇA DE NOVOS ENTRANTES.
❑ PODER DE BARGANHA DOS CLIENTES.
❑ AMEAÇA DE PRODUTOS SUBSTITUTOS.
❑ PODER DE BARGANHA DOS FORNECEDORES.
❑ RIVALIDADE ENTRE CONCORRENTES

FABRICAÇÃO DE PRODUTOS MAIS BARATOS DO QUE OS PRODUTOS DOS CONCORRENTES.

A ORGANIZAÇÃO BUSCA LIDERAR OS CUSTOS DO MERCADO.

DESENVOLVIMENTO DE PRODUTOS DIFERENCIADOS (ÚNICOS/INIGUALÁVEIS).

BUSCA A ATUAÇÃO EM DETERMINADOS NICHOS DE MERCADO.

MERCADO MUITO ESPECIALIZADO (MERCADO ESPECÍFICO) OU PARA DETERMINADOS PERFIS DE CONSUMIDORES 
(CONSUMIDORES ESPECÍFICOS).
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VANTAGEM COMPETITIVA

CADEIA DE VALOR

É UM CONJUNTO DE ATIVIDADES QUE A EMPRESA REALIZA PARA ELABORAR, PRODUZIR E COMERCIALIZAR SEUS PRODUTOS E SERVIÇOS.

A CADEIA DE VALOR SEGMENTA AS ATIVIDADES EM PRINCIPAIS (OU PRIMÁRIAS) E DE APOIO (OU SECUNDÁRIAS).

ATIVIDADES PRINCIPAIS (OU PRIMÁRIAS): SÃO AQUELAS RELACIONADAS AO “CAMINHO” COMPLETO QUE UM PRODUTO PERCORRE.

AS ATIVIDADES PRIMÁRIAS SÃO AS SEGUINTES.

LOGÍSTICA INTERNA 
(LOGÍSTICA DE ENTRADA)

OPERAÇÕES

LOGÍSTICA EXTERNA 
(LOGÍSTICA DE SAÍDA)

MARKETING E VENDAS

SERVIÇOS

ATIVIDADES RELACIONADAS AO RECEBIMENTO E ARMAZENAGEM DOS INSUMOS, 
CONTROLE DE ESTOQUE E DISTRIBUIÇÃO INTERNA DOS INSUMOS.

ATIVIDADES NECESSÁRIAS PARA TRANSFORMAR OS INSUMOS NO PRODUTO FINAL.

SÃO AS ATIVIDADES OPERACIONAIS RELACIONADAS AO PROCESSAMENTO DOS INSUMOS. POR 
EXEMPLO: TRABALHO COM MÁQUINAS, MONTAGEM, EMBALAGEM, ETC. 

ATIVIDADES DE COLETA, ARMAZENAMENTO E DISTRIBUIÇÃO DOS PRODUTOS FINAIS PARA OS COMPRADORES. 

FAZEM PARTE DESSAS ATIVIDADES,
POR EXEMPLO: O PROCESSAMENTO DE PEDIDOS, A PROGRAMAÇÃO DAS ENTREGAS, OPERAÇÕES COM VEÍCULOS DE ENTREGA, ETC.

ATIVIDADES RELACIONADAS A PROPORCIONAR MEIOS PARA QUE OS CLIENTES POSSAM ADQUIRIR OS PRODUTOS (CANAIS DE VENDA).

RELACIONADAS ÀS FORMAS DE INDUZIR E PERSUADIR OS CLIENTES A COMPRAREM ESSES PRODUTOS. 
POR EXEMPLO: PROPAGANDAS EM TELEVISÃO, CAMPANHAS DE DESCONTOS, ETC.

ATIVIDADES REALIZADAS PARA AUMENTAR OU MANTER O VALOR DE ALGUM PRODUTO. 
POR EXEMPLO: INSTALAÇÃO, TREINAMENTO, REPAROS, CONSERTOS, FORNECIMENTO DE PEÇAS, ETC. 

TRATAM-SE DOS “SERVIÇOS DE PÓS-VENDA”.
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VANTAGEM COMPETITIVA

CADEIA DE VALOR

ATIVIDADES DE APOIO (OU SECUNDÁRIAS): SÃO AQUELAS QUE DÃO SUPORTE ÀS ATIVIDADES PRIMÁRIAS. 

AS ATIVIDADES SECUNDÁRIAS SÃO AS SEGUINTES

AQUISIÇÃO (COMPRAS)

DESENVOLVIMENTO DE TECNOLOGIA

GERÊNCIA DE RECURSOS HUMANOS

INFRAESTRUTURA DA EMPRESA

ATIVIDADES RELACIONADAS À COMPRA DE INSUMOS QUE SERÃO UTILIZADOS EM TODA A CADEIA DE VALOR. 

ATIVIDADES DE TECNOLOGIA PROPRIAMENTE DITAS, BEM COMO A “EXPERTISE” E O 
“KNOW-HOW” ENVOLVIDOS NA CRIAÇÃO E FABRICAÇÃO DO PRODUTO.

ATIVIDADES ASSOCIADAS AO RECRUTAMENTO, SELEÇÃO, CONTRATAÇÃO, TREINAMENTO, DESENVOLVIMENTO, 
APERFEIÇOAMENTO E REMUNERAÇÃO DO PESSOAL ENVOLVIDO NA ORGANIZAÇÃO.

ATIVIDADES DE ADMINISTRAÇÃO GERAL DA EMPRESA, TAIS COMO: PLANEJAMENTO, 
CONTABILIDADE, ASSESSORIA JURÍDICA, GERÊNCIA DE QUALIDADE, ETC.
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ELABORAÇÃO DO PLANO DE AÇÃO FERRAMENTA 5W2H

TRATA-SE DE UM “CHECK-LIST” QUE AUXILIA O GESTOR A TRAÇAR OS PLANOS DE AÇÃO.

TEM POR OBJETIVO FACILITAR O PLANEJAMENTO DAS ATIVIDADES.

EXISTEM 7 PERGUNTAS A SEREM FEITAS

WHAT? (O QUE?)

WHY? (POR QUE?)

WHO? (QUEM?)

WHERE? (ONDE?)

WHEN? (QUANDO?)

HOW? (COMO?)

HOW MUCH? (QUANTO?)

O QUE DEVE SER FEITO? (INDICA QUE AÇÃO DEVE SER REALIZADA)

POR QUE DEVE SER FEITO? (INDICA PORQUE A AÇÃO DEVE SER REALIZADA)

QUEM DEVE FAZER? (INDICA OS RESPONSÁVEIS PELA EXECUÇÃO DA AÇÃO)

ONDE DEVE SER REALIZADA? (INDICA A LOCALIZAÇÃO EM QUE DEVE SER REALIZADA A AÇÃO)

QUANDO DEVE SER REALIZADA? (INDICA OS PRAZOS A SEREM OBEDECIDOS)

COMO DEVE SER REALIZADA? (INDICA O PROCESSO DE EXECUÇÃO DA AÇÃO)

QUANTO CUSTARÁ? (INDICA O ORÇAMENTO QUE DEVERÁ SER ALOCADO PARA A AÇÃO)
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CONTROLE, ACOMPANHAMENTO E 
ANÁLISE DE DESEMPENHO

BALANCED SCORECARD (BSC)

TRATA-SE DE UM SISTEMA BALANCEADO DE MONITORAMENTO DE RESULTADOS.

TEM POR OBJETIVO A IMPLEMENTAÇÃO E O ACOMPANHAMENTO DA ESTRATÉGIA ORGANIZACIONAL.

ESTRATÉGIA É ACOMPANHADA POR MEIO DO ESTABELECIMENTO DE INDICADORES, OBJETIVOS E METAS.

O BSC NÃO ESTÁ LIMITADO AOS INDICADORES FINANCEIROS!

POSSUI 4 DIFERENTES PERSPECTIVAS

FINANCEIRA

CLIENTES

PROCESSOS INTERNOS

APRENDIZADO E CRESCIMENTO

(OU INOVAÇÃO)

DEMONSTRA SE A EXECUÇÃO DA ESTRATÉGIA ESTÁ CONTRIBUINDO PARA A MELHORIA DOS RESULTADOS FINANCEIROS.

BUSCA IDENTIFICAR OS SEGMENTOS (DE CLIENTES E DE MERCADOS) NOS QUAIS A ORGANIZAÇÃO PRETENDE ATUAR.

IDENTIFICA OS PROCESSOS INTERNOS CRÍTICOS NOS QUAIS A EMPRESA DEVE FOCAR PARA ALCANÇAR A EXCELÊNCIA E O SUCESSO.

BUSCA DEMONSTRAR COMO A ORGANIZAÇÃO PODE APRENDER E MELHORAR CONSTANTEMENTE, 
AUMENTANDO CONTINUAMENTE SUA EFICIÊNCIA OPERACIONAL.
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CONTROLE, ACOMPANHAMENTO E 
ANÁLISE DE DESEMPENHO

MATRIZ GUT 
(GRAVIDADE, URGÊNCIA E TENDÊNCIA)

ELA AUXILIA OS GESTORES A AVALIAREM OS DIVERSOS PROBLEMAS E PRIORIZAR AQUELES MAIS IMPORTANTES.

ESTA MATRIZ AUXILIA NA PRODUÇÃO DO CÁLCULO DE PRIORIZAÇÃO DOS PROBLEMAS (GRAVIDADE X URGÊNCIA X TENDÊNCIA), A PARTIR DO RESULTADO, 
SELECIONA-SE O DE MAIOR VALOR.

SÃO UTILIZADOS 3 FATORES PARA AVALIAR E QUANTIFICAR OS PROBLEMAS.

GRAVIDADE

URGÊNCIA

TENDÊNCIA

ANALISA-SE O GRAU DE DANO OU PREJUÍZO QUE ESSE PROBLEMA PODERÁ TRAZER À ORGANIZAÇÃO.

AVALIA-SE O PRAZO QUE A ORGANIZAÇÃO POSSUI PARA AGIR SOBRE O PROBLEMA.

AVALIA-SE O QUANTO PIOR (OU MELHOR) SERÃO OS IMPACTOS DESSE PROBLEMA COM O PASSAR DO TEMPO.



DIREITO 
ADMINISTRATIVO

LICITAÇÃO
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LICITAÇÕES: ÂMBITO DE APLICAÇÃO DA LEI

• de direito público;
• de direito privado,

ÂMBITO DE APLICAÇÃO DA LEI DE 
LICITAÇÕES

ADMINISTRAÇÃO PÚBLICA DIRETA:

AUTARQUIAS

FUNDAÇÕES:

FUNDOS ESPECIAIS

ENTIDADES CONTROLADAS PELA ADMINISTRAÇÃO PÚBLICA, AINDA QUE INDIRETAMENTE

EM REGRA, AS EMPRESAS ESTATAIS NÃO SE SUBMETEM À LEI DE LICITAÇÕES

• União;

• Estados;

• DF;

• Municípios;
• Poder Judiciário no exercício da função administrativa;

• Poder Legislativo no exercício da função administrativa.

• Possuem Lei própria (Lei 13.303/2016).
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LICITAÇÕES: OBJETOS DA LEI DE LICITAÇÕES

A LICITAÇÃO É REALIZADA

ALIENAÇÃO DE BENS

• Abrange os serviços técnico-profissionais 
especializados

ATENÇÃO:

TECNOLOGIA DA INFORMAÇÃO E DE COMUNICAÇÃO

OBRAS E SERVIÇOS DE ARQUITETURA E ENGENHARIA

PRESTAÇÃO DE SERVIÇOS

CONCESSÃO E PERMISSÃO DE USO DE BENS PÚBLICOS

LOCAÇÃO

COMPRA

CONCESSÃO DE DIREITO REAL DE USO DE BENS

• casos que não se aplica a lei de 
licitações:

• contratos celebrados por intermédio de 
Lei especial:

❑ contratos de operação de crédito, interno ou 
externo, e gestão de dívida pública.

❑ a concessões e permissões de serviços 
públicos;

❑ serviços de publicidade prestados por 
intermédio de agências de propaganda.
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LICITAÇÕES: PRINCÍPIOS

PRINCÍPIOS DAS LICITAÇÕES

• Legalidade;

• Impessoalidade;

• Moralidade;

• Publicidade;

• Eficiência;

• Interesse público;

• Probidade administrativa;

• Igualdade;

• Planejamento;

• Transparência;

• Eficácia;

• Segregação de funções;

• Motivação;

• Vinculação ao edital;

• Julgamento objetivo;

• Segurança jurídica;

• Razoabilidade;

• Competitividade;

• Proporcionalidade;

• Celeridade;

• Economicidade;

• Desenvolvimento nacional sustentável.

PODEM SER: ❑ EXPRESSOS:

❑ IMPLÍCITOS.
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LICITAÇÕES: OBJETIVOS

OBJETIVOS DAS LICITAÇÕES:

• Valor muito superior aos de mercado.

ASSEGURAR

❑ ASSEGURAR A SELEÇÃO DA PROPOSTA APTA A GERAR O RESULTADO DE CONTRATAÇÃO 
MAIS VANTAJOSO PARA A ADMINISTRAÇÃO PÚBLICA, INCLUSIVE NO QUE SE REFERE AO 
CICLO DE VIDA DO OBJETO;

❑ TRATAMENTO ISONÔMICO.

EVITAR

INCENTIVAR

❑ CONTRATAÇÕES COM SOBREPREÇO.

❑ PREÇOS MANIFESTAMENTE INEXEQUÍVEIS;

❑ SUPERFATURAMENTO.

❑ A INOVAÇÃO;

❑ O DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTÁVEL.
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LICITAÇÕES: MODALIDADESMODALIDADES DE LICITAÇÃO

• serviços técnicos especializados de natureza 
predominantemente intelectual;

• obras;
• serviços de engenharia especiais;
• locações;
• alienações;
• bens e serviços especiais.

REPRESENTAM O PROCEDIMENTO DA LICITAÇÃO

MODALIDADES EM ESPÉCIE

PREGÃO:

CONCORRÊNCIA:

CONCURSO:

LEILÃO:

DIÁLOGO 
COMPETITIVO:

❑ aquisição de bens e serviços 
comuns;

❑ não é possível utilizar o 
pregão para:

❑ modalidade criada pela nova lei de licitações;

❑ é restrito às contratações:

❑ contratação de bens e serviços especiais;

❑ contratação de obras;

❑ contratação de serviços comuns e especiais 
de engenharia.

QUE VISEM CONTRATAR OBJETO:
• com inovação tecnológica ou técnica;
• com impossibilidade de a necessidade ser 

satisfeita sem a adaptação de soluções 
disponíveis no mercado;

• com a impossibilidade das especificações 
técnicas serem definidas com precisão 
suficiente.

COM NECESSIDADE DE DEFINIR E IDENTIFICAR OS MEIOS E AS 
ALTERNATIVAS QUE POSSAM SATISFAZER NECESSIDADES.

❑ escolha de trabalho técnico;

❑ escolha de trabalho científico;

❑ escolha de trabalho artístico.❑ alienação de bens imóveis;

❑ alienação de bens móveis inservíveis;

❑ alienação de bens legalmente apreendidos.

❑ Etapas:

• divulgação do edital com necessidades e exigências 
prévias;

• pré-seleção;
• realização dos diálogos;
• divulgação e realização da fase competitiva.

Obs.: para serviços comuns de engenharia, é 
possível utilizar tanto o pregão quando a 
concorrência.
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LICITAÇÕES: CRITÉRIOS DE JULGAMENTO

CRITÉRIOS DE JULGAMENTO POR MODALIDADE DE LICITAÇÃO

CONCORRÊNCIA:
❑ MENOR PREÇO;

❑ MELHOR TÉCNICA;

❑ MELHOR CONTEÚDO ARTÍSTICO;

❑ TÉCNICA E PREÇO;

❑ MAIOR RETORNO ECONÔMICO;

❑ MAIOR DESCONTO.

PREGÃO:

LEILÃO:

❑ MENOR PREÇO;

❑ MAIOR DESCONTO.

❑ MELHOR TÉCNICA;

❑ MELHOR CONTEÚDO ARTÍSTICO.

DIÁLOGO COMPETITIVO:

CONCURSO:

❑ MAIOR LANCE.

❑ OS DEFINIDOS NO EDITAL.
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LICITAÇÃO: CONTRATAÇÃO DIRETA

CONTRATAÇÃO DIRETA (SEM LICITAÇÃO)

ESPÉCIES
❑ inviabilidade de competição;

❑ rol exemplificativo:

INEXIGIBILIDADE:

DISPENSA DE LICITAÇÃO:

• fornecedor exclusivo;
• artista consagrado;
• serviço técnico profissional, com 

prestador de notória especialização;
• contratação por credenciamento;
• imóvel em virtude das características e 

da localização.

❑ rol taxativo;

❑ espécie.

• Dispensada:

• Dispensável:

há autorização para não licitar;

é hipótese discricionária.

a lei manda não licitar;

é hipótese vinculada.
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LICITAÇÃO: ALIENAÇÃO DE BENS

ALIENAÇÃO DE BENS

REQUISITOS

❑ licitação na modalidade leilão;

❑ existência de interesse público devidamente justificado;

❑ avaliação do bem;

❑ autorização legislativa (em regra).

BENS IMÓVEIS:

BENS MÓVEIS:

❑ existência de interesse público devidamente justificado;

❑ avaliação do bem;

❑ licitação, na modalidade leilão.

• Exceção: hipóteses de licitação dispensada.

CRITÉRIO DE JULGAMENTO

MAIOR LANCE.
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LICITAÇÃO: FASESFASES DA LICITAÇÃO

PREPARATÓRIA

❑ Pregão:

FASE INTERNA:

PRAZOS:DIVULGAÇÃO DO EDITAL DE LICITAÇÃO

JURÍDICA;

❑ abrange os atos realizados antes da divulgação 
do edital.

❑ Leilão: ❑ Concurso: ❑ Concorrência:

❑ Diálogo competitivo:

• 8 dias úteis para bens;
• 10 dias úteis para serviços.

• 15 dias úteis. • 35 dias úteis. • Prazos diversos.

• 25 dias úteis para 
manifestação de 
interesse;

• 60 dias úteis para 
propostas.

APRESENTAÇÃO DE PROPOSTAS E LANCES

JULGAMENTO DESEMPATE:

❑ disputa final - apresentação de novos lances;

❑ avaliação do desempenho contratual prévio dos licitantes;

❑ ações de equidade entre homens e mulheres;

❑ desenvolvimento de programa de integridade.

HABILITAÇÃO:

RECURSAL

HOMOLOGAÇÃO

TÉCNICA;

FISCAL;

SOCIAL;

TRABALHISTA;

ECONÔMICO-FINANCEIRA.
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LICITAÇÃO: INSTRUMENTOS AUXILIARES

INSTRUMENTOS 
AUXILIARES • processo administrativo de chamamento público;

• a Administração Pública convoca interessados em 
prestar serviços ou fornecer bens.

ESPÉCIES

❑ CREDENCIAMENTO:

❑ PRÉ-QUALIFICAÇÃO:

❑ PROCEDIMENTO DE MANIFESTAÇÃO DE INTERESSE.

❑ REGISTRO CADASTRAL:

• procedimento seletivo prévio à licitação;
• é convocado por meio de edital;
• destina-se à análise das condições de habilitação.

• aplicável ao pregão e à concorrência;
• registro formal de preços relativos à prestação de 

serviços, a obras e à aquisição e locação de bens 
para contratações futuras.

• serve para cadastrar os possíveis 
fornecedores da administração.

❑ SISTEMA DE REGISTRO DE PREÇOS



GESTÃO DE CONTRATOS
CONTRATOS
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CONTRATOS DA ADMINISTRAÇÃO

ESPÉCIES

❑ REGIME JURÍDICO DE DIREITO PÚBLICO;

❑ CLÁUSULAS EXORBITANTES;

❑ VERTICALIDADE. 

❑ REGIME JURÍDICO DE DIREITO PRIVADO (PREDOMINANTEMENTE);

❑ IGUALDADE ENTRE OS CONTRATANTES;

❑ HORIZONTALIDADE. 

CONTRATOS PRIVADOS DA ADMINISTRAÇÃOCONTRATOS ADMINISTRATIVOS
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CARACTERÍSTICAS GERAIS E FORMALIZAÇÃO DOS CONTRATOS 
ADMINISTRATIVOS 

FORMALIZAÇÃO 

❑ FORMALISMO MODERADO; ❑ PRÉVIA LICITAÇÃO, SALVO HIPÓTESES DE DISPENSA E 

INEXIGIBILIDADE;

❑ FORMA ESCRITA, SALVO A POSSIBILIDADE DE CONTRATO 

VERBAL;

❑ PRESENÇA DE CLÁUSULAS OBRIGATÓRIAS;

❑ OBRIGATORIEDADE, EM REGRA, DO INSTRUMENTO DE 

CONTRATO;

❑ PUBLICAÇÃO NO PORTAL NACIONAL DE 

CONTRATAÇÕES PÚBLICAS (PNCP).

CARACTERÍSTICAS GERAIS

❑ BILATERALIDADE E CONSENSUALIDADE;

❑ COMUTATIVIDADE E ONEROSIDADE;

❑ PESSOALIDADE (CONTRATO PERSONALÍSSIMO);

❑ CONTRATO DE ADESÃO;

❑ DESEQUILÍBRIO;

❑ INSTABILIDADE;

❑ MUTABILIDADE.
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GARANTIAS E DURAÇÃO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

GARANTIAS

❑ DECISÃO DISCRICIONÁRIA DO ADMINISTRADOR;

❑ NECESSIDADE DE PREVISÃO NO EDITAL; 

❑ ESCOLHA DA MODALIDADE DA GARANTIA A CRITÉRIO DO CONTRATADO:

DURAÇÃO

• Caução em dinheiro ou em 
títulos da dívida pública;

• Seguro-garantia;
• Fiança bancária.

❑ CONTRATO POR PRAZO INDETERMINADO.

❑ CONTRATO POR ESCOPO.

• 5% - Regra geral para obras, serviços e fornecimento;
• 10% - Justificativa mediante análise da complexidade técnica dos riscos envolvidos;
• 30% - Obras e serviços de engenharia de grande vulto com seguro-garantia, com 

cláusula de retomada.

• 05 Anos – Serviços e fornecimentos contínuos + aluguel de equipamentos e utilização de programas de informática;
• 10 Anos – Contratação que gere receita ou contrato de eficiência que gere economia sem investimentos;
• 15 Anos - Operação continuada de sistemas estruturantes de tecnologia da informação;
• 35 Anos - Contratação que gere receita ou contrato de eficiência que gere economia com investimentos. 

❑ VALOR DA GARANTIA:

❑ NECESSIDADE DE OBSERVÂNCIA DAS NORMAS DE DIREITO FINANCEIRO;

❑ CONTRATO POR PRAZO CERTO.

• Contrato extinto somente com o cumprimento total do objeto;
• Prazo relevante para verificação de eventual mora do contratado.

• A Administração é usuária de serviço público 
oferecido em regime de monopólio.
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PRERROGATIVAS DA ADMINISTRAÇÃO PÚBLICA 

CLÁUSULAS EXORBITANTES

❑ QUALITATIVA;

❑ QUANTITATIVA;

❑ APENAS ALTERAÇÃO DAS CLÁUSULAS REGULAMENTARES ;

❑ CLÁUSULAS ECONÔMICO-FINANCEIRAS APENAS COM PRÉVIA 

CONCORDÂNCIA DO CONTRATADO;

❑❑ REGRA GERAL: 25% PARA ACRÉSCIMO OU SUPRESSÃO;

❑❑ EXCEÇÃO: 50% PARA REFORMA DE EDIFÍCIO OU EQUIPAMENTO 

(APENAS ACRÉSCIMOS).

ALTERAÇÃO UNILATERAL

EXTINÇÃO UNILATERAL

FISCALIZAÇÃO DA EXECUÇÃO DO CONTRATO

APLICAÇÃO DIRETA DAS SANÇÕES

OCUPAÇÃO PROVISÓRIA
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EQUILÍBRIO ECONÔMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO

DEFINIDO O MOMENTO DA APRESENTAÇÃO DA PROPOSTA

❑ Objetiva preservar o valor do contrato frente à inflação;

❑ Índice previamente definido no contrato e no edital;

❑ Data-base vinculada à data do orçamento estimado;

❑ Mero apostilamento, sem necessidade de termo aditivo.

REAJUSTE

REVISÃO

ATUALIZAÇÃO MONETÁRIA

REPACTUAÇÃO 

INSTRUMENTOS

❑ Recomposição da perda do poder aquisitivo da moeda decorrente da inflação;

❑ Cláusula necessária.

❑ Fatos supervenientes e imprevisíveis ou previsíveis de consequências incalculáveis;

❑ Independe de previsão contratual;

❑ Formalização por termo aditivo;

❑ Não possui índice predefinido.

❑ Instrumento disponível para as contratações de serviços contínuos com regime de dedicação 
exclusiva de mão de obra;

❑ Objetiva refletir a variação dos componentes dos custos do contrato;

❑ Depende de demonstração analítica da variação dos componentes dos custos do contrato.
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TEORIA DA IMPREVISÃO – INEXECUÇÃO CONTRATUAL INVOLUNTÁRIA 

❑ Eventos imprevisíveis;

❑ Eventos previsíveis de efeitos incalculáveis;

❑ Álea econômica extraordinária e extracontratual.

MANUTENÇÃO DO EQUILÍBRIO ECONÔMICO-FINANCEIRO

(SEM CULPA)

❑ Fato do príncipe.

ACONTECIMENTOS SUPERVENIENTES À CELEBRAÇÃO DO 
CONTRATO

INDEPENDE DE PREVISÃO EXPRESSA NO CONTRATO (EX LEGE)

HIPÓTESES 
ESPECÍFICAS

• Fato extracontratual genérico que repercute no 
contrato administrativo.

❑ Fato da administração.

❑ Caso fortuito e força maior.

❑ Interferências imprevistas. 

• Ação ou omissão da Administração Pública 
contratante, relacionada a contrato administrativo.

• Eventos imprevisíveis ou inevitáveis. 

• Elementos materiais preexistentes, conhecidos após 
o início da execução do contrato.
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EXTINÇÃO DO CONTRATO

NATURAL

❑ Realizada pela própria Administração, de ofício, por 
provocação do interessado ou pelo Poder Judiciário; 

❑ Opera retroativamente (ex tunc);

❑ Dever de indenizar o contratado pela execução dos 
serviços prestados.

❑ Conclusão do objeto (contrato por escopo) ou advento 
do termo.

❑ Por culpa do contratado.

❑ Sem culpa do contratado.
• Extinção unilateral do contrato (cláusula 

exorbitante).

• Por culpa da Administração.

• Sem culpa das partes.

IMPOSSIBILIDADE MATERIAL OU JURÍDICA DO 
OBJETO

NULIDADE/ANULAÇÃO 

RESCISÃO 

• Decisão judicial;
• Decisão arbitral. 

• Acordo entre as partes;
• Conciliação;
• Mediação;
• Comitê de resolução de disputas.
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MEIOS ALTERNATIVOS DE RESOLUÇÃO DE CONTROVÉRSIAS

CONCILIAÇÃO
❑ CONCILIADOR PARTICIPA DE FORMA MAIS EFETIVA NA SOLUÇÃO DO 

CONFLITO.

MEDIAÇÃO

COMITÊ DE RESOLUÇÃO DE DISPUTAS 
(dispute boards)

ARBITRAGEM  

❑ MEDIADOR CONDUZ E FACILITA O DIÁLOGO, SEM PROPOR SOLUÇÕES. 

❑ CORPO DE PROFISSIONAIS INDEPENDENTES PARA ACOMPANHAR A 
EXECUÇÃO CONTRATUAL DE FORMA PERMANENTE. 

❑ DIREITOS PATRIMONIAIS DISPONÍVEIS;

❑ SEMPRE DE DIREITO;

❑ PRINCÍPIO DA PUBLICIDADE.
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IRREGULARIDADES E SANÇÕES 

ADVERTÊNCIA ❑ PODE CUMULAR COM AS DEMAIS SANÇÕES;

❑ 0,5% A 30% SOBRE O VALOR DO CONTRATO;

❑ MULTA DE MORA NÃO PODE SER CUMULADA COM MULTA COMPENSATÓRIA.
MULTA

IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR

DECLARAÇÃO DE INIDONEIDADE PARA LICITAR OU CONTRATAR  

❑ LEI 8.666/93 – 02 ANOS;

❑ LEI 14.133/21 – 03 ANOS;

❑ ABRANGE APENAS A ADMINISTRAÇÃO PÚBLICA DIREITA E INDIRETA DO ENTE 
FEDERADO QUE APLICOU A SANÇÃO.

❑ LEI 8.666/93 – ENQUANTO PERDURAREM OS MOTIVOS OU APÓS REABILITAÇÃO DEPOIS DE 02 ANOS;

❑ LEI 14.133/21 – 03 A 06 ANOS;

❑ SE ESTENDE PARA A ADMINISTRAÇÃO DIRETA E INDIRETA DE TODOS OS ENTES FEDERADOS;

❑ QUANDO APLICADA POR ÓRGÃO DO PODER EXECUTIVO – COMPETÊNCIA EXCLUSIVA DE MINISTRO DE ESTADO, SECRETÁRIO ESTADUAL OU MUNICIPAL;

❑ QUANDO APLICADA POR ÓRGÃO DO PODER LEGISLATIVO, JUDICIÁRIO, MINISTÉRIO PÚBLICO OU DEFENSORIA – COMPETÊNCIA EXCLUSIVA DE AUTORIDADE DE NÍVEL 
HIERÁRQUICO EQUIVALENTE ÀS AUTORIDADES DO PODER EXECUTIVO.
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CONTROLE DAS CONTRATAÇÕES

• NECESSIDADE DE PRÁTICAS CONTÍNUAS E PERMANENTES DE GESTÃO DE RISCOS E DE CONTROLE PREVENTIVO, INCLUSIVE MEDIANTE ADOÇÃO 

DE RECURSOS DE TECNOLOGIA DA INFORMAÇÃO.

• CRITÉRIOS DE CONTROLE:

❑ Controle popular;

❑ Controle legislativo, com o auxílio do Tribunal de Contas (controle externo);

❑ Controle administrativo (controle interno).

❑ Oportunidade;

❑ Materialidade;

❑ Relevância;

❑ Risco;

❑ Razões apresentadas pelos responsáveis;

❑ Resultados obtidos com a contratação.

• 1ª Linha de defesa - Servidores e empregados públicos, agentes de licitação e autoridades que atuam na estrutura de 
governança do órgão ou entidade;

• 2ª Linha de defesa - Unidades de assessoramento jurídico e de controle interno do próprio órgão ou entidade;
• 3ª Linha de defesa - Órgão central de controle interno da Administração e pelo tribunal de contas.
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PORTAL NACIONAL DE CONTRATAÇÕES PÚBLICAS

SÍTIO ELETRÔNICO OFICIAL DESTINADO À:

FUNCIONALIDADES DO PNCP

DIVULGAÇÃO CENTRALIZADA E OBRIGATÓRIA DOS ATOS EXIGIDOS PELA LEI 14.133/2021

REALIZAÇÃO FACULTATIVA DAS CONTRATAÇÕES PELOS ÓRGÃOS E ENTIDADES DOS PODERES EXECUTIVO, LEGISLATIVO E 
JUDICIÁRIO DE TODOS OS ENTES FEDERATIVOS 

SISTEMA DE REGISTRO CADASTRAL UNIFICADO

PAINEL PARA CONSULTA DE PREÇOS

SISTEMA DE PLANEJAMENTO E GERENCIAMENTO DE CONTRATAÇÕES

SISTEMA ELETRÔNICO PARA REALIZAÇÃO DE SESSÕES PÚBLICAS 

ACESSO AO CADASTRO NACIONAL DE PESSOAS INIDÔNEAS E SUSPENSAS 

ACESSO AO CADASTRO NACIONAL DE EMPRESAS PUNIDAS



EXECUÇÃO 
ORÇAMENTÁRIA 

E FINANCEIRA
LEI DE RESPONSABILIDADE 

FISCAL (LEI COMPLEMENTAR 
Nº101/2000 E SUAS ALTERAÇÕES)
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LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF)

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL:

❑ INSTRUMENTO PARA AUXILIAR OS GOVERNANTES A GERIR OS RECURSOS PÚBLICOS;

• Publicação de relatórios e demonstrativos da execução orçamentária.

❑ APLICA-SE A TODOS OS GESTORES DE RECURSOS PÚBLICOS E EM TODAS AS ESFERAS DE GOVERNO;

❑ CONSAGRA A TRANSPARÊNCIA DA GESTÃO COMO MECANISMO DE CONTROLE SOCIAL.
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LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF)

NORMAS E PRINCÍPIOS QUE MERECEM DESTAQUE:

❑❑ Limite de gasto com pessoal

• A lei estabelece um limite em relação à receita corrente líquida (RCL) para os três poderes e para cada nível de 
governo.

❑❑ Limite para o endividamento público

❑❑ Definição de metas fiscais anuais

❑❑ Mecanismo de compensação para despesas de caráter permanente

❑❑ Mecanismo para controle das finanças públicas em anos de eleição

• Estabelecido pelo Senado Federal por proposta do Presidente da República.

• Para os três exercícios seguintes.

• Governante não poderá criar uma despesa continuada (por prazo superior a dois anos) sem indicar uma fonte de 
receita ou uma redução de outra despesa.

• É vedado a contratação de operações de crédito por antecipação de receita orçamentária (ARO) no último ano de 
mandato;

• É vedado o aumento das despesas com pessoal nos 180 dias que antecedem o final do mandato.
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LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF)

LEI DE DIRETRIZES ORÇAMENTÁRIA - LDO

❑ ELABORADA ANUALMENTE

❑ DEVE ESTAR EM CONSONÂNCIA COM A TRAJETÓRIA DA DÍVIDA PÚBLICA

❑ ESTABELECE AS REGRAS GERAIS PARA ELABORAÇÃO DO ORÇAMENTO DO ANO SEGUINTE

• Metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal 
e primário e montante da dívida pública, para o exercício a que se referirem e para os dois 
seguintes.

• Avaliação do cumprimento das metas do ano anterior; 

• A evolução do patrimônio líquido, a origem e a aplicação dos recursos de privatizações, se 
houver; e

• Estimativa e compensação da renúncia fiscal e da margem de expansão das despesas obrigatórias 
de caráter continuado.

❑❑ POSSUI ANEXO DE METAS FISCAIS:

✔ Na prática são metas trienais.

❑❑ A LEI DE DIRETRIZES ORÇAMENTÁRIAS NÃO PODERÁ DISPOR SOBRE A EXCLUSÃO DE QUAISQUER DESPESAS PRIMÁRIAS DA APURAÇÃO 
DA META DE RESULTADO PRIMÁRIO DOS ORÇAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
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LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF)

LEI DE DIRETRIZES ORÇAMENTÁRIA - LDO

• Cálculo da meta de resultado primário

❑❑ POSSUI ANEXO DE METAS FISCAIS:

✔ Agregados de receitas e despesas

✔ Resultados (exercício em curso e 2 anteriores)

✔ Estimativas (exercício LDO e subsequentes)

❑❑ ANEXO DA UNIÃO (OPCIONAL PARA ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICÍPIOS):

• Metas anuais (exercício LDO e 3 subsequentes) Na prática, são metas quadrienais

• Marco fiscal de médio prazo (distingue as despesas primárias das financeiras e as 
discricionárias das obrigatórias).

• Efeito do cumprimento das metas de resultado primário sobre a trajetória de 
convergência da dívida pública (Dívida Bruta do Governo Geral em relação ao PIB):

No período de 10 anos

• Intervalos de tolerância para avaliação do cumprimento das metas de resultado primário
+ / - 0,25% do PIB

• Limites e parâmetros orçamentários dos Poderes compatíveis com a sustentabilidade da 
dívida pública

• Estimativa do impacto fiscal de recomendações resultantes da avaliação das políticas 
públicas
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LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF)

LEI ORÇAMENTÁRIA ANUAL - LOA

❑ DEVE SER ELABORADA RESPEITANDO-SE AS DIRETRIZES E PRIORIDADES ESTABELECIDAS NA LDO E OS PARÂMETROS E LIMITES 

FIXADOS NA LRF.

• Demonstrativo da compatibilização do orçamento com os objetivos e metas definidos no anexo 

de metas fiscais da LDO.

• Para Atender a Gastos Não Previstos na Lei:

✔✔ Ex.: Despesas com calamidade pública.

❑❑ DEVE CONTER EM ANEXO:

❑❑ DEFINE A RESERVA DE CONTINGÊNCIA:

• Definida com percentual da RCL.
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DESPESAS PÚBLICAS E A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF)

GERAÇÃO DE DESPESAS - REGRAS GERAIS PARA A REALIZAÇÃO DE DESPESAS:

❑ CRIAÇÃO, EXPANSÃO OU APERFEIÇOAMENTO DE AÇÃO GOVERNAMENTAL QUE ACARRETE AUMENTO DE DESPESAS SERÁ ACOMPANHADA DE:

• Estimativa do impacto orçamentário-financeiro no exercício em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

• Declaração do ordenador da despesa de que o aumento tem adequação orçamentária e financeira com a LOA e 
compatibilidade com o PPA e a LDO.

DESPESAS OBRIGATÓRIAS DE CARÁTER CONTINUADO

DESPESAS COM PESSOAL

DESPESAS COM A SEGURIDADE SOCIAL

❑ NENHUM BENEFÍCIO OU SERVIÇO RELATIVO À SEGURIDADE SOCIAL PODERÁ SER CRIADO, MAJORADO OU ESTENDIDO SEM A 

INDICAÇÃO DA FONTE DE CUSTEIO TOTAL.

❑ EM CADA PERÍODO DE APURAÇÃO E EM CADA ENTE DA FEDERAÇÃO, NÃO 

PODERÁ EXCEDER OS PERCENTUAIS DA RECEITA CORRENTE LÍQUIDA:

• União: 50% (cinquenta por cento);

• Estados: 60% (sessenta por cento);

• Municípios: 60% (sessenta por cento).

❑ DESPESA CORRENTE DERIVADA DE LEI, MEDIDA PROVISÓRIA OU ATO ADMINISTRATIVO NORMATIVO QUE FIXEM PARA O ENTE A OBRIGAÇÃO LEGAL DE 

SUA EXECUÇÃO POR UM PERÍODO SUPERIOR A DOIS EXERCÍCIOS.
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LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF)

DESPESAS E MECANISMOS DE COMPENSAÇÃO

❑❑ DESPESAS QUE CRIAM, EXPANDEM OU APERFEIÇOAM AÇÃO GOVERNAMENTAL:

• Decorrem de lei ou ato administrativo que fixem a obrigação legal de execução por mais de dois anos;

• Sua criação deve ser compensada por aumento permanente de receita ou redução permanente de outras 
despesas;

• O demonstrativo das medidas de compensação de despesa obrigatória de caráter continuado deverá estar 
contido na LOA.

❑❑ DESPESAS OBRIGATÓRIAS DE CARÁTER CONTINUADO:

❑ MECANISMOS DE COMPENSAÇÃO NÃO ABRANGEM SERVIÇO DA DÍVIDA NEM A REVISÃO DA REMUNERAÇÃO DOS 

SERVIDORES PÚBLICOS.

• Devem estar acompanhadas de:

✔ Estimativa do impacto orçamentário-financeiro por 3 anos; e 

✔ Demonstração de que estejam compatíveis a LDO, além de estarem adequadas à LOA.
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LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF)

DESPESAS COM PESSOAL - CONCEITO

❑❑ SOMATÓRIO DOS GASTOS DO ENTE DA FEDERAÇÃO COM OS:

• Terceirização de mão-de-obra que se referirem à substituição de servidores e empregados públicos.

❑❑ OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL:

❑❑ APURAÇÃO DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL:

• Ativos

• Inativos

• Pensionistas

✔ Gastos relativos a mandatos eletivos, cargos, funções ou empregos, civis, militares e 

de membros do Poder, com quaisquer espécies remuneratórias, bem como encargos 

sociais e contribuições recolhidas pelo ente às entidades de previdência.

• Soma-se a despesa realizada no mês em referência com as dos onze meses imediatamente anteriores;

• Adota-se o regime de competência.
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LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF) LIMITES DE GASTOS COM PESSOAL

❑❑ 50% DA RCL - DISTRIBUÍDOS:

• 2,5% Para o Poder Legislativo:

✔ Incluído o Tribunal de Contas da União.

UNIÃO

• 6% Para o Poder Judiciário.

• 40,9% Para o Poder Executivo:

✔ 3% Para custeio de despesas do DF e de ex-territórios.

• 0,6 % Para o Ministério Público da União.

ESTADOS

• 3% Para o Poder Legislativo:

✔ Incluído o Tribunal de Contas do Estado.

• 54% Para o Poder Executivo.

❑❑ 60% DA RCL - DISTRIBUÍDOS:

• 6% Para o Poder Judiciário;

• 49% Para o Poder Executivo;

• 2% Para o Ministério Público do Estado.

MUNICÍPIOS

❑❑ 60% DA RCL - DISTRIBUÍDOS: • 6% Para o Poder Legislativo:

✔ Incluído o Tribunal de Contas do Município, 
quando houver.
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LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF)

LIMITES DE GASTOS COM PESSOAL

❑❑ VERIFICAÇÃO - AO FINAL DE CADA QUADRIMESTRE.

• Criação de cargo, emprego ou função.

❑❑ EXCEDER A 95% - VEDAÇÕES:

• Concessão de vantagem, aumento, reajuste ou adequação de remuneração a qualquer título:

✔ Salvo os derivados de sentença judicial ou de determinação legal ou contratual.

• Alteração de estrutura de carreira que implique aumento de despesa.

• Provimento de cargo público, admissão ou contratação de pessoal a qualquer título:

✔ Ressalvada a reposição decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das áreas de educação, 
saúde e segurança.

• Contratação de hora extra:

✔ Salvo convocação extraordinária do Congresso Nacional em caso de urgência ou interesse público relevante e 
nas situações previstas na LDO.
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LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF)

LIMITES DE GASTOS COM PESSOAL - CONTROLE

❑ DEVE SER ELIMINADO NOS DOIS QUADRIMESTRES SEGUINTES, SENDO PELO MENOS UM TERÇO NO PRIMEIRO.

❑❑ NÃO ALCANÇADA A REDUÇÃO NO PRAZO ESTABELECIDO E ENQUANTO PERDURAR O EXCESSO, O ENTE NÃO PODERÁ: 

• Receber transferências voluntárias;

• Obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

• Contratar operações de crédito.

PERCENTUAL EXCEDENTE

✔ Ressalvadas as destinadas ao pagamento da dívida mobiliária e as que visem à redução das 

despesas com pessoal.

✔ Aplica-se imediatamente no caso de o excesso ocorrer no primeiro quadrimestre do último 

ano do mandato dos titulares de Poder ou órgão.
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CAPÍTULO III DA LRF: RECEITA PÚBLICAPREVISÃO E ARRECADAÇÃO

RESPONSABILIDADE NA GESTÃO FISCAL

AS PREVISÕES DE RECEITA OBSERVARÃO AS NORMAS TÉCNICAS E LEGAIS, CONSIDERARÃO OS 
EFEITOS DAS ALTERAÇÕES NA LEGISLAÇÃO, DA VARIAÇÃO DO ÍNDICE DE PREÇOS, DO 
CRESCIMENTO ECONÔMICO OU DE QUALQUER OUTRO FATOR RELEVANTE E SERÃO 
ACOMPANHADAS DE DEMONSTRATIVO DE SUA EVOLUÇÃO NOS ÚLTIMOS TRÊS ANOS, DA 
PROJEÇÃO PARA OS DOIS SEGUINTES ÀQUELE A QUE SE REFERIREM E DA METODOLOGIA DE 
CÁLCULO E PREMISSAS UTILIZADAS.

REGRA DE OURO

PROCESSO LEGISLATIVO

DEVER DE INSTITUIÇÃO, PREVISÃO E ARRECADAÇÃO DE TODOS OS TRIBUTOS DA COMPETÊNCIA DO ENTE FEDERATIVO.

PROJEÇÃO (ANO SEGUINTE)          =  BASE DE CÁLCULO (HISTÓRICA) 
X

EFEITO DE PREÇO

X 
EFEITO QUANTIDADE

X
EFEITO LEGISLAÇÃO.• JURISPRUDÊNCIA: LRF NÃO PREVIU AS EXCEÇÕES CONSTITUCIONAIS.

• REGRA DE OURO DA CF CONTINUA VALENDO, INCLUSIVE SUAS EXCEÇÕES.

ATÉ 30 DIAS ANTES DO PRAZO PARA ENCAMINHAR PLOA

DURANTE VOTAÇÃO DO PLOA

ATÉ 30 DIAS DO FIM DO BIMESTRE, DURANTE EXECUÇÃO DA LOA

SANÇÕES SE DESCUMPRIR NO CASO DE IMPOSTOS

PROIBIÇÃO TV,
EXCETO SAÚDE, EDUCAÇÃO E ASSISTÊNCIA SOCIAL

PROIBIÇÃO DE RECEBER TRANSFERÊNCIAS VOLUNTÁRIAS

CONSIDERA TAMBÉM AS ATIPICIDADES.

EXECUTIVO DISPONIBILIZA CÁLCULOS DAS RECEITAS P/ PODERES

LEGISLATIVO SÓ PODE ALTERAR SE HOUVER ERRO OU OMISSÃO

RECEITAS DESDOBRADAS EM METAS BIMESTRAIS
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CAPÍTULO III DA LRF: RECEITA PÚBLICA

RENÚNCIA DE RECEITACOMPREENDE

ANISTIA, REMISSÃO, SUBSÍDIO, CRÉDITO PRESUMIDO OU ISENÇÃO

ALTERAÇÃO DE ALÍQUOTA OU MODIFICAÇÃO DE BASE DE CÁLCULO

OUTROS BENEFÍCIOS

EM CARÁTER NÃO GERAL

QUE IMPLIQUE REDUÇÃO DISCRIMINADA

QUE IMPLIQUE TRATAMENTO DIFERENCIADO

REQUISITOS

QUANDO SE OPTE PELA COMPENSAÇÃO, A RENÚNCIA SÓ 
ENTRARÁ EM EFEITO APÓS SUA IMPLEMENTAÇÃO:

▪ ELEVAÇÃO ALÍQUOTAS.
▪ AMPLIAÇÃO BASE DE CÁLCULO.
▪ MAJORAÇÃO OU CRIAÇÃO DE TRIBUTO.
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CAPÍTULO V DA LRF: 
TRANSFERÊNCIAS VOLUNTÁRIAS

DEFINIÇÃO

REQUISITOS

VEDAÇÕES

DE M P/ U&E É PERMITIDO SE:

ENTREGA DE RECURSOS (CORRENTES OU DE CAPITAL)

A OUTRO ENTE DE FEDERAÇÃO

QUE NÃO SEJAM

• POR DETERMINAÇÃO CONSTITUCIONAL

• POR DETERMINAÇÃO LEGAL

• PARA O SUS
ENTE TRANSFERIDOR

ENTE BENEFICIÁRIO

DOTAÇÃO

• CONTRAPARTIDA

• SEM DÍVIDAS COM TRANSFERIDOR E COM PRESTAÇÃO DE CONTAS

• CUMPRIMENTO LIMITES SAÚDE E EDUCAÇÃO

• OBSERVÂNCIA LIMITES DIV, OC, DESPES, RAP

DIV: DÍVIDA

OC: OPERAÇÕES DE CRÉDITO

DESPES: DESPESAS COM PESSOAL

RAP: RESTOS A PAGAR

APLICAÇÃO EM DESPES.

APLICAÇÃO EM FINALIDADE DIVERSA DO PACTUADO.

PREVISTO NA LDO.

PREVISTO NA LOA.

CONVÊNIO.
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CAPÍTULO VI DA LRF: 
DESTINAÇÃO DE RECURSOS PÚBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

FINALIDADE

REQUISITOSABRANGÊNCIA

CRÉDITO DE ENTE A PF/PJ NÃO CONTROLADA

RECURSOS PÚBLICOS À ENTIDADE DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

COBRIR NECESSIDADES DE PF OU 
DÉFICITS DE PJ.

ENCARGOS FINANCEIROS TÊM QUE SER MAIORES QUE OS CUSTOS OU VALOR 
DEFINIDO EM LEI.

• REGRA GERAL: VEDADO

• SE PREVISTO EM LEI ESPECÍFICA: PODE!!!
• BACEN PODE CONCEDER REDESCONTO/EMPRÉSTIMO COM PRAZO < 360 DIAS A ENTIDADES FINANCEIRAS

• AUTORIZADA POR LEI ESPECÍFICA.
• ATENDER CONDIÇÕES LDO.
• PREVISÃO NA LOA OU EM CRÉDITOS ADICIONAIS.

A ADMINISTRAÇÃO INDIRETA, EXCETO, EM SUAS ATIVIDADES PRECÍPUAS:

● INSTITUIÇÕES FINANCEIRAS

● BACEN
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CAPÍTULO VIII DA LRF: GESTÃO PATRIMONIAL PRESERVAÇÃO DO PATRIMÔNIO PÚBLICO

EMPRESAS CONTROLADAS PELO SETOR PÚBLICO

DISPONIBILIDADES DE CAIXA

QUANDO FIRMAM CONTRATOS DE GESTÃO

AUTONOMIA GERENCIAL

VEDADO APLICAR RECEITAS DE CAPITAL DE ALIENAÇÕES DE ATIVOS EM 
DESPESAS CORRENTES.

LEIS ORÇAMENTÁRIAS DEVEM ATENDER PROJETOS EM ANDAMENTO ANTES DE 
PREVER PROJETOS NOVOS

DESAPROPRIAÇÕES DE IMÓVEIS URBANOS SEM PRÉVIA E JUSTA INDENIZAÇÃO 
EM DINHEIRO

EXCETO EM DESPESAS DO RGPS/RPPS, ASSIM PODE!

NULAS DE PLENO DIREITO

DISPONIBILIDADES DA UNIÃO

DISPONIBILIDADES DE ESTADOS E MUNICÍPIOS + ÓRGÃOS E ENTIDADES PÚBLICAS

RECURSOS PREVIDENCIÁRIOS

DEPOSITADAS NO BACEN

DEPOSITADAS EM INSTITUIÇÕES FINANCEIRAS OFICIAIS, SALVO EXCEÇÕES EM LEI

CAIXA SEPARADO

VEDADO APLICAR
TÍTULOS

AÇÕES

EMPRÉSTIMOS

▪ ESTADUAIS

▪ MUNICIPAIS

▪ FEDERAIS PODE!!!

▪ CONTROLADAS DO ENTE

▪ DE OUTRO ENTE PODE!!!

▪ AOS SEGURADOS

▪ AO PODER PÚBLICO

●   INCLUSIVE AS SUAS EMPRESAS CONTROLADAS
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CAPÍTULO VIII DA LRF:
TRANSPARÊNCIA, CONTROLE E FISCALIZAÇÃO

TRANSPARÊNCIA DA GESTÃO FISCAL

INSTRUMENTOS - PARTE 1

INSTRUMENTOS - PARTE 2

• PLANOS, DIRETRIZES E LEIS ORÇAMENTÁRIAS (PPA, LDO, LOA)

• PRESTAÇÕES DE CONTAS ANUAIS E RESPECTIVOS PARECERES PRÉVIOS

• RREO E RGF E SUAS VERSÕES SIMPLIFICADAS

• PPA: PLANO PLURIANUAL

• LDO: LEI DE DIRETRIZES ORÇAMENTÁRIAS

• LOA: LEI ORÇAMENTÁRIA ANUAL

• RREO: RELATÓRIO RESUMIDO DE EXECUÇÃO ORÇAMENTÁRIA

• RGF: RELATÓRIO DE GESTÃO FISCAL

• PARTICIPAÇÃO POPULAR DURANTE ELABORAÇÃO PPA/LDO/LOA
• LIBERAÇÃO EM "TEMPO REAL" E EM MEIOS ELETRÔNICOS DE INFOS ORC-FIN

• ADOÇÃO DE SIAFC (SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRAÇÃO FINANCEIRA E 
CONTROLE)

ACOMPANHAMENTO ORÇAMENTÁRIO

• DESPESA REALIZADA, PROCESSO, BEM, BENEFICIÁRIO, LICITAÇÃO.
• RECEITA LANÇADA E ARRECADADA, INCLUINDO EXTRAORDINÁRIA.

CONTAS DO EXECUTIVO

• LRF: DISPONÍVEIS ANO INTEIRO

• CF: MUNICIPAL DISPONÍVEIS 60 DIAS

SANÇÕES SE DESCUMPRIR

• PROIBIÇÃO TV, EXCETO SAÚDE, EDUCAÇÃO E ASSISTÊNCIA SOCIAL.
• PROIBIÇÃO OC, EXCETO PARA REFINANCIAMENTO DA DÍVIDA.

PROIBIÇÃO DE REALIZAR OPERAÇÕES DE CRÉDITO.

ESCRITURAÇÃO E CONSOLIDAÇÃO DAS CONTAS

REGRAS DE CONTABILIDADE PÚBLICA

DEMONSTRAÇÕES CONJUNTAS

• EXCLUIR OPERAÇÕES INTERGOVERNAMENTAIS

• MANTER SISTEMA DE CUSTOS

DISPONIBILIZAÇÃO DE CONTAS

ESTADOS E MUNICÍPIOS: 30/ABR

CONSOLIDAÇÃO DE CONTAS

UNIÃO: 30/JUN

SANÇÕES SE DESCUMPRIR

• PROIBIÇÃO TV, EXCETO SAÚDE, EDUCAÇÃO E ASSISTÊNCIA SOCIAL.
• PROIBIÇÃO OC, EXCETO PARA REFINANCIAMENTO DA DÍVIDA.
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CAPÍTULO VIII DA LRF:
TRANSPARÊNCIA, CONTROLE E FISCALIZAÇÃO

RELATÓRIO RESUMIDO DE EXECUÇÃO ORÇAMENTÁRIA (RREO) E RELATÓRIO DE GESTÃO FISCAL (RGF)

• O: ORIGEM DA RECEITA

• G: GRUPO DE NATUREZA DA DESPESA

• CO: CATEGORIA E ORIGEM DA RECEITA

• CG: CATEGORIA E GRUPO DE NATUREZA DA DESPESA

• FS: FUNÇÃO E SUBFUNÇÃO

• RCL: RECEITA CORRENTE LÍQUIDA

• JUR: JUROS

• RAP: RESTOS A PAGAR

• PREV: PREVIDENCIÁRIAS

• RES N E P: RESULTADOS NOMINAL E PRIMÁRIO

• OC<DK OPERAÇÕES DE CRÉDITO MENOR QUE DESPESAS DE CAPITAL

• ATU: SITUAÇÃO ATUARIAL

• DVP: DEMONSTRATIVO VARIAÇÃO PATRIMONIAL

• DESP PES: DESPESAS COM PESSOAL

• DIV: DÍVIDA

• OC: OPERAÇÕES DE CRÉDITO

• GAR: GARANTIAS

• ARO: ANTECIPAÇÃO DE RECEITA ORÇAMENTÁRIA

• CXA: CAIXA

SANÇÕES SE DESCUMPRIR

• PROIBIÇÃO TV, EXCETO SAÚDE, EDUCAÇÃO E ASSISTÊNCIA SOCIAL.
• PROIBIÇÃO OC, EXCETO PARA REFINANCIAMENTO DA DÍVIDA.
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CAPÍTULO VIII DA LRF:
TRANSPARÊNCIA, CONTROLE E FISCALIZAÇÃO

PRESTAÇÕES DE CONTAS

FISCALIZAÇÃO DA GESTÃO FISCAL

FORAM CONSIDERADOS INCONSTITUCIONAIS

JULGAMENTO CONTAS TRIBUNAIS DE CONTAS

PELO LEGISLATIVO (AUXÍLIO TCU) + SCI (SISTEMA DE CONTROLE 
INTERNO) DE CADA PODER/MINISTÉRIO PÚBLICO

ALERTAS TCU

• INCLUSÃO DE CONTAS DO LEGISLATIVO, JUDICIÁRIO E MP NAS CONTAS 
DO EXECUTIVO

• PRAZOS PARA TRIBUNAIS DE CONTAS JULGAREM CONTAS (ART. 57)

COMISSÃO MISTA DE ORÇAMENTOS

• METAS LDO
• OC (OPERAÇÕES DE CRÉDITO) & RAP (RESTOS A PAGAR)
• RECONDUÇÃO DESPES (DESPESAS C/ PESSOAL)
• RECONDUÇÃO DIV (DÍVIDA)
• DESTINAÇÃO ALIENAÇÃO DE ATIVOS

• LIMITES GASTOS LEGISLATIVO MUNICIPAL

• CÁLCULO DESPES (DESPESAS COM PESSOAL)
• COMPRA E VENDA TÍTULOS BACEN• LIMEMP (LIMITAÇÃO DE EMPENHO)

• DESPES OU DIV > 90% DO LIMITE

• GASTOS COM INATIVOS E PENSIONISTAS > LIMITE

• FATOS QUE COMPROMETAM CUSTOS OU RESULTADOS DE PROGRAMAS OU INDÍCIOS DE IRREGULARIDADES
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CAPÍTULO X DA LRF: 
DISPOSIÇÕES FINAIS E TRANSITÓRIAS

CONSELHO DE GESTÃO FISCAL

• ACOMPANHAMENTO E AVALIAÇÃO PERMANENTES DA GESTÃO FISCAL.
• LEI ORDINÁRIA DISPORÁ SOBRE COMPOSIÇÃO E FUNCIONAMENTO.
• SERÁ CONSTITUÍDO POR REPRESENTANTES DE TODOS OS PODERES, ESFERAS E ENTIDADES TÉCNICAS DA SOCIEDADE.
• PROVISORIAMENTE, A SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL (ÓRGÃO CENTRAL DE CONTABILIDADE PÚBLICA) EDITA NORMAS GERAIS 

PARA CONSOLIDAÇÃO DAS CONTAS PÚBLICAS.



CONTROLE EXTERNO
LEI Nº 8.429/1992 (LEI DE 

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA)
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IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

• ILÍCITO DE NATUREZA CIVIL E SANCIONATÓRIA. ❑ Forma e gradação previstas em lei:

❑ Consequências:

• Lei nº 8.429/92 – LIA;
• Lei de caráter nacional;
• Alcança a administração pública direta e 

indireta, de qualquer dos Poderes.

• Suspensão dos direitos políticos;
• Perda da função pública;
• Indisponibilidade dos bens;
• Ressarcimento ao erário;
• Sem prejuízo da ação penal.

❑ Dolo específico;

✔ Conduta CULPOSA jamais autoriza a responsabilidade por improbidade administrativa;

✔✔ STJ: aplicando-se os princípios do Direito Administrativo Sancionador à Improbidade 

Administrativa, aplica-se o princípio da retroatividade benéfica às novidades introduzidas 

na Lei n° 8.429/92 pela Lei n° 14.230/2021.

• PODERÁ SE MANIFESTAR POR AÇÕES OU OMISSÕES.

• BASE CONSTITUCIONAL - §4º DO ART. 37 DA CF.

• NÃO SE CONFUNDE COM O PRINCÍPIO DA MORALIDADE.

• PODE OU NÃO CONFIGURAR CRIME.

• SOMENTE SE CONFIGURA ATO DE IMPROBIDADE A CONDUTA DOLOSA. 

❑❑ Atenção: Novidade.
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IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - ELEMENTOS CONSTITUTIVOS:

• SUJEITO ATIVO

• SUJEITO PASSIVO

• ESPÉCIES DE ATOS DE IMPROBIDADE

• ELEMENTO SUBJETIVO (DOLO ESPECÍFICO)

❑ Agentes públicos

❑ Terceiros

❑ Particular

❑ Especial finalidade de agir;

❑ Objetivo específico de obter o resultado ilícito tipificado na lei;

❑ Não basta a simples voluntariedade do agente.

❑ Administração direta e indireta;

❑ Entidade privada que receba subvenção, benefício ou incentivo, 

fiscal ou creditício, de entes públicos ou governamentais;

❑ Entidade privada para cuja criação ou custeio o erário haja 

concorrido ou concorra no seu patrimônio ou receita atual, 

limitado o ressarcimento de prejuízos, nesse caso, à repercussão 

do ilícito sobre a contribuição dos cofres públicos.
• SUJEITO ATIVO:

• SUJEITO PASSIVO:

• ESPÉCIES DE ATOS DE IMPROBIDADE:

❑ Importam enriquecimento ilícito (art. 9º);

❑ Causam prejuízo ao erário (art. 10);

❑ Atentam contra os princípios da Administração Pública (art. 11).

• DOLO ESPECÍFICO:
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ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA – ELEMENTOS CONSTITUTIVOS

SUJEITO ATIVO:

❑❑Agente público em sentido amplo;

❑❑ STF e STJ:

• Sujeito a duplo regime sancionatório;

• Submete-se tanto à responsabilização civil pelos atos 
de improbidade quanto à responsabilização 
político-administrativa por crimes de responsabilidade.

✔✔ Exceção – Presidente da República.

❑❑ Vínculo de qualquer natureza;

• Mandato

• Cargo

• Emprego

• Função

• SERVIDOR PÚBLICO

❑❑ Permanente ou transitória; 

❑❑ Com ou sem remuneração;

❑❑ Qualquer forma de investidura:

• Eleição;

• Nomeação;

• Designação;

• Contratação, etc.

AGENTES PÚBLICOS: TERCEIROS:

AGENTE POLÍTICO

TODO AQUELE QUE EXERCER FUNÇÃO NAS ENTIDADES ABRANGIDAS PELA 
LIA

❑ INDUZ OU CONCORRE DOLOSAMENTE PARA A PRÁTICA DO ATO.

❑ NÃO É AGENTE PÚBLICO.

❑ NÃO PODE SER RESPONSABILIZADO ISOLADAMENTE:

• SOMENTE RESPONDE JUNTO COM O AGENTE PÚBLICO.

❑ APLICAÇÃO DAS DISPOSIÇÕES DA LIA “NO QUE COUBER”.

❑❑ STJ: NÃO HÁ LITISCONSÓRCIO PASSIVO NECESSÁRIO ENTRE O AGENTE 

PÚBLICO E OS TERCEIROS BENEFICIADOS COM O ATO ÍMPROBO.
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ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA – ELEMENTOS CONSTITUTIVOS

SUJEITO ATIVO:

❑❑ Aplicação residual da LIA:

• Somente será aplicada se a Lei n° 12.846/2013 (Lei Anticorrupção) não se aplicar 
para o mesmo fato;

• Princípio constitucional do non bis in idem.

❑❑ Sócios, cotistas, diretores e colaboradores:

• Regra: Não respondem. 

NÃO CABE A APLICAÇÃO DO “DUPLO REGIME SANCIONATÓRIO” PARA AS PESSOAS JURÍDICAS.

• Convênio;

• Contrato de repasse;

• Contrato de gestão;

• Termo de parceria;

• Termo de cooperação;

• Ajuste administrativo equivalente.

PARTICULAR: PESSOA FÍSICA OU JURÍDICA QUE TENHA CELEBRADO PARCERIA COM O PODER PÚBLICO

✔ Participação e benefícios diretos;

✔ Responderão nos limites da sua 

participação.

• Exceção:
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ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA 

RESPONSABILIDADE DO SUCESSOR OU HERDEIRO

RESPONSABILIDADE SUCESSÓRIA 

❑ RESPONDE APENAS PELA REPARAÇÃO INTEGRAL DO DANO;

• Causa dano ao erário; 

• Enriquecimento ilícito.

❑ ATÉ O LIMITE DO VALOR DA HERANÇA OU DO PATRIMÔNIO TRANSFERIDO;

• Alteração contratual;

LIMITADA AOS EFEITOS PATRIMONIAIS DO ATO DE IMPROBIDADE

❑ NÃO SE SUJEITA ÀS DEMAIS SANÇÕES PREVISTAS NA LIA.

❑ LIMITADA À OBRIGAÇÃO DE REPARAR O DANO; 

❑ ATÉ O LIMITE DO PATRIMÔNIO TRANSFERIDO;

❑ APLICA-SE TAMBÉM À:

• Transformação;

• Incorporação;

• Fusão;

• Cisão societária.

FUSÃO E INCORPORAÇÃO

No caso de simulação ou fraude, a 
responsabilidade não se limita ao 
patrimônio transferido, a sucessora 
responderá também pelas sanções.
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ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA – ELEMENTOS CONSTITUTIVOS

SUJEITO PASSIVO:

❑ VÍTIMA DO ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

• Administração direta e indireta;

• Entidade privada que receba subvenção, benefício ou incentivo, fiscal ou creditício, de entes públicos ou governamentais;

• Entidade privada para cuja criação ou custeio o erário haja concorrido ou concorra no seu patrimônio ou receita atual, 

limitado o ressarcimento de prejuízos, nesse caso, à repercussão do ilícito sobre a contribuição dos cofres públicos.

❑ MEDIATO: SOCIEDADE

IMEDIATO: SÃO AS ENTIDADES CONTRA AS QUAIS OS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA PODEM SER PRATICADOS:

❑❑ LEGITIMIDADE ATIVA: LEGITIMADO ATIVO PARA PROPOR A AÇÃO JUDICIAL

SUJEITO PASSIVO X LEGITIMIDADE ATIVA
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• Aceitar emprego, comissão ou exercer atividade de consultoria ou assessoramento para pessoa física ou jurídica com interesse em 
suas ações ou omissões;

• Incorporar ao seu patrimônio bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades sujeitas à LIA.

ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA – ELEMENTOS 
CONSTITUTIVOS

ESPÉCIES DE ATOS DE IMPROBIDADE:

• Adquirir bens de qualquer natureza cujo valor seja desproporcional à 
evolução do patrimônio ou à renda do agente público:

❑ ROL EXEMPLIFICATIVO

❑ AUFERIR QUALQUER TIPO DE VANTAGEM PATRIMONIAL INDEVIDA, MEDIANTE CONDUTA DOLOSA, EM RAZÃO DO EXERCÍCIO DA FUNÇÃO PÚBLICA

❑❑ Perceber vantagem patrimonial indevida (para):

• De quem tenha interesse em suas ações ou omissões;

• Facilitar contratação por preço superior ao valor de mercado;

• Facilitar a alienação de bem público ou o fornecimento de serviço por ente estatal por preço inferior ao valor de mercado;

• Tolerar qualquer atividade ilícita, ou aceitar promessa de tal vantagem;

• Fazer declaração falsa sobre qualquer dado técnico que envolva obras públicas ou serviços, ou sobre medidas ou características de 
mercadorias ou bens fornecidos;

• Intermediar a liberação ou aplicação de verba pública de qualquer natureza;

• Omitir ato de ofício, providência ou declaração a que esteja obrigado.

IMPORTAM ENRIQUECIMENTO ILÍCITO (ART. 9º);

CONDUTAS:

• Usar, em proveito próprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das 
entidades sujeitas à LIA.

✔ No exercício da função pública ou em razão dela;
✔ Admite prova da licitude. 

• Utilizar em obra ou serviço particular bem móvel, servidores, empregados ou terceiros de propriedade, à disposição ou contratados 
por entidades sujeitas à LIA.



E-BOOK

151Estratégia Concursos | Mapas Mentais Estratégicos - TCU - Técnico Federal de Controle Externo - 2025

ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA – ELEMENTOS CONSTITUTIVOS

ESPÉCIES DE ATOS DE IMPROBIDADE:

❑ ROL EXEMPLIFICATIVO

• Não há mais o dano presumido
EXIGE QUE A LESÃO AO ERÁRIO SEJA EFETIVA E COMPROVADA

CAUSAM PREJUÍZO AO ERÁRIO (ART. 10)

• Aluno deve ler na íntegra o art. 10

• OBS: A conduta de conceder, aplicar ou manter benefício financeiro ou tributário contrário à LC 116 – Lei do ISS – não é 
mais categoria autônoma de ato de improbidade. Passou a ser ato de impropriedade que causa lesão ao erário.

CONDUTAS:

• Salvo se comprovado ato doloso praticado com essa finalidade.

MERA PERDA PATRIMONIAL DECORRENTE DA ATIVIDADE ECONÔMICA NÃO ACARRETARÁ IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:

❑ AÇÃO OU OMISSÃO DOLOSA QUE ENSEJA PERDA PATRIMONIAL, DESVIO, APROPRIAÇÃO, MALBARATAMENTO OU DILAPIDAÇÃO DOS BENS OU HAVERES 
DAS ENTIDADES PROTEGIDAS PELA LIA

❑ NÃO HÁ NECESSIDADE DE ENRIQUECIMENTO DO AGENTE PÚBLICO

❑❑ ATENÇÃO – NÃO SE ADMITE MAIS CONDUTA CULPOSA
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ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA – ELEMENTOS CONSTITUTIVOS

ESPÉCIES DE ATOS DE IMPROBIDADE:

❑ ÚNICO ROL TAXATIVO (NOVIDADE)

❑ Conduta funcional para obter benefício indevido próprio ou de terceiros; 

❑ Dolo específico;

❑ Demonstração objetiva da prática de ilegalidade;

❑ Indicação das normas constitucionais, legais ou infralegais violadas;

❑ Lesividade relevante;

• Princípio da insignificância. 

ATENTAM CONTRA OS PRINCÍPIOS DA ADMINISTRAÇÃO 
PÚBLICA (ART. 11).

• Aluno deve ler na íntegra o art. 11

• OBS: foram inseridas duas novas condutas: inc. XI (nepotismo) e XII (promoção pessoal)

CONDUTAS:

❑ AÇÃO OU OMISSÃO DOLOSA QUE VIOLE OS DEVERES DE HONESTIDADE, DE IMPARCIALIDADE E DE LEGALIDADE

❑ INDEPENDEM DA OCORRÊNCIA DE DANO AO PATRIMÔNIO PÚBLICO OU DE ENRIQUECIMENTO ILÍCITO DO AGENTE

REQUISITOS:
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ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA 

TEORIA DA CEGUEIRA DELIBERADA OU TEORIA DO 
AVESTRUZ

• ORIGINÁRIA DA SUPREMA CORTE DOS ESTADOS UNIDOS

• OBJETIVA PUNIR AGENTES QUE, DE MODO VOLUNTÁRIO, SIMULAM OU DISFARÇAM O DESCONHECIMENTO DA PRÁTICA DE ILÍCITOS 
ADMINISTRATIVOS

• TEORIA FOI UTILIZADA EM UM JULGADO DO TJ/SP:

• ENTRETANTO, A PARTIR DAS NOVAS EXIGÊNCIAS INTRODUZIDAS PELA LEI N. 14.230/2021, SOMENTE ADMITINDO A CONFIGURAÇÃO 

DA IMPROBIDADE QUANDO HOUVER A PRESENÇA DE DOLO ESPECÍFICO, DIFICILMENTE ESSA TEORIA PODERÁ SER SUSTENTADA À LUZ DOS 

NOVOS PARADIGMAS LEGAIS.

❑ (TJSP; APELAÇÃO CÍVEL 0009252-56.2010.8.26.0073)

❑ IGNORÂNCIA PROVOCADA

❑ EQUIVALENTE AO DOLO EVENTUAL OU, ATÉ MESMO, À CULPA CONSCIENTE
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ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA – SANÇÕES

SANÇÕES 

• APLICADAS PELO PODER JUDICIÁRIO, EM AÇÃO JUDICIAL

• INDEPENDEM DA:

• ESPÉCIES:

❑ APROVAÇÃO OU REJEIÇÃO DAS CONTAS.

❑ PERDA DOS BENS E VALORES ACRESCIDOS ILICITAMENTE.

❑❑ Salvo quanto:

• à pena de ressarcimento; e

• às condutas que causam lesão ao erário (art. 10).

EFETIVA OCORRÊNCIA DE DANO AO PATRIMÔNIO PÚBLICO:

❑❑ Alcance - Regra: Vínculo de mesma qualidade e natureza (recentemente suspensa pelo STF 
– ADI 7236).

• Exceção:

✔ Estender aos demais vínculos ;

✔ Caso enriquecimento ilícito (somente nesse caso);

✔ Caráter excepcional;

✔ Circunstâncias do caso;

✔ Gravidade da infração.

PERDA DA FUNÇÃO PÚBLICA
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ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA – SANÇÕES

SANÇÕES 

• ESPÉCIES:

❑❑ Contagem de Tempo Retroativo (recentemente suspensa pelo STF – ADI 7236):

• Computar-se-á retroativamente o intervalo de tempo entre a decisão colegiada e o trânsito em julgado 
da sentença condenatória.

SUSPENSÃO DOS DIREITOS POLÍTICOS:

❑❑ Pode ser aumentada até o dobro:

• Situação econômica do réu;

• Valor ineficaz para reprovação e prevenção do ato de improbidade.

MULTA CIVIL:

❑❑ Alcance - Regra: Esfera do ente federativo lesado.

• Exceção: Extrapolar o ente lesado.

✔ Caráter excepcional;

✔ Motivos relevantes devidamente justificados;

✔ Observar impactos econômicos e sociais (preservar a função social da pessoa jurídica).

PROIBIÇÃO DE CONTRATAR E RECEBER BENEFÍCIOS

❑ Deverá constar do Cadastro Nacional de Empresas 
Inidôneas e Suspensas (CEIS).
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ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA – SANÇÕES

SANÇÕES 

❑ APLICADAS DE FORMA ISOLADA OU CUMULATIVAMENTE, CONFORME A GRAVIDADE DO FATO

❑ QUALQUER SANÇÃO SOMENTE SERÁ EXECUTADA APÓS O TRÂNSITO EM JULGADO

❑❑ ATOS DE MENOR OFENSA:

❑ NÃO É UMA SANÇÃO;

❑ É MEDIDA CAUTELAR;

❑❑ PERÍODO DE ATÉ 90 (NOVENTA) DIAS:

❑ AFASTAMENTO DO EXERCÍCIO DO CARGO, EMPREGO OU FUNÇÃO 

❑ SEM PREJUÍZO DA REMUNERAÇÃO

❑ QUANDO NECESSÁRIO PARA:

RESSARCIMENTO AO ERÁRIO

• Sanção limitar-se-á à aplicação de multa;

• Sem prejuízo do ressarcimento do dano e 
da perda dos valores obtidos.

AFASTAMENTO PREVENTIVO DO AGENTE PÚBLICO

❑ NÃO É MAIS PREVISTO COMO SANÇÃO

❑ TRATA-SE, NA VERDADE, DE OBRIGAÇÃO CIVIL DE REPARAÇÃO DO PREJUÍZO

❑ OCORRERÁ SEMPRE QUE HOUVER DANO PATRIMONIAL EFETIVO

❑ NÃO AFASTA A APLICAÇÃO DAS PENALIDADES

• Instrução processual; 

• Evitar a iminente prática de novos ilícitos.

• Prorrogáveis uma única vez por igual 
prazo, mediante decisão motivada.

❑❑ COMPETÊNCIA – AUTORIDADE JUDICIAL. 
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ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA – SANÇÕES

SANÇÕES CABÍVEIS PARA CADA ESPÉCIE DE ATO DE IMPROBIDADE:

• IMPORTAM EM ENRIQUECIMENTO ILÍCITO

• Equivalente ao valor do acréscimo patrimonial.

❑ PERDA DOS BENS E VALORES

❑ PERDA DA FUNÇÃO PÚBLICA

❑ MULTA CIVIL:

❑ PROIBIÇÃO DE CONTRATAR E RECEBER BENEFÍCIOS:

❑ SUSPENSÃO DOS DIREITOS POLÍTICOS:

• Pelo prazo não superior a 14 (catorze) anos.

• Até 14 Anos.

• Até 12 Anos.

❑ PROIBIÇÃO DE CONTRATAR E RECEBER BENEFÍCIOS:

❑ PERDA DOS BENS E VALORES – SE HOUVER

❑ PERDA DA FUNÇÃO PÚBLICA

• Pelo prazo não superior a 4 (quatro) anos.

• CAUSAM PREJUÍZO AO ERÁRIO

• ATENTAM CONTRA OS PRINCÍPIOS DA ADMINISTRAÇÃO PÚBLICA

❑ SUSPENSÃO DOS DIREITOS POLÍTICOS:

• Equivalente ao valor do dano.❑ MULTA CIVIL:

❑ PROIBIÇÃO DE CONTRATAR E RECEBER BENEFÍCIOS: • Pelo prazo não superior a 12 (doze) anos.

• De até 24 vezes o valor da remuneração percebida pelo agente.❑ MULTA CIVIL:
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ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA – SANÇÕES

INDEPENDÊNCIAS DAS INSTÂNCIAS E NON BIS IDEM 

❑ AS SANÇÕES POR IMPROBIDADE SERÃO APLICADAS INDEPENDENTEMENTE DAS SANÇÕES PENAIS COMUNS E DE RESPONSABILIDADE, CIVIS E ADMINISTRATIVAS. 

❑❑ Punição de PESSOAS JURÍDICAS com base na Lei Anticorrupção:

• Princípio constitucional do non bis in idem;

• Ato punível com base nas duas leis, aplica-se somente a Lei Anticorrupção.

❑❑ Absolvição civil e penal e sanções aplicadas nas demais instâncias:

• Inexistência da conduta; ou

• Negativa da autoria.

❑❑ Absolvição criminal, confirmada por decisão colegiada impede o trâmite da ação de improbidade (recentemente suspensa pelo 
STF – ADI 7236);

❑❑ Compensação do ressarcimento ao erário e de outras sanções;

❑❑ Recursos dos partidos políticos:

• Responsabilizados nos termos da Lei n° 9.096/1995.

❑❑ EXCEÇÕES:
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ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA – SANÇÕES

PERDA DA FUNÇÃO PÚBLICA X DEMISSÃO

❑ PERDA DA FUNÇÃO PÚBLICA:

• Sanção judicial em virtude do ato de improbidade;

• Somente se efetiva com o trânsito em julgado;

❑ DEMISSÃO:

• Penalidade administrativa;

• Aplicada em virtude de infrações funcionais do servidor, mediante processo administrativo disciplinar;

• Poderá produzir os efeitos, ainda que pendente a análise de recurso;

• STJ: Súmula 651 - Compete à autoridade administrativa aplicar a servidor público a pena de demissão em razão da prática de 

improbidade administrativa, independentemente de prévia condenação, por autoridade judiciária, à perda da função pública.
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AÇÃO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA 

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

❑ É FACULTADO A QUALQUER PESSOA REPRESENTAR; 

• Sem prejuízo de representar ao MP.

• OBJETIVO DE APURAR OS FATOS E DE PRODUZIR PROVAS.

• REPRESENTAÇÃO: ❑ PARA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA: 

❑❑ REQUISITOS:

❑ APURAÇÃO VINCULADA (CASO OS REQUISITOS SEJAM ATENDIDOS).

❑❑ Qualificação do representante; (identificação):

• Denúncia anônima – Vedada;

• STF e STJ: Permite a instauração de procedimento investigativos 
preliminares, de caráter reservado, para comprovar a veracidade 
das provas. Poder-dever de apuração.

• Não atendido: Representação rejeitada. 

• Informações sobre o fato e sua autoria; e

• Indicação das provas de que tenha conhecimento.

• Escrita ou reduzida a termo e assinada;

• Contendo:
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AÇÃO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA 

APURAÇÃO REALIZADA PELO MP

• APURAR QUALQUER ILÍCITO PREVISTO NA LIA;

❑ A requerimento de autoridade administrativa; ou

• POR MEIO DE INQUÉRITO CIVIL OU PROCEDIMENTO INVESTIGATIVO ASSEMELHADO;

• REQUISITAR A INSTAURAÇÃO DE INQUÉRITO POLICIAL;

• PODE OCORRER:

• GARANTIDO AO INVESTIGADO A OPORTUNIDADE DE MANIFESTAÇÃO POR ESCRITO E DE JUNTADA DE DOCUMENTOS QUE 

COMPROVEM SUAS ALEGAÇÕES E AUXILIEM NA ELUCIDAÇÃO DOS FATOS.

❑ De ofício;

❑ Mediante representação (apresentada por qualquer pessoa).
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AÇÃO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA 

AÇÃO DE IMPROBIDADE

❑ LEGITIMIDADE ATIVA: • ATENÇÃO: Novidade da Lei n° 14.230/2021.

❑ Somente o Ministério Público;

❑ A Lei excluiu a legitimidade da pessoa 
jurídica interessada;

❑❑ STF - Inconstitucionalidade.

• Reestabeleceu a existência de legitimidade ativa concorrente e disjuntiva 

entre o Ministério Público e as pessoas jurídicas interessadas para a 

propositura da ação por ato de improbidade administrativa e para a 

celebração de acordos de não persecução civil.

❑ PROCEDIMENTO COMUM (CPC + LIA)

❑ FORO: LOCAL ONDE OCORRER O DANO OU DA PESSOA JURÍDICA PREJUDICADA (NÃO HÁ FORO POR PRERROGATIVA DE FUNÇÃO);

❑ NATUREZA: REPRESSIVA, DE CARÁTER SANCIONATÓRIO, DESTINADA À APLICAÇÃO DE SANÇÕES DE CARÁTER PESSOAL;

❑ NÃO É AÇÃO CIVIL / NÃO CONSTITUI INSTRUMENTO PARA CONTROLE DE LEGALIDADE DE POLÍTICAS PÚBLICAS;

❑ NÃO HÁ REMESSA NECESSÁRIA (DUPLO GRAU);

❑ REVELIA: NÃO É CONFISSÃO;

❑ É PERMITIDO ACORDO DE NÃO PERSECUÇÃO CIVIL.
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AÇÃO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA 

PRESCRIÇÃO

❑ 8 ANOS, A CONTAR DO FATO;

• Instauração do inquérito civil ou processo administrativo, por até 180 dias.❑❑ SUSPENSÃO: 

❑❑ INTERRUPÇÃO: 

• Ajuizamento da ação; 

• Sentença condenatória; 

• Decisão de TJ ou TRF; 

• Decisão do STJ; 

• Decisão do STF.

❑ APÓS A INTERRUPÇÃO, VOLTA A CORRER PELA METADE DO PRAZO (4 ANOS): PRESCRIÇÃO INTERCORRENTE;

❑ AÇÃO DE RESSARCIMENTO DECORRENTE DE ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE: IMPRESCRITÍVEL (STF).

❑ PRAZO DE INQUÉRITO: 365 DIAS + 1X POR IGUAL PERÍODO;



E-BOOK

164Estratégia Concursos | Mapas Mentais Estratégicos - TCU - Técnico Federal de Controle Externo - 2025

ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA – SANÇÕES

PERDA DA FUNÇÃO PÚBLICA X DEMISSÃO

❑ PERDA DA FUNÇÃO PÚBLICA:

• Sanção judicial em virtude do ato de improbidade;

• Somente se efetiva com o trânsito em julgado;

❑ DEMISSÃO:

• Penalidade administrativa;

• Aplicada em virtude de infrações funcionais do servidor, mediante processo administrativo disciplinar;

• Poderá produzir os efeitos, ainda que pendente a análise de recurso;

• STJ: Súmula 651 - Compete à autoridade administrativa aplicar a servidor público a pena de demissão em razão da prática de 

improbidade administrativa, independentemente de prévia condenação, por autoridade judiciária, à perda da função pública.
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AÇÃO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA 

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

❑ É FACULTADO A QUALQUER PESSOA REPRESENTAR; 

• Sem prejuízo de representar ao MP.

• OBJETIVO DE APURAR OS FATOS E DE PRODUZIR PROVAS.

• REPRESENTAÇÃO: ❑ PARA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA: 

❑❑ REQUISITOS:

❑ APURAÇÃO VINCULADA (CASO OS REQUISITOS SEJAM ATENDIDOS).

❑❑ Qualificação do representante; (identificação):

• Denúncia anônima – Vedada;

• STF e STJ: Permite a instauração de procedimento investigativos 
preliminares, de caráter reservado, para comprovar a veracidade 
das provas. Poder-dever de apuração.

• Não atendido: Representação rejeitada. 

• Informações sobre o fato e sua autoria; e

• Indicação das provas de que tenha conhecimento.

• Escrita ou reduzida a termo e assinada;

• Contendo:
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AÇÃO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA 

APURAÇÃO REALIZADA PELO MP

• APURAR QUALQUER ILÍCITO PREVISTO NA LIA;

❑ A requerimento de autoridade administrativa; ou

• POR MEIO DE INQUÉRITO CIVIL OU PROCEDIMENTO INVESTIGATIVO ASSEMELHADO;

• REQUISITAR A INSTAURAÇÃO DE INQUÉRITO POLICIAL;

• PODE OCORRER:

• GARANTIDO AO INVESTIGADO A OPORTUNIDADE DE MANIFESTAÇÃO POR ESCRITO E DE JUNTADA DE DOCUMENTOS QUE 

COMPROVEM SUAS ALEGAÇÕES E AUXILIEM NA ELUCIDAÇÃO DOS FATOS.

❑ De ofício;

❑ Mediante representação (apresentada por qualquer pessoa).
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AÇÃO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA 

AÇÃO DE IMPROBIDADE

❑ LEGITIMIDADE ATIVA: • ATENÇÃO: Novidade da Lei n° 14.230/2021.

❑ Somente o Ministério Público;

❑ A Lei excluiu a legitimidade da pessoa 
jurídica interessada;

❑❑ STF - Inconstitucionalidade.

• Reestabeleceu a existência de legitimidade ativa concorrente e disjuntiva 

entre o Ministério Público e as pessoas jurídicas interessadas para a 

propositura da ação por ato de improbidade administrativa e para a 

celebração de acordos de não persecução civil.

❑ PROCEDIMENTO COMUM (CPC + LIA)

❑ FORO: LOCAL ONDE OCORRER O DANO OU DA PESSOA JURÍDICA PREJUDICADA (NÃO HÁ FORO POR PRERROGATIVA DE FUNÇÃO);

❑ NATUREZA: REPRESSIVA, DE CARÁTER SANCIONATÓRIO, DESTINADA À APLICAÇÃO DE SANÇÕES DE CARÁTER PESSOAL;

❑ NÃO É AÇÃO CIVIL / NÃO CONSTITUI INSTRUMENTO PARA CONTROLE DE LEGALIDADE DE POLÍTICAS PÚBLICAS;

❑ NÃO HÁ REMESSA NECESSÁRIA (DUPLO GRAU);

❑ REVELIA: NÃO É CONFISSÃO;

❑ É PERMITIDO ACORDO DE NÃO PERSECUÇÃO CIVIL.
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AÇÃO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA 

PRESCRIÇÃO

❑ 8 ANOS, A CONTAR DO FATO;

• Instauração do inquérito civil ou processo administrativo, por até 180 dias.❑❑ SUSPENSÃO: 

❑❑ INTERRUPÇÃO: 

• Ajuizamento da ação; 

• Sentença condenatória; 

• Decisão de TJ ou TRF; 

• Decisão do STJ; 

• Decisão do STF.

❑ APÓS A INTERRUPÇÃO, VOLTA A CORRER PELA METADE DO PRAZO (4 ANOS): PRESCRIÇÃO INTERCORRENTE;

❑ AÇÃO DE RESSARCIMENTO DECORRENTE DE ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE: IMPRESCRITÍVEL (STF).

❑ PRAZO DE INQUÉRITO: 365 DIAS + 1X POR IGUAL PERÍODO;
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O que você achou deste e-book?

Sua opinião é muito importante para nós! Conte-nos como foi sua experiência de estudo com este e-book. 

https://forms.gle/2wX6PbeYVn6t2qnH8

Não é assinante?

Confira nossos planos, tenha acesso a milhares de cursos e participe gratuitamente dos projetos exclusivos. Clique no link!

https://bit.ly/Estrategia-Assinaturas

Conheça nosso sistema de questões!

Estratégia Questões nasceu maior do que todos os concorrentes, com mais questões cadastradas e mais soluções por professores. Clique no link e conheça!

https://bit.ly/Sistemas-de-Questões

https://forms.gle/2wX6PbeYVn6t2qnH8
https://bit.ly/Estrategia-Assinaturas
https://bit.ly/Sistemas-de-Questões
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