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APRESENTACAO DO E-BOOK

Ol3, futuro(a) Auditor(a) de Controle Externo!

Que honra poder estar aqui, em sua companhia, neste importante passo em direcdo a sua conquista. Eu
sei 0 quanto os estudos para concursos publicos exigem de quem se lanca nessa jornada. Ja estive, durante muito
tempo, exatamente em seu lugar: estudando, revisando contelidos e me preparando para realizar as provas. Por
vezes, diante das adversidades e, sobretudo, das incertezas, € comum pensarmos que nao somos suficientemente
capazes. Porém, quando temos foco nos nossos objetivos, alinhado ao planejamento e a organizacdao, podemos
realizar todos os nossos sonhos. Além disso, devemos nos cercar de tudo e de todos que possam contribuir para
a construcdo dos nossos ideais.

Assim, para ajuda-lo a ocupar o cargo dos seus sonhos, surgiu a ideia deste e-book, criado especialmente
para ajudar vocé a lidar com uma disciplina superimportante do seu edital: a Administra¢do Financeira e
Orgcamentadria ou simplesmente AFO. Odiada por alguns alunos e temida por muitos, a nossa disciplina é muito
importante para quem se prepara para os concursos atuais, pois as questées de AFO tém apresentado uma
relevancia e um peso cada vez maior nas provas de concursos recentes. Quando falamos de concursos para a
area de controle, como os tribunais de contas, a nossa disciplina ganha uma notoriedade ainda maior, uma
vez que as atividades de fiscalizagdo orgamentaria, financeira e patrimonial estao no cerne das atividades dos
sistemas de controle interno e externo. Desse modo, transformar a disciplina de orgamento e finangas publicas
um dos seus pontos mais fortes é uma dtima estratégia de preparagao!

Este e-book tem o nobre objetivo de lhe apresentar um verdadeiro mapa para sua aprovagao no concurso
do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo. Faremos uma analise estratégica dos assuntos mais importantes
exigidos nas provas de Administracdo Financeira e Orcamentaria (AFO) da Fundagdo para o Vestibular da
Universidade Estadual Paulista, popular e carinhosamente conhecida como Vunesp. Com essa analise, vocé sera
capaz de organizar melhor os seus estudos, direcionando o seu tempo aos assuntos mais relevantes e com maior

custo-beneficio, otimizando a sua preparagao.

-
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Eu e vocé sabemos que as provas de concursos, de modo geral, possuem muitas disciplinas diferentes,
com conteudos extensos e, muitas vezes, complexos. Isso ndo é diferente no edital do TCE-SP. Por isso, vou lhe
apresentar um “mapa” para que vocé consiga compreender:

Os assuntos mais relevantes, em relagao a Administragao Financeira e Orgamentdria, no ambito do edital
do TCE-SP;

A forma como a banca Vunesp adota esses assuntos;

O que esperar da sua prova;

Como se preparar e como revisar, adequadamente os conteudos, nesta reta final de preparagao para a sua
prova.

Meu compromisso é tornar o mais facil possivel a compreensdo da nossa amada disciplina de orcamento
e finangas publicas. As informagdes dispostas neste livro eletronico, associadas aos seus conhecimentos de
AFOQ, vao tornar a reta final de estudos pds-edital muito mais tranquila. Entdo, vamos nessa, em busca da sua

aprovacao! Vamos comecar conhecendo um pouco sobre a banca organizadora do nosso concurso.
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SOBRE A BANCA VUNESP

Em linhas gerais, a Vunesp é uma banca examinadora muito tradicional em termos de concursos publicos,
organizando certames ha varios anos no Brasil, mais notadamente no Estado de Sao Paulo!

Essa banca tem sido responsdvel por elaborar alguns concursos bastante relevantes para quem busca
uma vaga no servigo publico. Nos ultimos dois anos, a banca Vunesp realizou dezenas de provas de concursos
gue mobilizaram diversas regides do pais. Destaco alguns concursos recentes super-relevantes organizados pela
nossa banca:

e Areas juridicas e tribunais:

o Tribunal de Justica de Sdo Paulo (2025)

o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (2024)

o Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo (2023)

o Ministério Publico do Estado de Ronddnia (2023)

o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (2023)
o Procuradoria-Geral do Estado de Sdo Paulo (2023)

o Tribunal de Justica de Alagoas (2023)

o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (2023)

o Tribunal de Justica Militar de Sdo Paulo (2023)

o Tribunal Regional Federal da 32 Regido (2023)

e Seguranca Publica e carreiras militares:

o Escola de Formagdo Complementar do Exército (2024)
o Policia Militar do Estado de Sdo Paulo (2024)
o Policia Civil do Estado de Sdo Paulo (2023)
o Policia Militar do Estado de Sdo Paulo (2023)
e Agéncias reguladoras e de fomento:
o Agéncia de Fomento Paulista (2024)
o Autoridade Portudria de Santos (2024)
o Empresa do Cinema Audiovisual de Sdo Paulo (2024)
o Agéncia Paulista de Tecnologia dos Agronegdcios (2024)
o Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do Municipio de Sdo Paulo (2024)

o Sdo Paulo Transporte S.A. (2023)
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¢ Educacao:
o Universidade Estadual de Campinas (2024)
o Universidade Estadual Paulista (2024)
o Universidade Federal de Sdo Paulo (2024)
o Secretaria da Educacdo do Estado de Sdo Paulo (2023)
o Universidade Federal do ABC (2023)
e Concursos municipais:
o Camara Municipal de Campinas (2024)
o Prefeitura Municipal de Campinas (2025)
o Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (2023)

A lista de concursos relevantes é imensa, e todos eles sdo, a seu modo, étimas oportunidades para quem
deseja ingressar na carreira publica. Porém, eu quero destacar s6 mais duas provas que sao muito importantes
para mapearmos a sua aprovag¢ao no TCE-SP. S3o dois concursos gigantes, na area legislativa e de controle,
respectivamente, que servem como excelentes fontes de contelidos para os nossos estudos:

e Assembleia Legislativa de Sdo Paulo (2022)

e Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo (2022)

Saiba que, na grande maioria dessas provas, a disciplina de Administragcdo Financeira e Orcamentaria
estava presente. Muitas vezes, com uma quantidade significativa de questdes! Dessa forma, dominar os principais
assuntos cobrados nas questdes de AFO é uma excelente estratégia para quem busca a aprovacdo! E é justamente
por isso que este material foi elaborado:

e para ajuda-lo a identificar quais sdao os pontos que a Vunesp cobra, com maior frequéncia, nas

questoes de Administragao Financeira e Orgamentdria;

e para direcionar melhor os seus estudos;

e para orientar suas técnicas de revisdo e de resolucdo de questdes no pds-edital.

Reconhecer os assuntos mais exigidos é uma informacdo poderosa para melhorar a gestdo de seu tempo,
ja que esse é seu ativo mais precioso. Sabendo exatamente aquilo que é mais relevante, em termos de cobrancas
em questdes recentes, fica bem mais fcil direcionar seu cronograma de estudos.

Fique atento ao fato de que ndao ha assunto desprezivel. Contudo, é inegavel que ha temas que sdao mais
relevantes e reconhecé-los vai direcionar seu foco, maximizar seu potencial de acertos das questdes, melhorar
seu desempenho e deixa-lo mais préximo da vaga de seus sonhos. As analises das estatisticas de provas anteriores

da banca Vunesp vao nos ajudar justamente a identificar quais sdo esses temas mais “quentes” da banca!

Estratégia Concursos | Mapa da Aprovacdo- AFO para o TCE-SP 7



E-BOOK

i’; Estratégia

Concursos

Faga um teste de seu desempenho nas questdes de AFO, antes e depois de
analisar as estatisticas.

Entre uma bateria de questGes e outra, priorize a revisdo dos pontos “mais
exigidos”. Apos revisar, refaca as questGes erradas e, em seguida, faga uma
nova bateria de questdes.

Ao final, veja, na pratica, como o direcionamento por meio da nossa Analise

Estratégica o auxilia na melhoria de seu desempenho geral.

APRESENTACAO PESSOAL

Antes de iniciarmos esta nossa jornada pelo
mundo fascinante do orcamento publico, peco a sua
licenga para me apresentar formalmente.

Sou Alexandre Baéta, bacharel em Ciéncia
da Computacdo, bacharel em Administracao,
pos-graduado em Direito Administrativo e em
Administracdao Publica e mestrando em Ciéncia
Contabeis. Ao todo, tenho mais de 25 anos de
experiéncia profissional nas esferas privada e publica.
Sou servidor publico federal desde 2016. Atualmente,
atuo como Administrador no Departamento
Nacional de Infraestrutura e Transporte (DNIT), onde
venho desempenhando varias funcdes relacionadas
a administracdo publica, a governanca e a gestao
financeira e orcamentdria. Ah! E também sou papai
do Caio e da Livia, que sdo as minhas maiores fontes
de motivacao.

Iniciei minha jornada profissional ainda
bem jovem na iniciativa privada, na qual trabalhei
por mais de 16 anos. Tornei-me estudante para
concursos publicos em 2014, quando decidi que era

hora de recomecar uma nova trajetéria profissional.

Deixar uma carreira relativamente consolidada na
iniciativa privada e estudar para concursos publicos
nao foi uma decisdo fécil, sobretudo para alguém
gue ja tinha filhos e que estava no mercado privado
ha algum tempo. Porém, essa foi, seguramente, a
melhor decisdo profissional que ja tomei. Estudar
para concursos é uma escolha que devemos fazer
diariamente! E preciso reforcar, dia apds dia, 0 nosso
compromisso com a aprovagao.

Conciliar os estudos, o trabalho, o cuidado dos
meus filhos pequenos e as demais responsabilidades
da vida adulta ndo é algo facill Muitas vezes, foi
preciso adiar o meu cronograma de estudos para
adequar o meu planejamento as minhas obrigacoes
como pai. E, em outras tantas ocasides, precisei abrir
mao do lazer e do descanso, para poder estudar.
Mas, com persisténcia, com bons materiais e com
o direcionamento correto, consegui alcangar o meu
tdo sonhado cargo publico, mesmo em meio a tantas

atribuicdes.
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Eu preciso lhe contar que eu fui reprovado
muitas vezes, pois os insucessos também fazem
parte da consolidagdo do aprovado! Porém, ao
longo das mais de 20 provas de concurso que prestei,
também consegui aprovagdes importantes, entre
as quais, destaco: Gestor de Tecnologia na Empresa
de Processamento de Dados da Previdéncia Social
(DATAPREV, 2014); Analista Administrativo da
Defensoria Publica da Unido (DPU, 2015), Analista
Administrativo do Ministério do Planejamento
Orcamento e Gestdo (MPOG, 2015); Gestor de
Pessoas na Companhia de Desenvolvimento do
Estado de Minas Gerais (CODEMIG, 2015); Técnico
Administrativo no Tribunal Regional do Trabalho de
Minas Gerais (TRT-3, 2015), Técnico Administrativo
na Agéncia Nacional de Saldde Suplementar (ANS-
2016), entre outros. Atualmente, sou Administrador
do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT), cargo que, atualmente, ocupo
com muita felicidade e com muito orgulho.

Aprendi muito com as minhas aprovagoes
e, ainda mais, com as minhas reprovacdes. Ao
longo dos anos, descobri o que funciona bem e o
que deve ser evitado numa preparagdo consistente.

E sdo justamente esses conhecimentos e essas

p Estratégia
experiéncias que vou dividir com vocé. Uma das
coisas que mais influenciam no sucesso de
qualquer aprovado é a qualidade, a objetividade e a
atualidade dos materiais de estudo. Nesse sentido,
nés, do Estratégia Concursos, vamos lhe fornecer
os melhores materiais e as melhores dicas de
estudos. Caberd a vocé a ardua, porém ndo menos
compensadora, tarefa de estudar! E, juntos, vamos
leva-lo até o pddio, que é seu lugar!

Assim como os times de futebol, que jogam
inUmeros campeonatos, perdem a maioria, mas
s6 colocam em suas camisas as “estrelas” que
marcam as competi¢cdes vencidas, aprendi que sdo
nossas conquistas, ainda que raras, que devemos
valorizar. Eu também aprendi que a diferenca entre o
“concursando” e o “aprovado" estd na disposicdao do
professor para ensinar e na determinacdo do aluno
em estudar os conteudos e, acima de tudo, em ndo
desistir. Assim, caminharemos lado a lado, até vocé
colocar sua “estrela” na camisa!

Deixo aqui minhas redes sociais, para que
vocé possa fazer contato comigo sempre que quiser,
enviando duvidas ou sugestdes para que nossas aulas

sejam cada vez melhores para vocé! Vamos nessa!

@profalexandrebaeta

Se quiser falar comigo, mandar as suas duvidas ou as suas

sugestoes, acesse as redes sociais do Professor Alexandre Baéta:

INSTAGRAM
L]

|« O
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ANALISE ESTRATEGICA DO EDITAL TCE-SP 2025

INFORMAGCOES GERAIS SOBRE O CONCURSO

O edital do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo ja estd na praca, com 63 vagas para Auditor de
Controle Externo, distribuidas entre as especialidades:

e Geral: 59 vagas;

e Administragao: 04 vagas.

Para ambos os cargos, é necessdrio o diploma de conclusdao de curso de nivel superior, em grau de
bacharel, em:

e Administracao de Empresas ou Publica;

e Ciéncias Contabeis;

e Ciéncias Econdmicas;

e Direito;

e Engenharia Civil;

e Gestdo de Politicas Publicas.

As provas do préximo concurso para TCE-SP serdo realizadas na Capital do Estado do Sdo Paulo, no dia 15
de junho de 2025:

e No periodo da manha para o cargo de Auditor de Controle Externo;

e No periodo da tarde para o cargo de Auditor de Controle Externo - Administragdo.

Cada uma dessas provas contara com 80 (oitenta) questdes objetivas de multipla escolha.

DISTRIBUICAO DAS DISCIPLINAS NO EDITAL

Preliminarmente, as 80 (oitenta) questdes do edital estdo divididas da seguinte forma:

e Conhecimentos gerais: 30 (trinta) questdes;

e Conhecimentos especificos: 50 (trinta) questdes.

Cada uma delas valendo um ponto. O edital traz as disciplinas do concurso, mas nao informa a quantidade
de questdes por cada disciplina. Vejamos, nos quadros abaixo, a lista das disciplinas do concurso TCE-SP 2025,

para os dois cargos:
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Auditor de Controle Externo - Geral Auditor de Controle Externo - Administragao

Lingua Portuguesa
Raciocinio Légico
Informatica
Controle Externo
Direito Constitucional

Conhecimentos Gerais Conhecimentos Gerais

Lingua Portuguesa
Raciocinio Logico
Informatica
Controle Externo
Direito Constitucional

Conhecimentos Especificos Conhecimentos Especificos

Direito Administrativo Direito Administrativo
Avaliacdo Econdmica de Projetos e Ativos Avaliagcdo Econdmica de Projetos e Ativos
Matematica Financeira Matematica Financeira
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
Administragdo Financeira e Orgamentdria Administragdo Financeira e Orgamentdria
Administragdo Publica Administragdo Publica
Obras e Servigos de Engenharia Obras e Servigos de Engenharia

Auditoria Governamental
Andlise das Demonstracdes Contabeis
Economia do Setor Publico
Sistema Financeiro Nacional
Estatistica

Nas tabelas acima, podemos verificar a lista das disciplinas do edital. Nesse sentido, quero chamar sua
atengao ao seguinte:
¢ As disciplinas de Administra¢do Financeira e Orgamentaria (AFO) e de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico estdo na parte de conhecimentos especificos;
o Os concursos publicos para area de controle, de modo geral, costumam trazer muitas questdes
de orgamento e finangas publicas, distribuidas entre os conteldos de AFO e de CASP;
o Note que essas duas disciplinas possuem diversas interfaces entre si, com varios assuntos,
doutrinas e instrumentos legislativos em comum. Entdo, estuda-las em conjunto poder ser uma
boa estratégia;
e Veja que o edital do cargo de Administragado estd incluso no cargo Geral;
o Aosepreparar parao cargo geral, vocé também estd se preparando para o cargo de Administragao;
o As provas serdo realizadas em turnos distintos, entdo concorrer a ambos os cargos pode ser uma
oportunidade de maximizar suas chances de aprovacao, desde que vocé:
» Esteja devidamente preparado para enfrentar todos os conteudos do cargo Geral;

* Esteja preparado para uma rotina de aplicacdo de provas em dois turnos.

Estratégia Concursos | Mapa da Aprovacdo- AFO para o TCE-SP 1
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APOSTAS DO PROFESSOR

Como foi dito na secdo anterior, o edital do concurso do TCE-SP ndo traz o quantitativo de questdes
por disciplina. Contudo, vocé precisara dividir a sua quantidade de horas estudadas para todas essas disciplinas
previstas. E dividir o tempo em partes exatamente iguais para cada uma das disciplinas pode ndo ser a melhor
abordagem.

Quando verificamos o histérico das provas da Vunesp, principalmente para as areas legislativa e de controle,
vemos que algumas disciplinas possuem maior incidéncia em relacdo ao peso e ao nimero de questdes. Entdo,
vou apresentar, abaixo, uma aposta do professor em relacao as disciplinas que devem apresentar uma quantidade
maior de questdes. Lembre-se de que esta é uma andlise realizada com base nas questdes anteriores e na

percepgao do professor. Tal aposta ndo o exime de conhecer todos os tdpicos do seu edital!

Considerando as provas anteriores da banca Vunesp, para as dreas legislativa e de controle,

destacam-se as disciplinas:

#Di
» Conhecimentos Gerais:

o Lingua Portuguesa;

*

o Controle Externo;

o Direito Constitucional;

» Conhecimentos Especificos:
o Administracdo Financeira e Orgamentaria;
o Contabilidade Aplicada ao Setor Publico;
o Direito Administrativo;
o Auditoria Governamental (apenas Geral)

Fique atento ao fato de que todos os contetidos do seu edital podem ser objeto de cobranga na
sua prova. Diante disso, nenhum conteldo deve ser negligenciado. O objetivo desta aposta estratégica
é ajuda-lo a identificar as disciplinas que, historicamente, ttm maior peso nas provas realizadas
anteriormente pela banca Vunesp e, assim, orientar melhor a sua preparagdo. E recomendado que vocé

dé maior énfase as disciplinas com maior relevancia, considerando o retrospecto recente da banca.
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CONTEUDO DE AFO NO EDITAL DO TCE-SP

Falando especificamente da parte de AFO, esquematizei seu edital para vocé, demonstrando como os
temas estdo distribuidos. Vocé verd, mais a frente, que os temas do edital estdo bastante alinhados as nossas
avaliacOes estatisticas da banca Vunesp. Esse é um bom sinal de que nossa engenharia reversa funciona, de
fato! &

Vamos analisar, de forma verticalizada e esquematizada, os contetidos da disciplina de Administragdo

Financeira e Orcamentaria (AFO) para os dois cargos previstos no edital do concurso do TCE-SP/2025:
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AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO - GERAL

1 Fungdes do Governo.

1.1 Falhas de mercado e producdo de bens

publicos.

1.2 Politicas econbmicas governamentais

(alocativa, distributiva e estabilizadora).

1.3 Federalismo Fiscal.

2 Or¢amento publico: conceitos e principios.
2.1 Evolugdo conceitual do orgamento
publico.

2.2 Orcamento-Programa: fundamentos e

técnicas.

3 Or¢amento publico no Brasil:

Titulos 1, IV, V e VI da Lei n2 4.320/1964.

3.1 Orgamento na Constitui¢do de 1988:

Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO), Lei Orcamentaria Anual

(LOA).

3.2 Leis de Créditos Adicionais.

3.3 Emendas parlamentares ao Orcamento.
4 Plano Plurianual (PPA): estrutura, base legal,
objetivos, contetido, tipos de programas.

5 Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO):

objetivos, estrutura, base legal e conteudo,

Anexos de Metas Fiscais, Anexos de Riscos

Fiscais, critérios para limitagdo de empenho.

6 Classificacbes orcamentarias.

6.1 Classificacdo da despesa publica:
institucional, funcional, programatica,
segundo o Manual de Contabilidade Aplicado
ao Setor Publico (MCASP).
6.2 Classificagdo da receita publica:
institucional, por categorias economicas, por
fontes, segundo o MCASP.
7 Ciclo orcamentario: elaboragdo da proposta,
discussdo, votacdo e aprovagao da lei de
or¢amento.
7.1 Execugdo orgamentdria e financeira:
estdgios e execucdo da despesa publica e da
receita publica.
7.2 Programacdo de desembolso e
mecanismos retificadores do orcamento.
8 Lei Complementar n2 101/2000: principios,
conceitos, planejamento, renutncia de
receitas, geracao de despesas, transferéncias
voluntarias, destinacdo de recursos para o
setor privado, transparéncia da gestao fiscal,
prestacado de contas e fiscaliza¢cdo da gestao
fiscal.
9. Créditos adicionais.
10. Restos a pagar.
11. Despesas de Exercicios Anteriores.

12. Regime de adiantamento.

Estratégia Concursos | Mapa da Aprovacdo- AFO para o TCE-SP
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AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO - ADMINISTRAGAO

1 Fungdes do Governo.
1.1 Falhas de mercado e producdo de bens
publicos.
1.2 Politicas econGmicas governamentais
(alocativa, distributiva e estabilizadora).
1.3 Federalismo Fiscal.

2 Orgamento publico: conceitos e principios.

2.1 Evolugdo conceitual do orgamento publico.

2.2 Orcamento-Programa: fundamentos e
técnicas.
3 Orgamento publico no Brasil:
Titulos I, IV, V e VI da Lei n? 4.320/1964.
3.1 Orgamento na Constitui¢do de 1988:
Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentdrias (LDO), Lei Orcamentaria Anual
(LOA).
3.2 Leis de Créditos Adicionais.
3.3 Emendas parlamentares ao Orgamento.
4 Plano Plurianual (PPA): estrutura, base legal,
objetivos, conteudo, tipos de programas.
5 Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO):
objetivos, estrutura, base legal e conteudo,
Anexos de Metas Fiscais, Anexos de Riscos
Fiscais, critérios para limitacdo de empenho.

6 Classificagcdes orcamentarias.

6.1 Classificacdo da despesa publica:
institucional, funcional, programatica, segundo
o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico (MCASP).
6.2 Classificacdo da receita publica:
institucional, por categorias econdmicas, por
fontes, segundo o MCASP.
7 Ciclo orgamentdrio: elaboragdo da proposta,
discussao, votacdo e aprovacao da lei de
orcamento.
7.1 Execucdo orcamentaria e financeira:
estagios e execucdo da despesa publica e da
receita publica.
7.2 Programacdo de desembolso e
mecanismos retificadores do orcamento.
8 Lei Complementar n2 101/2000: principios,
conceitos, planejamento, rentncia de receitas,
geracdo de despesas, transferéncias voluntarias,
destinacdo de recursos para o setor privado,
transparéncia da gestdo fiscal, prestagao de
contas e fiscalizacdo da gestao fiscal.
9. Créditos adicionais.
10. Restos a pagar.
11. Despesas de Exercicios Anteriores.

12. Regime de adiantamento
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Veja que os contetidos de Administragdo Financeira e Orgamentaria para os dois cargos sao exatamente
iguais. Além disso, quero destacar um ponto muito relevante: diversos conteddos da Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico coincidem com os contelidos tipicamente estudados em AFO, como a Lei de Responsabilidade
Fiscal, a Lei 4.320/1964, os principios orcamentarios e varios outros pontos.

O nosso edital é bastante extenso e traz muitos temas relacionados a contabilidade, ao orgcamento e as
financas publicas. Assim, conhecer o perfil de cobranca das questGes da banca Vunesp é fundamental para que
vocé consiga dividir melhor seu tempo de estudo e ficar mais préximo de sua aprovacdo. Vejamos, a seguir,

algumas analises interessantes sobre as questdes de AFO em sua prova!

A ADMINISTRACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

CONHECENDO NOSSA DISCIPLINA

As questdes de Administracdo Financeira e Orcamentaria, carinhosamente chamada de AFO, abrangem
diferentes assuntos da dindmica orcamentaria e financeira da administracdo publica brasileira. Nossa disciplina
tem suas bases estabelecidas em diferentes areas do conhecimento, como: o Direito Financeiro; a Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (CASP), a Administracdo Publica; a Economia e o Direito Administrativo. Todas essas
areas do conhecimento se condensam em uma Unica disciplina, que tem se mostrado uma das mais importantes
para os concursos publicos de um modo geral.

A quantidade de provas cujos editais exigem conhecimentos de finangas e de orgamento publico é muito
relevante. Nossa disciplina rege toda a atividade financeira e orcamentaria do Estado, de modo que ndo existem
politicas publicas se ndo houver orcamento. O mundo ideal que desejamos, com salde e educac¢do de qualidade,
com seguranca publica eficaz, com infraestrutura eficiente e com oportunidades de trabalho para todos, depende
diretamente da existéncia e da aplicagdo de recursos publicos. Por isso, nossa disciplina esta sempre presente em
todos os concursos, de todos os niveis de formacao.

A disciplina de AFO é baseada primordialmente na Constituicdo e nas leis. Desse modo, ha diferentes
diplomas legais que fundamentam nosso estudo, porém quatro deles destacam-se:

e Constituicdo Federal de 1988:

o notadamente as disposi¢Ges do Capitulo I, que trata Das Finangas Publicas, Secdo I, que cuida
Dos Orgamentos;

o haoutros titulos que apresentam definicdes importantes para nossa disciplina, mas asinformacdes
contidas entre os artigos 165 e 169 do texto constitucional sdo as mais relevantes, em termos de

provas de concurso.
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Lei 4.320 de 1964:
o diplomalegal que estabelece as normas gerais de Direito Financeiro para a elaborac¢do e o controle

dos orgamentos e dos balangos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Lei Complementar 101 de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal:
o responsavel por estabelecer normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal.
Decreto 93.872/1986:

o que dispGe sobre a unificacdo dos recursos de caixa do Tesouro Nacional.
o H4 também outros dois documentos superimportantes para os nossos estudos, pois sdo fontes
de muitas questes de Administracdo Financeira e Orcamentaria:

e Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), atualmente em sua 102 edicdo,
publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), que, embora ndo seja uma lei, trata-se de um
documento de uso obrigatério.

e Manual Técnico do Orgamento (MTO), instrumento gerencial de apoio aos processos orcamentarios
do pais, o MTO é editado anualmente, no inicio da elaboracdo da proposta orcamentaria, e
estabelece os procedimentos e os prazos para as propostas orgamentarias.

Além daconstitui¢do, das leis e dos documentos de uso obrigatdrio, adoutrina é umafonte de conhecimento
importantissima para os estudos de AFO. Assim como acontece no Direito Administrativo, a doutrina encarrega-
se de explicar os principais temas e de preencher as lacunas relacionadas a fundamentac¢do do nosso estudo.

Lembre-se de que a sistematica do orcamento e das finangas publicas envolve a operagdo de varios ramos
do direito. Por isso, além das leis e da doutrina, temos inimeras jurisprudéncias que versam sobre as normas de

direito financeiro. Ha diversos julgados recentissimos que sdo explorados em provas de concursos.

CONHECENDO O PERFIL DA VUNESP

COMO A BANCA VUNESP COBRA A NOSSA DISCIPLINA

Embora as questdes de provas da banca Vunesp sejam bastante complexas para algumas disciplinas, como
acontece com a contabilidade geral, por exemplo, as questdes de Administracdo Financeira e Orgamentaria sdo,
em sua grande maioria, elaboradas com um nivel de dificuldade que pode ser considerado mediano. Eu sempre
gosto de lembrar que ndo existem questdes faceis, pois a fluidez na resolucdo de questdes depende, basicamente,
de dois fatores

1. A maturidade do aluno na disciplina;

2. Aabordagem do assunto pela banca examinadora, que pode variar em nivel de complexidade e na

especificidade de autores e de posicionamentos heterodoxos, ou seja, pouco convencionais.

Estratégia Concursos | Mapa da Aprovacdo- AFO para o TCE-SP 17



E-BOOK

; Estratégia

Concursos

Desse modo, os enunciados das questdes de orcamento e financas publicas na Vunesp ndo costumam

trazer grandes complexidades, nem muitas especificidades. Porém, a banca, costumeiramente, elabora questoes

inteligentes e adota modos peculiares de cobrar os seus contetidos. Conhecer os detalhes e as peculiaridades

da banca organizadora pode ser o diferencial entre errar e acertar a questdo. Nesse sentido, as questdes de

Administracdo Financeira e Orcamentaria da banca Vunesp:

.
A)

.
A)

B)

Q)

Utilizam predominantemente enunciados de multipla escolha:

A banca é bastante versatil, alternando entre modelos com quatro e cinco alternativas, utiliza
abordagens como:
1. Escolher a alternativa errada;

2. Selecionar, entre as alternativas disponiveis, aquela que preenche as lacunas do enunciado;

Adotam, em regra, enunciados mais curtos:

E comum a banca transcrever parte das leis e das doutrinas e, em seguida, solicitar que seja apontada
a alternativa que melhor complementa a ideia apresentada pelo enunciado. Essa abordagem
reforca a importancia de conhecer, com clareza, os textos da lei e os posicionamentos doutrinarios
majoritarios. Alunos que possuem conceitos solidos tém maior desenvoltura em questGes desse
tipo;

A banca traz, com muita frequéncia, partes de artigos da Lei 4.320 de 1964, da Constituicdo Federal
de 1988 e da Lei de Responsabilidade Fiscal, exigindo que o candidato selecione a alternativa
relacionada a aplicabilidade ou aos conceitos inerentes aquele trecho. A leitura da “lei seca” é um
diferencial;

Uma outra abordagem da banca Vunesp, em relacdo as questGes de multipla escolha
envolve o uso de “argumentagdes corretas, porém em contextos errados”. A vinculagdo

entre a alternativa e o enunciado deve ser objeto de constante atengdo, ao longo da prova;

lll. Necessidade de interpretagao dos enunciados com base nas doutrinas da administragdo publica,

do direito administrativo ativo e do direito financeiro:

A)

Entre as questdes da banca Vunesp que apresentam niveis de dificuldade considerados
mais elevados estdo os enunciados que abordam as diferentes tematicas relacionadas
a Administracdo Financeira e Orcamentdria. Nossa disciplina tem como base o Direito
Financeiro e possui inUmeras interfaces com a Administracdo (Geral e Publica), com o Direito
Administrativo, com o Direito Constitucional e Contabilidade, notadamente a parte aplicada ao
setor publico. Desse modo, a resolucdo dos enunciados, muitas vezes, demanda a correlagdo

dos instrumentos de planejamento com as demais d4reas de conhecimento correlatas;
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IV. Uso de estudos de caso e situagdes-problema:

B) As questdes de AFO, frequentemente, trazem uma situacdo-problema no enunciado e pedem que
seja selecionada a alternativa que melhor se amolda ao contexto apresentado;

C) Em muitas questGes, pede-se que seja apontada a solucdo para o problema narrado, a luz da
legislacdo e da doutrina. Nesse sentido, além de conhecer os fundamentos do orcamento publico, é
preciso saber aplica-lo em uma situagdo pratica;

D) Considerando as questdes mais recentes, essa tem sido uma tendéncia. E bom provével que a sua
prova do TCE-SP tenha uma questdo assim! ==

Em resumo, as questdes de AFO da banca Vunesp mesclam os fundamentos das leis com variadas
correntes doutrinarias. A banca também adota algumas jurisprudéncias, contudo em menor quantidade, quando
comparadas a outras bancas. Dessa forma, reconhecer os temas mais exigidos é um grande diferencial, pois os
assuntos que permeiam nossa disciplina sdo muito extensos, com contetidos volumosos e bastante complexos.
E é justamente para isso que elaboramos este material, ou seja, para guiar seus estudos com foco naquilo que é

mais importante.

METODOLOGIA APLICADA A ANALISE DE QUESTOES

ENTENDENDO A METODOLOGIA DA ENGENHARIA REVERSA

Antes de comegarmos nossos estudos, eu gostaria de |Ihe falar sobre os critérios que foram utilizados para
a selecdo dos assuntos abordados. Nosso material é bastante enxuto e objetivo, pois priorizamos os temas mais
importantes e que mais aparecem em provas de concurso! Desse modo, todos os conteldos abordados nesta
aula foram selecionados de acordo com analises estatisticas das questdes mais recentes, aplicadas nas provas
de concurso das principais bancas examinadoras. Essa andlise estatistica é o que chamamos de Engenharia
Reversa.

A engenharia reversa é uma abordagem conceitual que se refere a um processo de decomposi¢do de um
resultado final com vistas a compreender como esse resultado foi alcangado. Um exemplo bem simples seria
desmontarmos um relégio para descobrirmos como as engrenagens se encaixam e como elas fazem esse relégio
funcionar. A técnica da engenharia reversa é aplicada em diversas dreas do conhecimento, como a eletrénica e a

engenharia de software.
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Essa técnica é significativamente util quando precisamos compreender um produto, um processo de
trabalho ou um sistema, porém nao temos acesso a documentagdo original, ou seja, as regras para composicao
desse produto ou servigo ndo estdo disponiveis. Por dbvio, as bancas de concurso nao vao nos “contar” quais sdo
os assuntos de sua preferéncia e também ndo vao nos antecipar quais serdo os temas exigidos em suas proximas
provas. Porém, nés podemos tentar encontrar uma resolucdo para esse “problema” buscando reconhecer, nas
questdes anteriores, quais foram os temas mais relevantes e, acima de tudo, como esses temas foram abordados

nas questdes de concursos.

Desse modo, as informagdes extraidas da engenharia reversa, acerca da incidéncia dos assuntos em
provas recentes, so singularmente Uteis para a sua preparagdo e para a organizagao dos seus estudos
€ nos permite:

1. Demonstrar a relevancia da tematica da divida publica, ja que os topicos a ela relacionados sao
muito explorados em provas de concursos;
2. Destacar os pontos mais relevantes de modo a auxilia-lo:
a) Na organiza¢cdo do seu tempo de estudos, permitindo que vocé se dedique mais aqueles
assuntos que tém maior probabilidade de incidéncia;
b) Na priorizacdo do aprendizado em pré-edital;
c) Nas revisdes dos temas mais relevantes, durante o periodo pds-edital.
Sei que o seu tempo é curto, que vocé tem muitas disciplinas diferentes para estudar, que os assuntos
sdo, em regra, muito extensos e complexos e que vocé precisa otimizar o seu tempo de estudos. Assim, focar
naqueles pontos que possuem uma alta incidéncia em provas é uma maneira estratégica de chegar mais rapido

a sua aprovagao!

Lembre-se de que uma preparacgdo de alto nivel ndo permite que nenhuma

#DicaDOProf

parte da disciplina seja negligenciada. Porém, é muito importante que vocé saiba X

guais sdao os pontos mais relevantes, para que possa decidir o que e quanto estudar
de cada disciplina!

E, nesse sentido, fizemos um estudo bastante detalhado das questdes de provas recentes, aplicadas
pelas maiores bancas de concurso do pais, para mapear os pontos mais exigidos em provas e direcionar
seus estudos para aquilo que é mais importante. Com essa técnica, esperamos que o seu estudo seja mais

leve, mais objetivo e mais eficaz, em termos de resultados nas provas.
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APLICANDO A ENGENHARIA REVERSA NAS QUESTOES DE AFO

Fizemos uma analise bastante cuidadosa das questdes de Administragdo Financeira e Orcamentdria, nossa
querida AFO, aplicadas nas provas da Vunesp nos ultimos dez anos, para identificarmos os temas mais relevantes
e, dentro de cada tema, os tdpicos e os assuntos mais exigidos. Note que as nossas analises sdo feitas em
diferentes séries histdricas, para comparar a consisténcia dos nimeros e a tendéncia das questdes, ao longo
de diferentes periodos.

Essa analise serd apresentada no formato de graficos de setores, também conhecidos como graficos de
pizza, em que o tamanho da area ocupada por cada tema é proporcional a quantidade de questes daquele
tema. Também faremos algumas andlises em formato de grafico de barras, para auxiliar na compreensao dos
valores apresentados.

Lembre-se de que a engenharia reversa nao tem o objetivo de eximi-lo de estudar todos os temas que
estdo em seu edital. Nossa estratégia é desenvolver métricas baseadas em andlises estatisticas das questdes da
banca Fundacdo Getulio Vargas (Vunesp), demonstrando os principais assuntos que sdo cobrados nas provas
de AFO da Vunesp, para direcionar seus estudos para os temas que possuem maior incidéncia em provas de

concursos.

Uma boa estratégia para os estudos é utilizar os resultados dessas analises

estatisticas, trazidas ao longo do e-book, para criar filtros e cadernos de questdes no
Sistema de QuestGes do Estratégia Concursos (SQ). Desse modo, vocé podera:

verificar, na pratica, a quantidade de questdes de cada tema destacado neste

documento;
conhecer melhor como a banca Vunesp aborda os assuntos, dentro de cada um

dos temas de nossa disciplina.
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“MINIDICIONARIO DE DADOS”

Analisando as questdes de Administracdo Financeira e Orcamentaria (AFO), bem como as diferentes
abordagens utilizadas pelas bancas de concurso, fica mais facil realizarmos as analises se estabelecermos indices
analiticos para agrupar questGes semelhantes. Desse modo, as analises das questdes foram agrupadas da
seguinte forma:

»  Tema - nivel mais sintético, que apresenta os macro assuntos e que reune as disciplinas relacionadas

a uma mesma drea de conhecimentos ou a uma mesma base normativa; exemplos: Orcamento
Publico; Receitas Publicas; Despesas Publicas; Divida Publica; Lei de Responsabilidade Fiscal.

0 Topico - nivel de agrupamento intermedidrio, que organiza assuntos frequentemente
discutidos; um tdpico reldne conteudos importantes que possuem um enfoque mais
especifico; exemplo: Divida Publica Consolidada; Divida Publica Flutuante; Despesas de
Exercicios Anteriores.

= Assunto - nivel mais analitico, que mais se aproxima dos normativos e das posicées
doutrindrias exploradas nas questdes de AFO; exemplos: Restos a Pagar; Débitos em
Tesouraria; Operacgoes de Crédito por Antecipacdo da Receita Orcamentaria; Restos

a Pagar com Prescricdo Interrompida.
e Questdo - nosso objeto mais granular de andlise, que representa o nosso

verdadeiro objeto de estudo.

TEMA > TOPICO > ASSUNTO > QUESTAO >

ANALISE ESTRATEGICA DAS QUESTOES DE AFO

RELEVANCIA DOS TEMAS DE AFO NAS QUESTOES DA VUNESP

Analisando as questdes de AFO e os diferentes assuntos que permeiam a teoria e a pratica orcamentaria
e financeira da administracdo publica brasileira, podemos citar quatro grandes TEMAS relacionados a disciplina
de AFO. S3o eles:
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e Or¢amento Publico:
o representado pelos diferentes instrumentos de planejamento que definem como o governo
utilizara os recursos arrecadados;
o envolve as técnicas e os tipos orcamentarios, os principios e os fundamentos do orcamento
publico.

e Lei de Responsabilidade Fiscal:

o

disciplina a atividade financeira do Estado, com vistas a estabelecer praticas de gestdo fiscal
responsavel.

e Despesas publicas:

o

representam os dispéndios do Estado para a realizacdo das politicas publicas, dos investimentos
publicos e do financiamento dos servigos publicos, de modo geral.

e Receitas publicas:

o

recursos financeiros que o Estado arrecada que serdo utilizados para manter as estruturas publicas
e para oferecer bens e servigos a sociedade.

Observagdo: ha varios outros temas relacionados a disciplina de AFO, além desses quatro citados acima.
Contudo, resolvi apresentd-los de forma agrupada em um um bloco Unico denominado “Demais assuntos”, para
facilitar as analises graficas das informacgGes apresentadas. Desse modo, dentro do bloco Demais assuntos, estao
agrupados:

e Alguns tdpicos bastante especificos e uma quantidade menor de questdes em provas

recentes, como ocorre com as questOes relacionadas ao Regime de Recuperagdao Fiscal;
Questdes que abordam mais de um tema no mesmo enunciado e que, por essa razao, ndo foram
classificadas em uma tematica especifica, ja que versam sobre assuntos variados;

e Para a banca Vunesp, especificamente, o volume de questdes classificadas em outros assuntos

é insignificante, de modo que nem aparece nos graficos. Isso demonstra que a banca preza pela
tradicionalidade dos conteudos, facilitando as suas revisoes!

Vamos comegar com as analise de algumas estatisticas bastante interessantes. Nessa primeira sequéncia
de graficos, sao demonstradas as tendéncias da banca Vunesp, por meio da andlise das questées de AFO
aplicadas em provas dos ultimos anos.

No primeiro grafico, considero como foram distribuidas todas as questdes de AFO, ao longo dos ultimos
dez anos. No segundo grafico, analiso a distribuicdo das questdes nos ultimos cinco anos. Em seguida, comparo
com a distribuicdo das questes de AFO dos ultimos dois anos. Por fim, apresento a distribuicdo das questdes ao
longo do ano de 2024.

A légica dessa comparagao de diferentes periodos é demonstrar a permanéncia da relevancia de
determinados temas ao longo do tempo, de modo a dar mais consisténcia para nossa analise. Vejamos os

graficos a seguir, com as distribuicdes das questdes por Tema.
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Receitas Publicas @ Lei Responsabilidade Fiscal
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@ Orcamento Publico @ Despesas Publicas

Questdes de AFO Vunesp - ultimos cinco anos

38,5% \

@ Orcamento Publico @ Despesas Publicas

Receitas Publicas @ Lei Responsabilidade Fiscal

. J

Questdes de AFO Vunesp - tltimos dois anos

38,6% h

26,5%

@ Orcamento Publico @ Despesas Publicas Receitas Publicas @ Lei de Responsabilidade Fiscal

. J
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Iniciamos as nossas analises

considerando todas as questdes aplicadas
nos ultimos dez anos. Neste primeiro
estrato de questdes da banca Vunesp,
vemos que, aproximadamente, 88% das
questbes de AFO estdo distribuidas em
trés grandes TEMAS:

1. Leide Resp. Fiscal (37,5%)

2. Despesas Publicas (27,6%)

3. Orgamento Publico (22,2%)

Prosseguindo, avaliamos as
questdes de AFO aplicadas pela banca
Vunesp ao longo dos ultimos cinco anos.
Novamente vemos os mesmos trés temas
predominantes e com a mesma propor¢ao
de 88% das questdes:

1. Leide Resp. Fiscal (38,5%)

2. Despesas Publicas (26,9%)

3. Orgamento Publico (22,3%)

Na analise de todas as questles
de AFO aplicadas pela banca Vunesp
nos ultimos dois anos, repetem-se as
tendéncias dos anos anteriores. Vemos a
predominancia dos mesmos trés temas,
com a mesma propor¢cdo de 88% das
questdes:

1. Leide Resp. Fiscal (38,6%)

2. Despesas Publicas (26,5%)

3. Orgcamento Publico (22,5%)
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Questdes de AFO Vunesp - tltimo ano A Ultima das quatro analises, em
relagao as questdes de AFO aplicadas pela
banca Vunesp no ano de 2024, confirma as
tendéncias anteriores. Vemos, novamente,
0s mesmos trés temas predominantes,
agora com cerca de 90% das questdes:
. 1. Leide Resp. Fiscal (37,0%)
_— 2. Despesas Publicas (29,7%)

@ Orcamento Publico @ Despesas Publicas Receitas Plblicas @ Lei de Responsabilidade Fiscal

\_ ) 3. Orgcamento Publico (22,8%)

Essas analises nos permitem fazer algumas inferéncias:

e Os trés temas mais cobrados permanecem os mesmos, ao longo dos anos;

e A relevancia proporcional dos Temas mais exigidos em prova apresenta pouquissimas
alteragdes ao longo do tempo; note que a consisténcia dos dados durante o periodo de dez
anos demonstra uma tendéncia bastante consistente. A banca Vunesp tem aperfeicoado a
forma como os temas sdo exigidos em prova, ao longo dos anos. Porém, a distribuicdo dos
assuntos permanece, praticamente, inalterada, reforcando uma certa previsibilidade da banca;
Ha uma leve tendéncia de aumento nas questoes envolvendo as despesas publicas; nesse sentido,
vocé deve observar que:

o O controle dos gastos publicos € um dos temas centrais nas discussdes que envolvem
a relacdao do Estado com a sociedade. O crescimento da preocupagdo com os gastos
governamentais tem reflexos na sua prova;

o Atente-se as mudancas recentes dos textos legais e constitucionais, pois essas mudancas
representam 6timas oportunidades para os examinadores explorarem temas que ainda

nao estdo consolidados para a maioria dos candidatos ao cargo publico.
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UmpontoquechamaaatengdaoéopesodasquestdesrelacionadasaleiComplementar
101, popular e carinhosamente conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal. Esse =
diploma representa um marco para a gestao fiscal responsavel no Brasil e a sua criacdo a

modificou, profundamente, a dindmica financeira e orgamentaria do nosso amado

pais.

A relevancia da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) afeta, diretamente, nas questdes de concursos, de
modo que esse tema é responsavel por quase 40% (quarenta por cento) das questdes de orcamento
publico. Ou seja, a cada dez questdes de orgamento e finangas publicas aplicadas pela banca Vunesp,

nos ultimos anos, quatro versam sobre algum ponto da LRF.

Note que aimportdncia das questdes da Lei de Responsabilidade Fiscal apresenta uma tendéncia bastante
sélida ao longo dos anos. As trés séries histdricas representadas abaixo, pelos graficos de setores,
demonstram que a banca Vunesp explora, com frequéncia, os temas da LRF. Portanto, a dica da coruja é
maximizar os seus estudos e as suas revisdes nas questdes que versam sobre a Lei de Responsabilidade
Fiscal. Na preparagao pds-edital, as revisdoes direcionadas para os pontos mais relevantes sdo

fundamentais para a obtencdo de bons resultados.

Questbes de AFO - ultimos dois anos Questdes de AFO - ultimos cinco anos Questdes de AFO - ultimo ano
38,5% 38,5%
63,0%

@® LRF @ Outros @® LRF @ Outros ® LRF @ Outros
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ANALISE DA RELEVANCIA DOS TEMAS

CHEGA MAIS

Agora que ja compreendemos quais sao as tematicas mais relevantes, vamos analisar a
0s topicos mais cobrados em prova, dentro de cada tema. Para facilitar a compreensdo da \ oy

importancia de cada tdpico, focaremos a analise com nas questdes aplicadas nos ultimos

dois anos.
Como ha uma consisténcia na distribuicdo das questées, ao longo do tempo podemos limitar o intervalo
de observagdo, tornando as nossas andlises mais rapidas e mais objetivas, facilitando a compreensdo e aplicagdo

dos resultados. Vamos analisar cada um dos quatro temas!

ANALISE DO TEMA ORCAMENTO PUBLICO

No primeiro grafico, temos a distribuicdo dos tdpicos dentro da tematica do orcamento publico. Observe

duas coisas superimportantes:

e Quase 70% das questdes de orgamento publico da Vunesp aplicadas nos ultimos dois anos estdo
distribuidas em apenas dois tdpicos:

o Instrumentos orcamentarios na Constituicao Federal;
o Principios Orcamentarios;

e Os instrumentos constitucionais estdao descritos entre os artigos 165 e 169 da Constituicao Federal
de 1988. Os principios orgamentarios, tdpicos que regem a base principioldgica do orcamento,
estdo descritos na Constituicdo Federal e na Lei 4.320 de 1964. Esses dois diplomas legais devem
receber enfoque nas suas leituras da “lei seca”.

( )

Topicos de orcamento publico nos ultimos dois anos

Instrumentos Orcamentarios na Constituicdo
Principios Orcamentarios
Classificaces orcamentarias

Sistemas Estruturantes orcamentarios

Programacdo orcamentaria e Financeira 4,32%
Introducdo ao orcamento 4,32%

Temas especificos da Lei 4.320/1964 | 3,60%
Ciclo Orgcamentario
Conceitos iniciais do orcamento
Conta Unica

Lei n° 10.180/2001

0 0,1 0,2 03 0,4

. J
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O mapa da sua aprovagao perpassa:

e Pelosestudosdostrésinstrumentosorgcamentarios constitucionalmente a @

previstos, Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei () ’ ’

Orcamentdria Anual;

e Pelos Principios Orgamentdrios, com destaque para as fontes

normativas desses principios.

ANALISE DO TEMA DESPESAS PUBLICAS

No grafico da nossa anadlise, apresentamos as informagdes referentes a despesa publica. Note que as
diferentes classificagcGes das despesas publicas, presentes no Manual Técnico Orcamentario (MTO), no Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e nas obras doutrinarias de maior destaque, representam o

tépico mais relevante dessa tematica.

( )

Toépicos da despesa publica nos ultimos dois anos

Classificagao da Despesa

Creditos Adicionais 18,90%

Divida Publica
Estagios da Despesa

Suprimento de Fundos 9,76%

[
Fundos Especiais 4,27%

Despesas de Exercicios
Anteriores 2t

Conceitos gerais

0 0.1 0.2 03 04
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Aqui, nas despesas publica, o mapa da aprovagio envolve:

e Os estudos das diferentes classificacoes e dos estagios das despesas
or¢camentarias;

e Os conceitos de créditos adicionais. Esse tdpico possui um custo- 4
beneficio bastante interessante, pois é objeto de muitas cobrangas e aj
possui uma base normativa relativamente pequena, nos termos da Lei Q)
4.320/1964.

e Os conceitos basicos sobre a divida publica, nos termos da Lei

4.320/1964 e da Constituicdo Federal.

ANALISE DO TEMA RECEITAS PUBLICAS

Neste terceiro grafico, podemos observar como as questGes relacionadas as receitas publicas sdo
distribuidas dentro dos tdpicos. As diferentes classificagcGes da receita publica representam, sozinhas, mais da

metade das questdes da banca Vunesp, nos ultimos dois anos.
( )

Topicos da receita publica nos ultimos dois anos

Classificagbes da receita

Conceitos sobre receita publica

Estagios da Receita publica

Divida Ativa

O mapa da sua aprovacao perpassa:
e Pelosestudos dos trés principais classificagdes da receita publica:
por natureza; por fonte/destinac3o e por indicador do resultado

primario;

e Pelos conceitos e pelos estagios da receita orgamentaria.
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ANALISE DO TEMA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

No quarto e ultimo grafico de barras, temos a distribuicdo dos tépicos dentro da tematica da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Veja que, mais uma vez, ha trés topicos que se destacam e que, juntos, representam

guase 70% dos assuntos relacionados a LRF.

( )

Topicos da Lei de Responsabilidade Fiscal nos ultimos dois anos

Despesa Publica na LRF
Divida Publica
Receita Publica na LRF

Planejamento e Orgamento Publico na LRF

Transparéncia, Controle e Fiscalizagéo 7.53%
Disposi¢des Preliminares 4,60%
Destinacdo de Recursos para o Setor 3.35%

Privado

Transferéncias Voluntarias 293%
Demais temas da LRF 293%
Disposi¢des Finais e Transitorias | 2,51%

Gest&o Patrimonial

~ . ~ JUNTOS ATE A APROVACAO
Os temas de LRF sdo os que mais aparecem nas questdes de AFO
da Vunesp. Dominar esses conteudos é, sem duvida, um dos “pedacos” a

A " ~ . *
mais importantes na composi¢ao do seu mapa para a aprovag¢do. Dedique-

se, com afinco, em todos os temas da Lei de Responsabilidade Fiscal, porém

priorizando o seguinte:
e Despesas publicas na LRF: destaque para as despesas com pessoal, seus limites e suas
definicdes;
e Divida publica: definicGes, classificacdes e elementos que compdem o endividamento estatal,
segundo a LRF;

e Receita publica: com destaque para as renuncias de arrecadagao.

Estratégia Concursos | Mapa da Aprovacdo- AFO para o TCE-SP 30



9

E-BOOK » i
9 Estratégia

Concursos

ANALISE DOS ASSUNTOS DENTRO DE CADA TOPICO

Como vimos, dentro de cada tema, ha tépicos que congregam uma maior quantidade de questdes de
prova. Por essa razdo, esses tépicos devem ser considerados com maior cuidado, quando vocé for preparar sua
rotina de estudos para a disciplina de Administracdo Financeira e Orgamentaria.

Tente priorizar as revisdes de conteudos e a resolucdo de questdes das tematicas e dos topicos com maior
guantidade de questées. Aperfeicoar seus conhecimentos naquilo que é mais exigido pode ser uma boa estratégia
em diferentes momentos de sua preparagao:

e noinicio dajornada, quando vocé precisa se familiarizar com os conceitos mais importantes de uma

nova disciplina;

e nahora de montar seu cronograma de estudos, priorizando os tépicos historicamente mais exigidos

e dando maior énfase a eles, na distribui¢cao das horas de estudos;

e no momento de fazer as revisGes da matéria, pois todas suas revisdes devem ter um foco mais

especifico e mais direcionado para suas necessidades; desse modo, dedicar-se as questées mais

frequentes pode ser uma boa estratégia de revisao.

Dentro deste espaco, vou ressaltar alguns assuntos que merecem ser destacados

em sua preparacdo. Nossa engenharia reversa das questdes mais recentes da banca
Lok

Vunesp demonstra que ha alguns conteddos que sdo muito explorados. Fique atento

ao fato de que a banca Vunesp gosta de trazer questdes multitematicas, que misturam
diversos assuntos em um mesmo enunciado. Conhecer bem, com profundidade e com

consisténcia, os assuntos mais relevantes pode ajuda-lo a melhorar seu indice de acertos.

» Lei de Responsabilidade Fiscal
¢ Planejamento e Orgamento Publico
* Lei de Diretrizes Orcamentdrias na LRF
e Anexo de Metas Fiscais
e Anexo de Riscos Fiscais
= Lei Orcamentdria Anual na LRF
e Emendas parlamentares a proposta orcamentaria
¢ Da Receita Publica
= Renuncia de Receita
¢ Da Despesa Publica
e Criagdo das despesas publicas
e Despesas obrigatdrias de carater continuado

e Despesas com pessoal
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¢ Divida Publica e Endividamento
= Divida consolidada
= Divida mobiliaria
¢ Transparéncia, Controle e Fiscalizacdo
* Instrumentos de Transparéncias
e Conceitos e caracteristicas dos instrumentos de transparéncia
e Relatdrio de Gestdo Fiscal

e Relatdrio Resumido de Execuc¢do Orcamentaria

» Despesas publicas
¢ Classificacdo da Despesa Orcamentaria
» Classificagdo programatica
» Classificagdo por Natureza da despesa
¢ Estagios da Despesa Publica
¢ Divida Publica

»  Orgamento Publico
O  Plano Plurianual (PPA)
¢ Leide Diretrizes Orcamentarias (LDO)
¢  Lei Orcamentaria Anual (LOA)

»  Receitas publicas
¢ Classificacdo da receita
* Classificagdo por Natureza da Receita
= Classificagdo por Fonte e Destinacdo de recursos

* Classificagdo das receitas Orcamentdria e Extraorcamentaria
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APOSTAS ESTRATEGICAS DE AFO

Antes de finalizarmos nosso estudo estatistico da banca Vunesp, com enfoque para o edital do TCE-SP,

guero chamar sua atengdo para alguns temas que vocé deve dominar, para fazer uma prova mais segura.

*

*

¥* X K X

TOP 10 - Tépicos de AFO nas questoes mais recentes da banca Vunesp:

Despesas com Pessoal e Seguridade na LRF:
o Limites de gastos com pessoal;
Classificagao da Despesa Orcamentaria
o Classificagdo por Natureza;
o Classificagdo funcional e programatica;
Principios Orcamentarios;
Classificagao por Natureza da Receita;
Créditos Adicionais;
Receitas Publicas na LRF:

o Renuncia de arrecadagao;

Instrumentos de Planejamento e Orcamento na LRF:

o Leide Diretrizes Orcamentarias;

o Lei Orgcamentdria Anual;
Divida publica na LRF:

o Definicoes;

o Limites;

o Reconducdo da divida aos limites legais;
Lei Orgamentadria Anual:

o Constituicdo Federal;

° Lei4.320 de 1964;

Estagios da Despesa Publica;

ESTA CAI NA PROVA!

S
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Veja, no grafico a seguir, uma andlise da distribuicdo dos dez tépicos mais “quentes” nas provas da Vunesp,

ao longo dos ultimos dois anos:

(- Topicos mais cobrados nas questées de AFO - Vunesp - Ultimos dois anos h

Despesas com Pessoal e Seguridade na LRF

Classificacdo da Despesa Or¢camentaria

Principios Orgamentarios

Classificacdo por Natureza da Receita

Creditos Adicionais

Receitas Publicas na LRF

Instrumentos de Planejamento e Orgamento na LRF 4,68%

Defini¢des, Limites e Reconducéo da Divida na LRF 4,35%

Lei Orcamentaria Anual na Constituicao/Lei 4.320/64 4,19%
Estagios da Despesa Publica 4,03%

0,00% 1,00% 2,00% 3,00% 4,00% 5,00% 6,00% 7,00% 8,00% 9,00%

. J

A disciplina de Administragdo Financeira e Orcamentdria pode ser dividida
e organizada de diferentes formas. Na organizac¢do utilizada pelo professor, foram @
identificados mais de 70 (setenta tdpicos) relacionados a disciplina. a .

Contudo, quase 60% (sessenta por cento) das questdes esta divida nos
10 (dez) tépicos mais quentes apontados pelo professor. Tente priorizar as
revisOes de assuntos avanc¢ados relacionados a esses topicos, pois a chance de eles

aparecerem na sua prova é altissima!
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Ao longo da sua preparacdo, priorize a resolugao de questdes mais recentes
caDop
da Vunesp, para compreender como a banca vem abordando os temas e os tdpicos rof

da nossa disciplina. *

Nesse sentido, ha duas provas de concursos cujas questdes eu recomendo,

fortemente, que vocé inclua na sua lista de resolugdes:
* Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo;
* Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo.
Os concursos para as areas legislativa e de controle costumam trazer muitas questdes de AFO,
em niveis de complexidade mais elevados, uma vez que esses drgaos atuam diretamente no controle

orgamentario, financeiro e patrimonial da Administragao Publica.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Chegamos ao final das nossas analises estratégicas da banca Vunesp. Neste nosso e-book, vocé aprendeu
guais sdo os pontos mais relevantes, conheceu o “mapa” da banca Vunesp que ird auxilia-lo a organizar os seus
estudos e as suas revisdes. Combinando essas dicas com a sua rotina de estudos, vocé tem grandes chances de
se dar superbem na sua prova!

Espero que vocé tenha gostado de nossa abordagem e que ela o ajude a se aproximar, cada vez mais,
de seus objetivos. Lembre-se de que a vitdria esta logo ali, basta persistir e ndo desistir, até que seus sonhos se

tornem reais.

INSTAGRAM

Se quiser falar comigo, mandar as suas duvidas ou

as suas sugestdes, acesse as redes sociais do Professor a

Alexandre Baéta: @profalexandrebaeta

HORA DE PRATICAR!

Agora, vamos fazer algumas questdes recentes da banca Vunesp para colocarmos
em pratica os seus conhecimentos e o mapeamento da banca organizadora.
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01 - VUNESP / 2024 / PGE - Sdo Paulo / Procurador - Tratando-se de programac&o orcamentaria decorrente
de dotagdo introduzida na Lei Orcamentaria Anual do Estado por emenda parlamentar individual impositiva,
ou seja, aprovada no limite de 2% (dois por cento) da receita corrente liquida do exercicio anterior ao

encaminhamento do projeto, é correto afirmar que

A) ndo podera ser afetada por limitacdo geral de empenho (contingenciamento) e tampouco cancelada ou

remanejada por inviabilidade técnica de execucdo da acdo correspondente.

B) demanda, na hipotese de acdo a ser executada mediante transferéncia de recursos ao Municipio, a

comprovacdo da adimpléncia do ente no que concerne a obrigacdes perante o Estado e a Unido.

C) ndo poderd ser considerada para verificagdo do cumprimento dos limites minimos constitucionais de

aplicacdo de recursos em despesas com saude e educagdo, ainda que contemple acdo nas referidas areas.

D) podera ser destinada a a¢des executadas por Municipios, inclusive na forma de transferéncia especial, que,

observadas as regras constitucionais, independe da celebragdo de convénio ou instrumento congénere.

E) deverd ser integralmente executada (empenhada, liquidada e paga) no exercicio correspondente, vedada a

inscricdo em restos a pagar.

Comentarios:

O gabarito é a alternativa D. Os recursos referentes as emendas poderdo ser destinados a agdes executadas por
Municipios, inclusive na forma de transferéncia especial, que, observadas as regras constitucionais, independe da
celebragdo de convénio ou de instrumento congénere.
Segundo o Art. 166, § 92, da Constitui¢do, as emendas individuais ao projeto de lei orgamentdria serdo aprovadas
no limite de 2% da receita corrente liquida do exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto, observado
gue a metade desse percentual sera destinada a acdes e servigos publicos de saude.
Segundo o Art. 166-A, as emendas individuais impositivas apresentadas ao projeto de lei orcamentdria anual
poderdo alocar recursos a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios por meio de:

I. Transferéncia especial;

Il. Transferéncia com finalidade definida.

Nas transferéncias especiais, os recursos:

e Serdo repassados diretamente ao ente federado beneficiado;

o Independentemente de celebracdo de convénio ou de instrumento congénere;
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e Pertencerdo ao ente federado no ato da efetiva transferéncia financeira;
e Serdo aplicadas em programacdes finalisticas das areas de competéncia do Poder Executivo do ente

federado beneficiado.

BREVE REVISAO SOBRE O ASSUNTO
Segundo o Art. 166, § 32, da Constituicdo Federal, as emendas ao Projeto de Lei Orcamentdria Anual, ou
aos projetos que o modifiqguem, somente podem ser aprovadas caso:
e Sejam compativeis:
o Com o Plano Plurianual;
o Com a Lei de Diretrizes Orgamentarias;
¢ Indiquem os recursos necessarios;
o Admitidos apenas os provenientes de anulagdo de despesa;
o Excluidas as despesas que incidam sobre:
= Dotagdes para pessoal e seus encargos;
= Servicos da divida publica a pagar;
* Transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e DF;
Também serao aprovadas as emendas caso sejam relacionadas:
e Com a corregdo de erros ou omissoes;
e Com os dispositivos do texto do projeto de lei.
Acerca das emendas parlamentares ao Projeto de Lei Orgamentaria Anual, cuja execugdo é obrigatdria, nos
termos do orcamento impositivo, temos que:
e Emendas individuais (Art. 166, § 92)

o Apresentadas por parlamentares, individualmente;

o Aprovadas no limite de 2% da receita corrente liquida do exercicio anterior ao do encaminhamento
do projeto, sendo esse percentual dividido da seguinte forma:

= 1,55% para emendas de Deputados Federais;
= 0,45% para emendas de Senadores da Republica;

o Metade deste percentual (1%) sera destinada a acGes e servicos publicos de salde;

* A parcela transferida para as acdes de saude serd computada para fins do cumprimento
investimento minimo, nos termos da Constituicdo;

o Admite-se que recursos relacionados as emendas individuais sejam inscritos em restos a pagar
até o limite maximo de 1%, ou seja, até metade do valor das emendas podera ser inscrito em
restos a pagar;

o Osvalores transferidos por meio de emendas individuais ndo integrarao a receita dos estados, do

Distrito Federal e dos municipios para fins de:
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* Reparticdo de receitas obrigatérias;
* Limites da despesa total com pessoal ativo e inativo;
* Endividamento do ente federado recebedor;

o Em qualquer caso, serd vedada a aplicacdo dos recursos recebidos por meio de emendas

individuais para o pagamento de:
= Despesas com pessoal e encargos sociais;
* Encargos referentes ao servico da divida
e Emendas de bancada (Art. 166, § 11):
o Apresentada por meio de bancadas de parlamentares de Estado ou do Distrito Federal;

o Aprovadas no montante de até 1% da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior.

Acerca das emendas individuais, elas podem ser instrumentalizadas por meio de:
e Transferéncia especial:

o Os recursos sdo repassados diretamente ao ente federado beneficiario;

o Os repasses sao feitos independentemente de celebra¢do de convénio;

o Os recursos recebidos pertencerao ao ente federado beneficiario;

o As despesas serdo aplicadas em programacdes finalisticas Executivo local;

o Pelo menos 70% das despesas de recursos de emendas serdo aplicadas em despesas de capital;

e Transferéncia com finalidade definida:
o Os recursos sao vinculados a programacdo estabelecida na emenda;

o Os recursos sado aplicados em areas de competéncia constitucional da Uniao.

COMENTARIOS SOBRE AS DEMAIS ALTERNATIVAS
A) ndo podera ser afetada por limitagdao geral de empenho (contingenciamento) e tampouco cancelada ou
remanejada por inviabilidade técnica de execu¢do da agdo correspondente.
Incorreto. Art. 166, § 13, as emendas orcamentdrias poderdo ser afetadas por limitacdo geral de empenho

(contingenciamento) e por inviabilidade técnica de execucdo da agdo correspondente.

B) demanda, na hipdtese de acdo a ser executada mediante transferéncia de recursos ao Municipio, a
comprovacdo da adimpléncia do ente no que concerne a obriga¢des perante o Estado e a Unido.

Incorreto. As transferéncias de recursos em sede de emendas individuais independem de comprovacdo da
adimpléncia do ente que recebe os recursos. Cuidado para ndo confundir as transferéncias especiais com as

transferéncias voluntdrias, nas quais a adimpléncia por parte do ente beneficiario é um requisito necessario.
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C) ndo podera ser considerada para verificagio do cumprimento dos limites minimos constitucionais de
aplicagcao de recursos em despesas com satide e educagao, ainda que contemple agdo nas referidas areas.
Incorreto. Consoante o Art. 166, § 10, da Constituicao Federal, a execu¢cdo do montante destinado a agdes e
servicos publicos de saude, no ambito das emendas individuais, sera computada para fins do cumprimento do

investimento minimo em saude, vedada a destinagdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais.

E) devera ser integralmente executada (empenhada, liquidada e paga) no exercicio correspondente, vedada a
inscricdo em restos a pagar.

Incorreto. O Supremo Tribunal Federal decidiu que é admitida a inscricdo em restos a pagar das emendas
parlamentares, conforme disposto na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI 7.060): “Em sintese, é possivel
afirmar que, apesar da forca juridica qualificada que caracteriza as emendas parlamentares impositivas, a sua
exigibilidade ndo é absoluta”.

Além disso, segundo o Art. 166, § 17, da Constituicdo, “os restos a pagar provenientes das programagdes
or¢amentdrias previstas nos §§ 11 e 12 deste artigo poderdo ser considerados para fins de cumprimento da
execugdo financeira até o limite de 1% (um por cento) da receita corrente liquida do exercicio anterior ao do
encaminhamento do projeto de lei orcamentdria, para as programagées das emendas individuais, e até o limite
de 0,5% (cinco décimos por cento), para as programagdes das emendas de iniciativa de bancada de parlamentares

de Estado ou do Distrito Federal”.

Gabarito: Letra D.
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02 - VUNESP / 2024 / DESENVOLVE SP / Economista
Compreendera as metas e prioridades da administragao publica federal, estabelecera as diretrizes de

politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com trajetdria sustentavel da divida publica. Este texto

refere-se ao(a):
A) Plano Plurianual.
B) Lei Orcamentdria Anual.
C) Leide Diretrizes Orcamentarias.
D) Orgamento-programa.

E) Orgamento tradicional.

Comentarios:

O gabarito é a alternativa C. A Lei de Diretrizes Orcamentarias compreendera as metas e as prioridades da
administracdo publica federal, estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia

com a trajetdria sustentavel da divida publica.

BREVE REVISAO SOBRE O ASSUNTO
A Lei de Diretrizes Orcamentdrias € um dos trés instrumentos de planejamento orcamentdrio constitucionalmente
previstos. Segundo o Art. 165, § 29, da Constituicdo Federal, a Lei de Diretrizes Orcamentdrias:
e Compreenderd as metas e as prioridades da administragdo publica federal;
e Estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e as suas respectivas metas, em consonancia com
trajetdria sustentavel da divida publica;
e QOrientard a elaboracdo da lei orcamentaria anual;
e Dispord sobre as altera¢des na legislacdo tributaria;
e Estabelecerd a politica de aplicacdao das agéncias financeiras oficiais de fomento.
Além de atender a essas cinco competéncias constitucionais classicas, o Art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal
determina que a LDO também dispora sobre:
e equilibrio entre receitas e despesas;
e critérios e forma de limitagdao de empenho, a ser efetivada nas seguintes hipdteses:
o quando verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera ndo comportar o
cumprimento das metas fiscais estabelecidas em anexo préprio da LDO (Art. 99);
o para obtencdo de resultado primario necessario a reconduc¢do da divida consolidada ao limite,
estabelecido pelo Senado Federal (Art. 31, § 19, inciso Il).

e normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados
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com recursos dos orgcamentos;

e demais condigGes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas.

COMENTARIOS SOBRE AS DEMAIS ALTERNATIVAS
A) Plano Plurianual.
Incorreto. O plano plurianual é um dos trés instrumentos de planejamento constitucionalmente previstos, por
meio do qual o Estado estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da administracao
publica, aplicaveis as despesas de capital e outras delas decorrentes e as despesas relativas aos programas de

duracgdo continuada.

B) Lei Orcamentaria Anual.

Incorreto. A Lei Orcamentaria Anual (LOA) é o instrumento de planejamento constitucionalmente previsto
compreendido como o orgamento propriamente dito, pois € o meio pelo qual o Estado prevé as receitas e
fixa as despesas para o periodo de um exercicio financeiro. A LOA compreende: o orcamento fiscal, referente
aos Poderes da Unido, seus fundos, érgdos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacées
instituidas e mantidas pelo Poder Publico; o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto; e o orcamento da seguridade social,
abrangendo todas as entidades e érgdos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os

fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

D) Orcamento-programa.

Incorreto. O Orcamento Programa é um importante instrumento de planejamento governamental com enfoque
gerencial em resultados. Por meio dessa técnica orcamentdria, os gestores publicos estabelecem os objetivos e
guantificam as metas alinhadas as necessidades da sociedade. O ponto central dessa espécie orgamentaria sao os
Programas de Trabalho, instrumentos de realizacdo das a¢Oes estatais, no qual os fins e os meios orgamentarios

sdo tratados equilibradamente. No ambito dos programas, as despesas publicas sao discriminadas por objetivos.

E) Orcamento tradicional.

Incorreto. O orgamento tradicional é reconhecido como um modelo incremental no qual os dispéndios de anos
anteriores fundamentam os gastos presentes e futuros. Desse modo, os gastos baseiam-se no orcamento do
exercicio anterior, com a realizagdo de ajustes marginais, de corre¢des e de atualizagdes dos valores das despesas
do ultimo exercicio, mantendo-se a base do ano anterior. Nessa espécie, a peca orcamentaria € um mero

instrumento contdbil, marcada pela falta de planejamento da agao governamental.

Gabarito: Letra C.
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03 - VUNESP / 2024 / Municipio de Sorocaba / Procurador
Na determinacdo da Lei n2 4.320/1964, de que a Lei do Orcamento devera discriminar a despesa, no

minimo, por elementos, ha aplica¢do do principio orcamentario
A) do orcamento impositivo.
B) daunidade.
C) da pureza.
D) da programacao.

E) da especificidade.

Comentarios:

O gabarito é a alternativa E. O Art. 52 da Lei 4.320 de 1964 determina que a Lei Orcamentdria Anual ndo terd
dotacdes globais destinadas a atender, indiferentemente, a despesas de naturezas ou de finalidades distintas. Por
exemplo, ndo se admite que um mesmo crédito orcamentario seja utilizado para:

e Despesas correntes com pessoal;

e Despesas de capital com material permanente;

e Gastos com contratacdo de servicos de terceiros;

e Transferéncias correntes e de capital.

O Art. 15 da da Lei 4.320 de 1964 estabelece que, na Lei de Orcamento, a discriminacdo da despesa serd
feita, no minimo, por elementos da despesa.

Porisso, ao detalhar as despesas, informando quais serdo os objetos de gasto de cada crédito orcamentario,

busca-se atender ao principio da especificagdo.

ESCLARECIMENTOS ACERCA DO DETALHAMENTO DAS DESPESAS

Conforme o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), a discriminacdo da despesa
guanto a sua natureza sera feita, no minimo, por:

e Categoria econbmica;

e Grupo de natureza de despesa;

e Modalidade de aplicagao.
J4 a Lei 4.320 de 1964 estabelece que a discriminacdo da despesa serd feita, no minimo, por elementos da
despesa.
A atual classificacdo por natureza da despesa possui cinco niveis de detalhamento:

1. Categoria econ6mica;

2. Grupo de natureza da despesa (classificagdo sintética);
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3. Modalidade de aplicacao;
4. Elemento de despesa (classificagdo analitica);

5. Subelemento, desdobramento facultativo do elemento de despesa;

Embora as determinacdes da Lei e do MCASP parecam conflitantes
entre si, elas devem ser interpretadas de acordo com o0 momento em que
foram propostas.

Em 1964, ha sessenta anos, o conceito de elementos de despesa era
mais sintético e mais préximo dos grupos de natureza de despesa atuais.
Esse entendimento pode ser extraido do Art. 52 da Lei 4.320 de 1964: “A

Lei de Orcamento ndo consignard dotag¢des globais destinadas a atender

indiferentemente a despesas de pessoal, material, servigos de terceiros,
transferéncias ou quaisquer outras, ressalvado o disposto no artigo 20 e seu

pardgrafo unico”.

Assim, entenda que:
e O atual nivel de detalhamento das despesas (MCASP) é mais analitico que o anterior (Lei 4.320);
e Ambas as proposi¢cGes devem ser consideradas corretas, uma vez que o MCASP ndo tem o propdsito

nem os poderes suficientes para suspender as definicGes propostas na Lei.

BREVE REVISAO SOBRE O ASSUNTO
O principio da especificacdo, também conhecido como principio da discriminacdo ou da especializacdo,
estabelecido no ambito do Art. 52 da Lei 4.320 de 1964, visa inibir autorizagdes genéricas para gastos nao
especificados.
Ao vedar, em regra, a existéncia de dotagbes globais, a legislacdo busca evitar o arbitrio na programacao da
despesa, demonstrando a origem e a aplicacdo dos recursos orcamentarios. Conforme o MCASP, o principio da
especificacdo visa apoiar o trabalho fiscalizador dos parlamentares sobre as financas executivas. A discriminacdo
detalhada dos dispéndios, evidenciado as dreas e os objetos de gasto, facilita a funcdo de acompanhamento e de
controle dos gastos publicos por toda a sociedade.
Lembre-se de que, embora muito relevante, o principio da Especificacdo nao é absoluto, pois admite excecoes,
entre as quais, destacam-se:

e Areserva de contingéncia, criada na forma de uma dotacdo genética presente na Lei Orcamentdria

Anual, para atender aos passivos contingentes e outros riscos fiscais, nos termos da Lei de

Responsabilidade Fiscal;
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e Osprogramasespeciaisde trabalho que, por sua natureza, ndo se possam cumprir subordinadamente
as normas gerais de execucdo da despesa, poderdo ser custeados por dotagdes globais, classificadas

entre as Despesas de Capital, nos termos do Art. 20, Paragrafo Unico da Lei n.2 4.320/1964.

COMENTARIOS SOBRE AS DEMAIS ALTERNATIVAS
A) do orcamento impositivo.
Incorreto. O orcamento impositivo esta relacionado ao dever de execucdo das programacdes consignadas nas leis
orcamentarias. No orcamento autorizativo, predominante no modelo de orcamento brasileiro, as programacées
representam mera autorizacdo para a execugdo. Considerada a natureza juridica da lei orcamentaria e o sistema
de planejamento e de orcamento estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988, podemos concluir que varias

despesas consignadas no orgamento possuem carater vinculante e devem, obrigatoriamente, ser executadas.

B) da unidade.
Incorreto. O principio da unidade determina que a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios brasileiros
terdo, cada um, o seu préprio orgamento. Desse modo, havera uma Unica Lei Orcamentdria Anual para cada um

dos entes federados.

C) da pureza.

Incorreto. O principio da exclusividade, atualmente também referenciado como principio da pureza do orcamento,
estd previsto tanto pelo Art. 165 da Constituicdo Federal, quanto pelo Art. 72 da Lei 4.320 de 1964. Segundo esse
principio, a lei orcamentdaria ndo contera dispositivo estranho a fixacdo de despesas e a previsdo de receitas,
ressalvadas as autorizacOes para abertura de créditos adicionais suplementares e para contratacdo de operagao

de Crédito, ainda que por antecipagdo de receita orcamentdria.

D) da programacao.

Incorreto. O principio da programacgdo ou do planejamento determina que a Lei Orcamentaria deve expressar
os objetivos e as realiza¢gdes do Estado de forma planejada, programada e organizada. Desse modo, o principio
da programagdo trata o orcamento publico como um importante instrumento de gestdo, apto a apresentar,
programaticamente, o plano de acdo do Estado para o periodo a que se refere, integrando, de modo harménico,

as previsées da lei orcamentaria, da lei do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

Gabarito: Letra E.
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DESPESAS ORCAMENTARIAS

04 - VUNESP / 2024 / Camara Municipal de Itapeva/ Contador

Segundo a Lei 4.320/64, a concessdo de subvengdes sociais tera como finalidade:

A) a cobertura dos déficits de manutencdo das empresas publicas, de natureza autdrquica ou ndo, mediante
subvencgbes econOmicas expressamente incluidas nas despesas correntes do orcamento da Unido, do Estado,
do Municipio ou do Distrito Federal.

B) a prestacdo de servicos essenciais de assisténcia social, médica e educacional, sempre que a suplementacao
de recursos de origem privada aplicados a esses objetivos revelar-se mais econémica.

C) aumentar as transferéncias voluntdrias destinadas ao pagamento de bonificagdes a produtores de
determinados géneros ou materiais.

D) oferecerajuda financeira paraempresas com fins lucrativos que comprovem investir em aspectos ambientais,
sociais e de governanca.

E) transferir as dota¢des destinadas a cobrir a diferenca entre os precos de mercado e os pregos de revenda,
pelo Governo, de géneros alimenticios e/ou farmacéuticos.

Comentarios:

O gabarito é a alternativa B. O Art. 16 da Lei 4.320/1964 informa que subvencdes sociais visam a prestacdo de

servicos essenciais de assisténcia social, médica e educacional, sempre que a suplementacdo de recursos de

origem privada aplicados a esses objetivos se mostrar mais vantajosa e mais econdmica.

O Art. 12, § 32, da Lei n.2 4.320/1964 esclarece que as subvengdes sdo transferéncias correntes destinadas a

cobrir as despesas de custeio das entidades beneficiadas, distinguindo-se como:

. subvengodes sociais, as que se destinem a institui¢cdes publicas ou privadas de carater assistencial
ou cultural, sem finalidade lucrativa;
Il. subveng¢des econdmicas, as que se destinem a empresas publicas ou privadas de carater industrial,

comercial, agricola ou pastoril.

BREVE REVISAO SOBRE O ASSUNTO

Segundo o Manual Técnico Orgamentario (MTO), conjugado com asinformaces do Manual de Contabilidade

Aplicado ao Setor Publico (MCASP), a classificagdo por natureza da despesa é dividida em quatro niveis:
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e Categoria Econdmica da Despesa, que demonstra o efeito econdmico da realizacdo da despesa;
Grupo de Natureza de Despesa, que define em qual classe de gasto serd realizada a despesa; trata-se
de um agregador dos elementos de despesa orcamentaria que possuem as mesmas caracteristicas
guanto ao objeto de gasto;

e Modalidade de Aplicagdo, que apresenta a forma pela qual os recursos publicos serdo aplicados.
Trata-se de uma informacdo gerencial cuja finalidade é indicar se os recursos serdo aplicados
diretamente por 6rgdos ou entidades no ambito da mesma esfera de Governo ou por outro ente
da Federacdo e suas respectivas entidades; indica se os recursos serdo aplicados diretamente
pela unidade detentora do crédito ou mediante transferéncia para entidades publicas ou
privadas. A modalidade também permite a eliminacdo de dupla contagem no orgamento;
Elemento de Despesa, que aponta quais sdo os insumos que se pretende utilizar ou adquirir. Tem
a finalidade de identificar os objetos de gasto, tais como: vencimentos e vantagens fixas; juros;
diarias; material de consumo; servigos de terceiros prestados sob qualquer forma; subvenc¢des
sociais; obras e instalagGes; equipamentos e material permanente; auxilios; amortizacdo e outros
gue a administragao publica utiliza para a consecucdo de seus fins.

Ja o Art. 12 da Lei n.2 4.320/1964 informa que a despesa publica sera classificada nas seguintes categorias

econdmicas:

e Despesas de Capital que, segundo o MCASP, contribuem diretamente para a formagao ou para a
aquisicdo de um bem de capital; as despesas de capital sdo divididas em:

° Investimentos;
* dotagBes para o planejamento e para a execucdo de obras, inclusive as destinadas a
aquisicdo de imdveis considerados necessarios a realizagdo destas ultimas;
*  programas especiais de trabalho;
* aquisicao de instalagGes, de equipamentos e de material permanente;
* constituicdo ou aumento do capital de empresas que nao sejam de carater comercial
ou financeiro;
o |nversoes Financeiras;
* aquisicdo de imdveis, ou de bens de capital ja em utilizacdo;
* aquisicao de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer
espécie, ja constituidas, quando a operagdo ndo importe aumento do capital;
* constituicdo ou aumento do capital de entidades ou empresas que visem a objetivos

comerciais ou financeiros, inclusive operacdes bancarias ou de seguros;
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o Transferéncias de Capital;

» dotagBes para investimentos ou inversdes financeiras que outras pessoas de direito
publico ou privado devam realizar, independentemente de contraprestacdo direta
em bens ou servigos, constituindo essas transferéncias auxilios ou contribuicdes,
gue derivam diretamente da Lei de Orcamento ou de lei especial anterior;

* dotacBes para amortizacdo da divida publica;

e Despesas Correntes, que ndo contribuem, diretamente, para a formacgdo ou para a aquisicao de um
bem de capital. Essas despesas de natureza corrente sdo dividas em:
o Despesas de Custeio: dotagdes para manutencdo de servi¢cos anteriormente criados,
inclusive as destinadas a atender a obras de conservagao e adaptacdo de bens imdveis;
o Transferéncias Correntes: dotagGes para despesas as quais ndo corresponda contraprestacdo
direta em bens ou servicos, inclusive para contribuicdes e subvenc¢des destinadas a atender

a manutencdo de outras entidades de direito publico ou privado.

COMENTARIOS SOBRE AS DEMAIS ALTERNATIVAS
A) a cobertura dos déficits de manutengdo das empresas publicas, de natureza autarquica ou nao, mediante
subvengGes econdmicas expressamente incluidas nas despesas correntes do orcamento da Unido, do Estado,
do Municipio ou do Distrito Federal.
Incorreto. Segundo o Art. 18 da Lei 4.320/1964, a cobertura dos déficits de manutencdo das empresas publicas,

de natureza autarquica ou nao, far-se-a mediante subveng¢des econdmicas.

C) aumentar as transferéncias voluntdrias destinadas ao pagamento de bonificagbes a produtores de
determinados géneros ou materiais.
Incorreto. Segundo Art. 18 da Lei 4.320/1964, o pagamento de bonificagbes a produtores de determinados

géneros ou materiais é considerado uma subveng¢ao economica.

D) oferecer ajuda financeira para empresas com fins lucrativos que comprovem investir em aspectos ambientais,
sociais e de governanga.

Incorreto. Conforme o Art. 19 da Lei 4.320/1964, a Lei Orcamentaria Anual ndo consignara ajuda financeira, a
qualquer titulo, a empresa de fins lucrativos. Excepcionalmente, essas empresas com finalidade lucrativa podem
receber subvencdes desde que essas transferéncias de recursos tenham sido expressamente autorizadas em lei
especial. Logo, ainda que as agcGes ambientais, sociais e de governancga sejam relevantes, é preciso de autoriza¢do

legislativa expressa.
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E) transferir as dotagdes destinadas a cobrir a diferenga entre os pregos de mercado e os pregos de revenda,
pelo Governo, de géneros alimenticios e/ou farmacéuticos.

Incorreto. Segundo Art. 18 da Lei 4.320/1964, as dotacdes destinadas a cobrir a diferenca entre os pregos de
mercado e os precos de revenda, pelo Governo, de géneros alimenticios ou outros materiais sdo subveng¢oes

econdmicas.

Gabarito: Letra B.

05 - VUNESP / 2024 / Camara Municipal de Jaboticabal / Agente de Controle Interno
As dotagoes para o planejamento e a execugao de obras, inclusive as destinadas a aquisicao de imdveis
considerados necessarios a realizagdo destas ultimas, bem como para os programas especiais de trabalho,
aquisicao de instalagoes, equipamentos e material permanente e constituicdo ou aumento do capital de
empresas que n3do sejam de carater comercial ou financeiro, classificam-se como:

A) Despesas de Custeio.

B) Transferéncias Correntes.

C) Transferéncias de Capital.

D) Inversdes Financeiras.

E) Investimentos.

Comentarios:

O gabarito é a alternativa E. Segundo o Art. 12, § 42, da Lei 4.320/64, classificam-se como investimentos as
dotacdes:
e para o planejamento e a execucdo de obras, inclusive as destinadas a aquisicdo de imdveis
considerados necessdrios a realizacdo destas ultimas;
e para os programas especiais de trabalho;
e para aquisicdo de instalacdes, de equipamentos e de material permanente;
e para constituicdo ou aumento do capital de empresas que ndo sejam de carater comercial ou

financeiro.

COMENTARIOS SOBRE AS DEMAIS ALTERNATIVAS
A) Despesas de Custeio.
Incorreto. Segundo o Art. 12 da Lei n.2 4.320/1964, as despesas correntes de custeio sdo dotacdes para
manutengdo de servigos anteriormente criados, inclusive as destinadas a atender a obras de conservagao e

adaptacdo de bens imodveis.

Estratégia Concursos | Mapa da Aprovacdo- AFO para o TCE-SP 48



9

E-BOOK v Estratégia
Concursos

B) Transferéncias Correntes.

Incorreto. Segundo o Art. 12 da Lei n.2 4.320/1964, as transferéncias correntes sdo dota¢des para despesas as

guais nao corresponda contraprestacao direta em bens ou servicos.

C) Transferéncias de Capital.

Incorreto. Segundo o Art. 12 da Lein.24.320/1964, as transferéncias de capital so dotacGes para investimentos ou
para inversGes financeiras que outras pessoas de direito publico ou privado devam realizar, independentemente
de contraprestacdo direta em bens ou servigcos, bem como as dotacGes para amortizacdo do principal da divida

publica.

D) Inversoes Financeiras.

Incorreto. Segundo o Art. 12 da Lei 4.320/1964, as Inversdes Financeiras sdo gastos de capital relacionados a:
aquisicdo de imoveis, ou de bens de capital ja em utilizacdo; aquisicdo de titulos representativos do capital de
empresas ou entidades de qualquer espécie, ja constituidas, quando a operagdo ndo importe aumento do capital;
constituicdo ou aumento do capital de entidades ou empresas que visem a objetivos comerciais ou financeiros,

inclusive operagGes bancdrias ou de seguros.

Gabarito: Letra E.

06 - VUNESP / 2024 / Porto De Santos / Especialista Portuario - Administrador
Durante a execug¢do orgamentaria, o estagio que tem por finalidade, para a Administragdo Publica, apurar a
origem e o objeto do que se deve pagar, aimportancia exata a pagar e a quem se deve pagar a importancia,

para extinguir a obrigacao para com o credor, é denominado

A) empenho.
B) liquidacgao.
C) pagamento.
D) arrecadacgao.

E) recolhimento.

Comentarios:

O gabarito € a alternativa B. O Art. 63 da Lei n2 4.320/1964 explica que a liquidag&o é o estagio da execugdo
da despesa publica no qual ocorre a verificagdo do direito adquirido pelo credor. Essa verificagdao tem por base os

titulos e os demais documentos comprobatdrios do respectivo crédito e tem o objetivo de apurar:
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e aorigem e o objeto do que se deve pagar;
e aimportancia exata a pagar;

e aquem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

BREVE REVISAO SOBRE O ASSUNTO

Conforme o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), a execu¢do da despesa
orcamentaria da-se em trés estagios, na forma prevista na Lei n? 4.320/1964:

e Empenho;

o Segundo o Art. 58 da Lei n? 4.320/1964, é o ato emanado de autoridade competente que cria
para o Estado obrigacdo de pagamento, pendente ou nao de implemento de condicao;

o Consiste na reserva de dota¢do orcamentaria para um fim especifico;

o O empenho sera formalizado mediante a emissdo de um documento denominado “Nota de
Empenho”, do qual deve constar:

= o nome do credor;

* aespecificacdo do credor;

* aimportancia da despesa;

= os demais dados necessarios ao controle da execu¢do orcamentaria;
e Lliquidagao;

o Conforme dispde o Art. 63 da Lei n2 4.320/1964, a liquidac¢do consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo
crédito, e tem por objetivo apurar:

* aorigem e o objeto do que se deve pagar;
* aimportancia exata a pagar;
* aquem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao;
o Aliquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou por servicos prestados tera por base:
= 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;
* anotade empenho;
* 0s comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do servico;
e Pagamento;
o Consiste na entrega de numerario ao credor por meio de:
*= cheque nominativo;
* ordens de pagamentos;
e OArt. 64 da Lei n?4.320/1964 define ordem de pagamento como sendo o despacho
exarado por autoridade competente, determinando que a despesa liquidada seja
paga. A ordem de pagamento sé pode ser exarada em documentos processados

pelos servicos de contabilidade;
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= crédito em conta;

o 0O pagamento so pode ser efetuado apds a regular liquidacdo da despesa.

COMENTARIOS SOBRE AS DEMAIS ALTERNATIVAS
A) empenho.
Incorreto. Segundo o Art. 58 da Lei n2 4.320/1964, o empenho é o ato emanado de autoridade competente que

cria para o Estado obrigacdo de pagamento, pendente ou ndo de implemento de condicdo.

C) pagamento.

Incorreto. Segundo o MCASP, o pagamento consiste na entrega de numerdrio ao credor.

D) arrecadagao.
Incorreto. A arrecadacdo é um dos estdgios de execucdo das receitas, ndo das despesas publicas. Segundo o
MCASP, a arrecadacdo envolve a entrega dos recursos devidos ao Tesouro pelos contribuintes ou devedores, por

meio dos agentes arrecadadores ou instituicdes financeiras autorizadas pelo ente.

E) recolhimento.
Incorreto. O recolhimento é um dos estagios de execucdo das receitas, ndo das despesas publicas. Nesse estagio

ocorre a transferéncia dos valores arrecadados a conta especifica do Tesouro.

Gabarito: Letra B.

07 - VUNESP / 2024 / Prefeitura de Sdo Bernardo do Campo / Técnico Licitagdes e Materiais
Sobre o empenho da despesa, é correto afirmar que
A) é permitida a realizacdo de despesa sem prévio empenho, nos casos previstos em lei.
B) ¢é permitido o empenho global de despesas contratuais sujeitas a parcelamento.
C) empenho da despesa e nota de empenho sdo termos que podem ser utilizados como sinénimos.
D) oempenho da despesa pode exceder o limite dos créditos concedidos.

E) adespesa cujo montante ndo se possa determinar sucede o empenho ordinario.

Comentarios:

O gabarito é a alternativa B. O empenho global estd associado as despesas contratuais sujeitas a parcelamento.
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BREVE REVISAO SOBRE O ASSUNTO
Segundo o Art. 58 da Lei n.2 4.320/1964, o empenho, primeira etapa da execucdo de despesa, é o ato emanado
de autoridade competente que cria para o Estado uma obrigacdo de pagamento. Essa obrigacao independe de
implemento de condicdo, ou seja, é possivel empenhar uma despesa mesmo que o contratado ainda ndo tenha
cumprido a sua obrigacdo contratual. Contudo, ndo se esqueca de que o dispéndio efetivo do recurso financeiro,
por meio de pagamento, depende da verificagdo do cumprimento da obrigacdo vinculada.
Ainda de acordo com Art. 60 da Lei n.2 4.320/1964, existem trés espécies de empenho:
1. Ordindrio, utilizado para as despesas de valor fixo e previamente determinado, cujo pagamento
deva ocorrer de uma soé vez;
2. Global, utilizado para despesas contratuais ou outras de valor determinado, sujeitas a
parcelamento, como, por exemplo, os compromissos decorrentes de aluguéis;
3. Estimado, utilizado para as despesas cujo montante nao se pode determinar previamente, como
servigos de fornecimento de agua e energia elétrica, aquisicio de combustiveis e lubrificantes e

outros.

COMENTARIOS SOBRE AS DEMAIS ALTERNATIVAS
A) é permitida a realizacdo de despesa sem prévio empenho, nos casos previstos em lei.
Incorreto. Segundo o Art. 60 da Lei n.2 4.320/1964, é expressamente vedada a realizacdo de despesa sem prévio

empenho.

C) empenho da despesa e nota de empenho sdo termos que podem ser utilizados como sindnimos.
Incorreto. N3o se trata de conceitos que se confundem. O empenho é um dos estagios da execu¢do da despesa

orcamentaria. Ja a nota de empenho é um documento que formaliza a execu¢do do empenho.

D) o empenho da despesa pode exceder o limite dos créditos concedidos.

Incorreto. Segundo o Art. 59 da Lei n.2 4.320/1964, o empenho da despesa ndo podera exceder o limite dos
créditos concedidos.

E) a despesa cujo montante nio se possa determinar sucede o empenho ordinario.

Incorreto. O empenho estimado é utilizado para as despesas cujo montante ndo se pode determinar previamente.

Gabarito: Letra B.
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RECEITAS ORCAMENTARIAS

08 - VUNESP - 2024 - SBCPREV / Analista Previdenciario - Contador
E correto afirmar, conforme disposto no Manual de Contabilidade Aplicavel ao Setor Publico, que as receitas

or¢camentadrias sao classificadas considerando os seguintes critérios:

A) natureza, fonte/destinagdo de recursos e indicador de resultado primario.

B) fonte e destinagdo financeira e econdmica.

C) contabil, dos recursos segmentados e segmento da receita.

D) fonte, origem / aplicacdo dos recursos e destinagdo patrimonial dos restos a pagar.

E) origem / aplicagdo dos desembolsos e destinagdo patrimonial dos restos a pagar.

Comentarios:

O gabarito é a alternativa A. Em conformidade com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, as
receitas orcamentdrias sao classificadas segundo os critérios:

e Natureza da Receita;

e Fonte/destinacdo de recursos;

e Indicador de Resultado Primario.
Segundo o Manual, essas trés classificagbes da receita orgamentdria sdo de utilizagdo obrigatdria para todos
os entes da Federacdo. Alternativamente, é facultado aos entes federados promover o desdobramento de tais

classificacbes em niveis mais detalhados, para atendimento das suas respectivas peculiaridades.

BREVE REVISAO SOBRE O ASSUNTO
As receitas publicas podem ser classificadas de diferentes maneiras. A classificagdo da Receita Orgamentdria por
Natureza, de natureza quantitativa e de uso obrigatdrio por todos os entes da federagdo, permite que sejam
reconhecidos os ingressos em relagdo ao fato gerador da receita. Essa classificagdao é composta por um cédigo de
oito digitos numéricos, que representam:
e a Categoria Econ6mica:
o Dividida em Receitas Correntes e Receitas de Capital;
e aOrigem:
o Detalhamento das Categorias EconOmicas;
= Receitas Correntes:
e Impostos, Taxas e ContribuicGes de Melhoria;

e Contribuicdes;
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e Patrimonial;
e Agropecuaria;
e [ndustrial;
e Servigos;
e Transferéncias Correntes;
e Qutras Receitas Correntes;
*  Receitas de Capital:
e Operagdes de Crédito;
e Alienacgdo de Bens;
e Amortizacdo de Empréstimos;
e Qutras Receitas de Capital;
e Transferéncias de Capital;
a Espécie:
o Permite qualificar com maior detalhe o fato gerador das receitas;
os Desdobramentos:
o Identificadores de uso facultativo, visam detalhar as particularidades de cada receita caso seja
necessario;
o Tipo de Receita:
o Demonstra o tipo de arrecadacgdo a que se refere aquela natureza;
o Permite que o ente arrecadador identifique a arrecadagao Principal da receita dos ingressos
provenientes de:
e Multas;
e Juros de Mora;
e Divida Ativa;

e Demais ingressos derivados da respectiva receita principal.

Em relagdo a Classificacdo da Receita para Apuragao do Resultado Primario, essa ndo tem carater obrigatdrio

para todos os entes e foi instituida especificamente para a Unido com o objetivo de identificar quais sdo as receitas

e as despesas que compdem o resultado primario do Governo Federal, que é representado pela diferenga entre

as receitas primarias e as despesas primarias. As receitas e as despesas financeiras representam os ingressos

e os dispéndios relacionados as operagdes financeiras, juros, encargos e demais valores dessa natureza. Ja as

despesas e as receitas primarias, ou ndo financeiras, estdao associadas as atividades ordindrias e aos objetivos

essenciais do Estado, no ambito de suas politicas publicas.
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Por fim, a classificacdo por fontes ou por destinagdes de recursos tem como objetivo agrupar receitas que

possuam as mesmas normas de aplicacdo na despesa. Por meio do orgcamento publico, essas fontes e destina¢des

sdo associadas a determinadas despesas de forma a evidenciar os meios para atingir os objetivos publicos. E

também por meio dessa relacdo entre fontes e destinacGes que se avalia a aplicagcdo de receitas vinculadas a

determinadas receitas e o cumprimento de sua vinculagao.

COMENTARIOS SOBRE AS DEMAIS ALTERNATIVAS
B) fonte e destinagao financeira e econémica.
Incorreto. As receitas orcamentdrias sdo classificadas considerando os critérios de natureza, fonte/destinagdo de

recursos e indicador de resultado primario.

C) contabil, dos recursos segmentados e segmento da receita.
Incorreto. As receitas orcamentdrias sdo classificadas considerando os critérios de natureza, fonte/destinagdo de

recursos e indicador de resultado primario.

D) fonte, origem / aplica¢do dos recursos e destina¢do patrimonial dos restos a pagar.
Incorreto. As receitas orgamentdrias sdo classificadas considerando os critérios de natureza, fonte/destinagdo de

recursos e indicador de resultado primario.

E) origem / aplica¢do dos desembolsos e destinagdo patrimonial dos restos a pagar.
Incorreto. As receitas orgamentdrias sdo classificadas considerando os critérios de natureza, fonte/destinacdo de

recursos e indicador de resultado primario.

Gabarito: Letra A.
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09 - VUNESP / 2024 / Porto de Santos / Especialista Portuario - Economista

Trata-se de receita orgamentaria ndo efetiva:

A) aquela que, no momento do reconhecimento do crédito, aumenta a situacao liquida patrimonial.
B) aquela de carater ndo temporario, cujo Estado é mero agente depositdrio.

C) aquela cuja origem deriva de receita tributaria.

D) receitas provenientes do setor industrial e de prestacao de servicos.

E) aquela que ndo altera a situagdo liquida patrimonial no momento do reconhecimento do crédito.

Comentarios:

O gabarito é a alternativa E. A receita orcamentdria ndo efetiva é aquela que ndo altera a situacdo liquida

patrimonial no momento do reconhecimento do crédito.

BREVE REVISAO SOBRE O ASSUNTO
As receitas publicas podem ser classificadas de diferentes maneiras. De acordo com o Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico (MCASP), para fins contdbeis, a receita orcamentaria pode ser classificada quanto ao
impacto na situagao patrimonial liquida em:

e Receita Orcamentdria Efetiva: aquela em que os ingressos de disponibilidade de recursos
ndo foram precedidos de registro de reconhecimento do direito e ndo constituem
obrigacdes correspondentes. Constituem fato contdbil modificativo aumentativo;
Receita Orcamentaria Nao Efetiva: aquela em que os ingressos de disponibilidades de recursos foram
precedidos de registro do reconhecimento do direito ou constituem obrigacdes correspondentes,

como é o caso das operagdes de crédito. Constituem fato contdbil permutativo.

ESCLARECENDO! Em termos contabeis, o patrimonio publico é composto por:
a e Ativos, que sdo os bens e os direitos que o Estado possui;
* e Passivos, que sdo as obrigacdes relacionadas a formacdo aos bens e direitos

do patrimdnio estatal;

e Patrimonio Liquido, que representa o saldo residual dos bens e dos direitos,
depois de subtraidas todas as obrigagdes.
A equacdo geral do patrimoénio é expressa da seguinte forma:
e Ativo = Passivo + Patriménio Liquido.

Logo, podemos inferir que o Patrimonio Liquido = Ativo - Passivo;
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Desse modo, de forma didaticamente resumida e simplificada, o patrimonio liquido sera afetado quando, em uma
mesma transacdo, o total de ativos ndo for igual ao total de passivos. Se ativos e passivos forem equivalentes, em
uma mesma transacdo, o patriménio liquido nao serd afetado.
Feitas essas considera¢des sobre os elementos patrimoniais, trago dois exemplos rapidos para vocé entender
melhor:
- Receitacorrentetributaria:quandooEstadoarrecadaosseusimpostos,semterque,necessariamente,
prestar diretamente nenhum servico nem entregar nenhum bem, em contrapartida direta:
€ Aumenta-se o ativo (entrada de recursos no caixa) sem criar outros passivos (obrigacées)
de valor equivalente;
€ Trata-se de receita orcamentaria efetiva, pois patrimonio liquido aumentou, ou seja, houve
um fato que “modificou” o patriménio liquido total do Estado;

€ Patrimonialmente, registra-se uma variacdo patrimonial aumentativa (VPA);

- Receita de capital com operagao de crédito: quando o Estado embolsa um valor, junto a uma
instituicdo financeira, observando todas as obrigacGes legais, com o objetivo de construir um bem
de interesse publico:

€ Aumenta-se o ativo (entrada de recursos no caixa), porém cria-se um passivo de igual valor
(obrigacdo de pagar o empréstimo contraido);

€ Trata-se de receita orcamentdria nao efetiva, pois patrimonio liquido permaneceu
inalterado, ou seja, houve um fato que alterou a composi¢cdo dos elementos patrimoniais,
porém o patrimonio liquido total do Estado ndo foi impactado;

€ Houve um fato que apenas “permutou” os elementos patrimoniais, pois o0 aumento dos

recursos em caixa foi precedido do conhecimento de uma obrigacdo.

COMENTARIOS SOBRE AS DEMAIS ALTERNATIVAS
A) aquela que, no momento do reconhecimento do crédito, aumenta a situagao liquida patrimonial.
Incorreto. As receitas orcamentarias efetivas sdo aquelas que, no momento do reconhecimento do crédito,
aumentam a situacdo liquida patrimonial. Lembre-se de que o enunciado pediu a definicdo de receitas

orcamentarias nao efetivas.
B) aquela de carater ndo temporario, cujo Estado é mero agente depositario.

Incorreto. As receitas extraorgamentarias possuem carater temporario, das quais o Estado é mero agente

depositario. Cuidado para ndo confundir as classificacGes da receita:
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e Quantoatemporalidade e a transitoriedade, os ingressos nos cofres publicos podem ser classificados
como:
o Receitas Orcamentarias;
o Receitas Extraorcamentdrias;
e Quanto a efetividade patrimonial, as receitas orcamentarias sao classificadas como:
o Receitas efetivas;
o Receitas ndo efetivas.
C) aquela cuja origem deriva de receita tributaria.
Incorreto. As receitas tributdrias representam uma das origens das receitas correntes. Lembre-se de que, em
regra, sdo as receitas correntes que alteram a situa¢do patrimonial liquida das entidades publicas e, por isso,

trata-se de receitas efetivas.

D) receitas provenientes do setor industrial e de prestagdo de servigos.
Incorreto. Os ingressos de recursos provenientes do setor industrial e de prestacdo de servigos sdo receitas
correntes. Em regra, as receitas correntes alteram a situacdo patrimonial liquida das entidades publicas e, por

isso, trata-se de receitas efetivas.

Gabarito: Letra E.

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

10 - VUNESP/ 2024 / Camara Municipal De Campinas / Analista Legislativo - Contador
O ato que provoca aumento da despesa com pessoal deve observar, segundo a Lei de Responsabilidade

Fiscal:

A) a existéncia de Portaria aprovando alteracdo, reajuste e reestruturacdo de carreiras do setor publico, ou a

edicdo de ato, por esses agentes, para nomeacado de aprovados em edital de chamamento interno do érgao.

B) a estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois

subsequentes.

C) aobrigatoriedade de existirem parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato

do titular do Poder ou do 6rgao.
D) o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo e terceirizado.

E) o prazo limite de 360 dias do mandato do titular do Poder ou do érgdo que deseja aumentar a despesa.
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Comentarios:

O gabarito é a alternativa B.
Segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal, a criacdo, a expansdo ou o aperfeicoamento de acdo governamental
gue acarrete aumento da despesa serda acompanhada da estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no

exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.

BREVE REVISAO SOBRE O ASSUNTO
Segundo o Art. 16. da LRF:

“A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I. estimativa do impacto or¢camentdrio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il. declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem

A) adequagdo or¢amentdria e financeira com a lei orcamentdria anual
e

B) compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentdrias”.

Ainda de acordo com o Art. 16, § 19, da LRF:

“Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

e adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacao
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

e compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentdrias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicoes”.

CUIDADO

I Quando a despesa a ser criada ou aumentada for considerada irrelevante,
N nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentdrias, ndo serd necessario

£4
y apresentar a estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro nem a declaragao do

ordenador da despesa (Art. 16, § 32, da LRF).
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Fique atento ainda ao fato de que a estimativa do impacto orcamentario-financeiro e a declara¢do do ordenador
da despesa constituem condicdo prévia para:
I. empenho e licitacdo de servigos, fornecimento de bens ou execugdo de obras;

Il. desapropriagdo de imdveis urbanos, nos termos da Constituicdo Federal;

COMENTARIOS SOBRE AS DEMAIS ALTERNATIVAS
A) a existéncia de Portaria aprovando alteragdo, reajuste e reestruturagao de carreiras do setor publico, ou a
edicdo de ato, por esses agentes, para nomeacao de aprovados em edital de chamamento interno do érgao.

Incorreto. N3o se trata de condicdo expressa pela LRF para o aumento da despesa.

C) a obrigatoriedade de existirem parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do
mandato do titular do Poder ou do drgao.

Incorreto. Trata-se de hipdtese de aumento de gasto com pessoal expressamente vedada pela LRF. Segundo o
Art. 21:

“E nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal
que preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final
do mandato do titular de Poder ou drgdo referido no art. 20”.

D) o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo e terceirizado.
Incorreto. Os limites de gastos com terceirizados ndo se trata de condigdo expressa pela LRF para o aumento da

despesa. Segundo o Art. 21:

“E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal
e ndo atenda ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com
pessoal inativo”

E) o prazo limite de 360 dias do mandato do titular do Poder ou do 6rgdo que deseja aumentar a despesa.
Incorreto. Trata-se de hipdtese de aumento de gasto com pessoal expressamente vedada pela LRF. Segundo o

Art. 21:

“E nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal
nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de
Poder ou dérgdo referido no art. 20”.

Gabarito: Letra B.
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11 - VUNESP/ 2024 / Prefeitura De Taubaté / Contador
Um municipio que possui receita corrente liquida de RS 125.000.000,00 pode ter despesa de pessoal
limitada, em RS, a:

A) 3.750.000,00

B) 30.625.000,00

C) 35.750.000,00

D) 62.500.000,00

E) 75.000.000,00

Comentarios:

O gabarito é a alternativa E.
Um municipio que possui uma receita corrente liquida (RCL) de R$125.000.000,00 pode ter despesa de pessoal
limitada a R$75.000.000,00, que representa 60% da RCL, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
Lembre-se de que o Municipio s6 pode comprometer, no maximo, 60% da sua receita corrente liquida com o
pagamento de despesas com pessoal. Desse modo:

e R$125.000.000,00 * 0,6 = R$75.000.000,00.

BREVE REVISAO SOBRE O ASSUNTO
Conforme o Art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF):
“Entende-se como despesa total com pessoal:
e 0 somatdrio dos gastos do ente da Federacdo
o com os ativos, os inativos e os pensionistas,
e relativos a
o mandatos eletivos, cargos, fun¢ées ou empregos, civis, militares e de membros de Poder,
e com quaisquer espécies remuneratorias, tais como
o vencimentos e vantagens, fixas e varidveis,
o subsidios,
o proventos da aposentadoria, reformas e pensées,
o inclusive adicionais, gratificacbes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,

o bem como encargos sociais e contribuigoes recolhidas pelo ente ds entidades de previdéncia”.

Estratégia Concursos | Mapa da Aprovacdo- AFO para o TCE-SP 61



- .

E-BOOK 4 Estratégia
Concursos

A despesa total com pessoal também engloba os pagamentos feitos aos agentes terceirizados, que atuam em

substituicdo de servidores. Nos termos do Art. 18, § 12:

“Os valores dos contratos de terceirizagGo de mdo-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como
"Outras Despesas de Pessoal".

Outra informagdo importante, sobre a forma como a despesa de pessoal sera contabilizada, estd consignada no

§ 22 do mesmo artigo:

“A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més
em referéncia com as dos 11 (onze) imediatamente anteriores, adotando-se
o regime de competéncia, independentemente de empenho”.

O Art. 19 da LRF estabelece os limites totais para a despesa com pessoal para cada ente da Federacdo, para
atender as disposi¢des do art. 169 da Constituicdo Federal. Desse modo, o limite de gastos com pessoal, com base
em percentuais da receita corrente liquida (RCL), sera:

I. Unido: 50% (cinquenta por cento da RCL);

Il. Estados: 60% (sessenta por cento da RCL);

lll. Municipios: 60% (sessenta por cento da RCL).

Por fim, o Art. 20 estabelece a repartigao dos limites globais do ente da federagao, determinando seguintes
percentuais maximos para cada um dos Poderes e 6rgados independentes. Vamos sistematizar esses percentuais

em uma tabela, para facilitar o entendimento:

T e e

Percentual Total da Receita Corrente

50,0% 60,0% 60,0%

Liquida
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COMENTARIOS SOBRE AS DEMAIS ALTERNATIVAS
A) 3.750.000,00
Incorreto. A despesa com pessoal nesse Municipio serd limitada a R$75.000.000,00, que representa 60% da RCL,

nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

B) 30.625.000,00
Incorreto. A despesa com pessoal nesse Municipio serd limitada a R$75.000.000,00, que representa 60% da RCL,

nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

C) 35.750.000,00
Incorreto. A despesa com pessoal nesse Municipio serd limitada a R$75.000.000,00, que representa 60% da RCL,

nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

D) 62.500.000,00
Incorreto. Essa alternativa é particularmente interessante, pois o valor de R$62.500.000,00 representa 50% da
RCL, que é justamente o percentual aplicavel a Unido. Lembre-se de que a despesa total com pessoal, no ambito

dos estados e dos municipios, sera limitada a 60% da RCL, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Gabarito: Letra E.
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12 - VUNESP / 2024 / PGE-SP / Procurador do Estado de S3o Paulo

Suponha que o Estado manifeste a inteng¢do de instituir um programa de apoio a comerciantes que atuam
em regioes onde tem sido verificado o fechamento de estabelecimentos e o aumento dos indices de
criminalidade. Pretende, com isso, fomentar a economia local e induzir a requalificagao do espago publico
com o maior fluxo de pessoas. O programa idealizado contempla a criagdo de uma linha de crédito a
juros abaixo daqueles praticados no mercado financeiro, destinada a capital de giro dos comerciantes, e
prevé a celebra¢do de convénio com instituicdes financeiras, que deverao ofertar essas linhas com juros
subsidiados ao publico alvo e receberao recursos do Estado destinados a cobertura do subsidio. Tendo

sido a matéria submetida a andlise juridica da Procuradoria Geral do Estado (PGE), cabera ao procurador

oficiante no feito apontar

A)

B)

Q)

D)

E)

gue o programa envolve subvencdo econémica por parte do Estado, demandando, assim, autorizacdo
legislativa especifica, ndo sendo suficiente apenas a previsdao dos recursos destinados a equalizacdo de juros

na Lei Orcamentdria Anual.

a inviabilidade juridica do modelo proposto, que viola regras do sistema financeiro nacional, as quais vedam

a oferta de crédito subvencionado com recursos publicos e atividades de fomento em geral.

a obrigatoriedade de operac¢do das citadas linhas de crédito por agéncia ou banco de fomento estadual,

devendo os recursos destinados a equalizagao de juros ingressarem mediante aporte de capital.

gue o programa somente serd vidvel se comprovado que os destinatdrios da linha de crédito enquadram- -se
como elegiveis para recebimento de subvencao social e, ainda, desde que haja previsdao orcamentdria para

suportar as despesas correspondentes.

gue a instituicdo do programa ensejara a geracdo de despesa de carater continuado e, embora prescinda de
autorizacao legal especifica, deverd comprovar sua adequagdo com as proje¢des e metas estabelecidas no

Plano Plurianual.

Comentarios:

O gabarito é a alternativa A. O programa de apoio a comerciantes com juros subsidiados por meio de recursos

do Estado representa uma subveng¢ao econdmica por parte do Estado. Assim, tal agdo demanda uma autorizacao

legislativa especifica, ndo sendo suficiente apenas a mera previsdo dos recursos destinados a equalizacdo de

juros na Lei Orcamentaria Anual.

SegundooArt. 12 daLei4.320/1964, as despesas correntes dividem-se em despesas de custeio e em transferéncias

correntes. Essas ultimas, conforme o § 22 do mesmo artigo, incluem as contribuicdes e as subvencgdes destinadas

a atender a manutencgdo de outras entidades de direito publico ou privado. Na redacdo do Art. 12, § 39, da Lei

4320/1964:
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“Consideram-se subvencgoes as transferéncias destinadas a cobrir despesas
de custeio das entidades beneficiadas, distinguindo-se como:

1. subvengdes sociais, as que se destinem a instituicdes publicas ou privadas
de cardter assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa;

Il. subvengoes econdémicas, as que se destinem a empresas publicas ou
privadas de cardter industrial, comercial, agricola ou pastoril”.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece algumas regras para que o Estado possa transferir recursos para

o setor privado. Vamos conhecé-las!

BREVE REVISAO SOBRE O ASSUNTO
O Art. 26 da LRF determina que a destinac¢do de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir as necessidades de
pessoas fisicas ou os déficits de pessoas juridicas devera atender, simultaneamente, a trés requisitos:

e ser autorizada por lei especifica;

e atender as condigGes estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias;

e estar prevista no orgamento ou em seus créditos adicionais.
O Art. 26, § 19, da LRF explica que essas trés exigéncias se aplicam a toda a administragdo indireta, inclusive as
fundagdes publicas e as empresas estatais. Contudo, tais exigéncias ndo serdo aplicadas as institui¢des financeiras
nem ao Banco Central do Brasil quando estiverem no exercicio de suas atribui¢des precipuas.
Ja o Art. 26, § 29, da LRF orienta que a destinagao de recursos para o setor privado inclui a concessao de
empréstimos, os financiamentos e os refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogacdes e a composi¢cdo de
dividas, a concessao de subvencgdes e a participacdo em constituicdo ou aumento de capital.

Sobre as operagdes de crédito envolvendo os entes da federagdo, o Art. 36 da LRF afirma que:

“F proibida a operagéo de crédito entre uma instituicdo financeira estatal
e o ente da Federagdo que a controle, na qualidade de beneficidrio do
empréstimo”.

Por isso, o Art. 27 da LRF dispde que a concessao de crédito por um ente da Federagdo a uma pessoa fisica ou
juridica que ndo esteja sob seu controle direto ou indireto serd admitida, desde que os encargos financeiros, as
comissoes e as despesas congéneres ndo sejam inferiores aos definidos em lei ou aos custos de captacdo. Tal
medida visa evitar que o Estado tenha prejuizos na concessado de créditos ao setor privado.

Por fim, o Art. 28. da LRF informa que, salvo mediante lei especifica, ndo poderao ser utilizados recursos publicos,
inclusive de operacdes de crédito, para socorrer instituicdes do Sistema Financeiro Nacional, ainda que tal socorro
se dé mediante a concessdo de empréstimos de recuperacdo ou de financiamentos para mudanca de controle

acionario.
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COMENTARIOS SOBRE AS DEMAIS ALTERNATIVAS

B ) a inviabilidade juridica do modelo proposto, que viola regras do sistema financeiro nacional, as quais vedam

a oferta de crédito subvencionado com recursos publicos e atividades de fomento em geral.

Incorreto. As subvenc¢des econGmicas e sociais sdo previstas pela legislacdo e ndo violam as regras do sistema

financeiro nacional.

C) a obrigatoriedade de operagdo das citadas linhas de crédito por agéncia ou banco de fomento estadual,
devendo os recursos destinados a equalizacao de juros ingressarem mediante aporte de capital.
Incorreto. As subvencGes econGmicas e sociais sdo instrumentos discricionarios dos quais a administracdo publica

dispde para fomentar as atividades de interesse publico. Ndo se trata, portanto, de obrigacoes.

D) que o programa somente sera viavel se comprovado que os destinatdrios da linha de crédito enquadram-
se como elegiveis para recebimento de subvencdo social e, ainda, desde que haja previsido orcamentaria para
suportar as despesas correspondentes.

Incorreto. A comprovacdo de elegibilidade dos destinatarios ndo estd entre os trés requisitos basicos para
transferéncias de recursos ao setor privado. Além disso, os recursos serdo destinados a entidades comerciais,

logo a subvencdo serd econ6mica, nao social.

E) que a instituicdo do programa ensejara a geragao de despesa de carater continuado e, embora prescinda
de autorizagao legal especifica, devera comprovar sua adequag¢dao com as projecoes e metas estabelecidas no
Plano Plurianual.

Incorreto. A autorizacdo legal especifica é imprescindivel. Além do mais, ndo ha informacgGes suficientes para

afirmarmos que se trata de despesa obrigatéria de carater continuado.

Gabarito: Letra A.
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13 - VUNESP / 2024 / SBCPREV / Analista Previdenciario - Contador
E correto afirmar, conforme disposto na Lei Complementar n2 101/2000, que as dividas e endividamentos

tém como definicao e classifica¢io:
A) Divida flutuante, divida imobilidria, operacdo de crédito e financiamento, concessdo de garantia,
refinanciamento da divida mobilidria.

B) Divida publica consolidada ou fundada, divida publica mobilidria, operacao de crédito, concessao de garantia,

refinanciamento da divida mobiliaria.

C) Divida publica fundada, divida publica mobiliaria, operacao de crédito, concessado de garantia, financiamento

da divida flutuante.

D) Divida publica consolidada ou fundada, divida publica mobilidria, operagdo de crédito, concessao de garantia,

financiamento da divida mobilidria, restos a pagar.

E) Divida publica consolidada ou fundada, divida publica mobilidria, operacdo de crédito, financiamento da

divida mobilidria, restos a pagar.

Comentarios:

O gabarito é a alternativa B. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) traz as defini¢es e as principais regras para o
endividamento dos entes publicos, com vistas a assegurar a gestdo responsavel dos recursos publicos e a evitar
o endividamento excessivo dos entes federados. Nesse sentido, o Art. 29 da LRF estabelece cinco elementos
fundamentais para a gestdo do endividamento publico:

I. divida publica consolidada, também conhecida como divida fundada;

Il. divida publica mobilidria;

lll. refinanciamento da divida mobiliaria

IV. operagao de crédito;

V. concessao de garantia.

BREVE REVISAO SOBRE O ASSUNTO

Preliminarmente, o Art. 29, inciso |, da LRF estabelece que a divida publica consolidada ou fundada é representada
pelo montante total, apurado sem duplicidade, das obrigacdes financeiras do ente da Federa¢do, assumidas em
virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realiza¢cdo de operagGes de crédito, desde que o prazo para

amortizagdo seja superior a doze meses.
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Segundo o Art. 29, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a divida publica mobilidria é representada
por titulos emitidos pela Unido, inclusive os do Banco Central do Brasil, pelos Estados e pelos Municipios. O
refinanciamento da divida mobiliaria, conforme o Art. 29, inciso V, é a emissdo de titulos para pagamento do
principal da divida mobilidria acrescido da atualizagdo monetdria.

Conforme o Art. 29, inciso I, da LRF, a operacdo de crédito é compromisso financeiro assumido em razdo de
mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento antecipado
de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras operagées
assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.

Por fim, o Art. 29, inciso IV, da LRF estabelece que a concessdo de garantia é o compromisso de adimpléncia
de obrigacdo financeira ou contratual assumida por ente da Federagdo ou entidade a ele vinculada. Em termos

praticos, € como se um ente federado se tornasse uma espécie de “fiador” de outro 6rgao ou entidade.

COMENTARIOS SOBRE AS DEMAIS ALTERNATIVAS
A) Divida flutuante, divida imobilidria, opera¢ao de crédito e financiamento, concessio de garantia,
refinanciamento da divida mobilidria.
Incorreto. A divida flutuante, definida no ambito do Art. 92. da Lei 4.320/1964, representa os valores a serem
pagos ordinariamente no curso do exercicio financeiro e, desse modo, ndo compde o endividamento publico
tratado pela LRF. A Divida flutuante compreende:

I. osrestos a pagar, excluidos os servigos da divida publica;

Il. os servigos da divida a pagar, representados pelos encargos e juros;

lll. os depdsitos, que representam os valores temporarios como caugoes;

IV. osdébitos de tesouraria, que sdo as operacoes de crédito por antecipagdo de receita orcamentdria,

utilizadas para cobrir insuficiéncias de caixa.

Outro detalhe superimportante se refere ao fato de que a divida imobilidria, quando existente, é relacionada aos

bens imdveis do Estado e sua classificacdo sera, em regra, associada as despesas correntes de custeio.

C) Divida publica fundada, divida publica mobiliaria, operag¢do de crédito, concessao de garantia, financiamento
da divida flutuante.

Incorreto. A divida flutuante, definida no ambito do Art. 92. da Lei 4.320/1964, compreende os valores a serem
pagos ordinariamente no curso do exercicio financeiro e, desse modo, ndo compde o endividamento publico

tratado pela LRF.
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D) Divida publica consolidada ou fundada, divida publica mobiliaria, operagao de crédito, concessao de

garantia, financiamento da divida mobiliaria, restos a pagar.

Incorreto. Os restos a pagar sdo compromissos financeiros exigiveis do ente federado ao longo do exercicio

financeiro. Conforme o Art. 36 da Lei 4.320/1964, consideram-se restos a pagar as despesas empenhadas, mas

nao pagas até o dia 31 de dezembro, distinguindo-se as processadas das ndo processadas.

E) Divida publica consolidada ou fundada, divida publica mobiliaria, opera¢do de crédito, financiamento da
divida mobiliaria, restos a pagar.

Incorreto. Os restos a pagar sdo compromissos financeiros exigiveis do ente federado ao longo do exercicio
financeiro. Conforme o Art. 36 da Lei 4.320/1964, consideram-se restos a pagar as despesas empenhadas, mas

nao pagas até o dia 31 de dezembro, distinguindo-se as processadas das nao processadas.

Gabarito: Letra B.

14 - VUNESP / 2024 / PGE-SP / Procurador do Estado de Sdo Paulo

De acordo com a disciplina de operacoes de crédito e endividamento publico, estabelecida na Constituicao
Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal, a realizagdao de operagao de crédito por Antecipa¢ao de Receita
Orgamentaria (ARO) enfrenta algumas vedagcoes e também condicionantes e, nesse sentido, verifica-se,

entre outras, a

A) necessidade de observancia do limite de endividamento do Estado, fixado em resolucdo do Senado Federal e a

obrigatoriedade de incorporagdo do valor total da operacdo (principal e juros) ao saldo da divida consolidada.

B) obrigatoriedade de contratagdo com instituicdo financeira oficial e a vedacdo de repeticdo de operacdo da
mesma natureza em exercicio subsequente, admitindo- se apenas duas AROs no mesmo mandato do Chefe

do Executivo.

C) obrigatoriedade de liquidar a operagdo, com juros e outros encargos incidentes, até 10 de dezembro do
exercicio em que tenha sido realizada, sendo vedada a realizagdo de uma segunda ARO sem que a primeira

tenha sido integralmente resgatada.

D) vedagdo de realizagdo no ultimo quadrimestre do mandato do Chefe do Executivo, exceto se os recursos
forem destinados para cobertura do déficit do regime de previdéncia préprio ou geral dos servidores e haja

autorizacao legal especifica.

E) ilegalidade da destinacdo dos recursos captados para despesas de custeio, os quais somente podem ser
destinados a despesas de capital, sob pena de violacdo a denominada “regra de ouro” e obrigatoriedade de

liquidacdo do montante antecipado até o exercicio subsequente.
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Comentarios:

O gabarito é a alternativa C. Segundo o Art. 38 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), opera¢do de crédito por
Antecipacdo de Receita Orcamentaria (ARO) devera ser liquidada, com juros e outros encargos incidentes, até o
dia 10 de dezembro do exercicio em que tenha sido realizada, sendo vedada a realizagdo de uma segunda ARO

sem que a primeira tenha sido integralmente resgatada.

BREVE REVISAO SOBRE O ASSUNTO
O Art. 38 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece que a operacdo de crédito por antecipacdo de receita
orcamentaria (ARO) se destina a atender as eventuais insuficiéncias de caixa ao longo do exercicio financeiro.
Embora essas antecipacGes ndo sejam receitas orcamentarias, as opera¢des de crédito a elas vinculadas
devem cumprir todas as exigéncias mencionadas no Art. 32 da LRF, notadamente as exigéncias relacionadas ao
cumprimento dos limites e das condicGes relativas a realizacdo de operagdes de crédito comuns.
Além disso, o préprio Art. 38 da LRF estabelece que a operacdo de crédito por ARO também deve observar o
seguinte:
I. somente sera realizada a partir do décimo dia do inicio do exercicio;
Il. devera ser liquidada, com os juros e os demais encargos incidentes, até o dia dez de dezembro de
cada ano;
lll. ndo sera autorizada se forem cobrados outros encargos que ndo a taxa de juros da operagao,
obrigatoriamente prefixada ou indexada a taxa bdasica financeira, ou a que vier a esta substituir;
IV. estara proibida:

A) enquanto existir operacdo anterior da mesma natureza nao integralmente resgatada;
B) no ultimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

COMENTARIOS SOBRE AS DEMAIS ALTERNATIVAS

A) necessidade de observancia do limite de endividamento do Estado, fixado em resolu¢do do Senado Federal e
aobrigatoriedade de incorporacdo do valor total da operagdo (principal e juros) ao saldo da divida consolidada.
Incorreto. As operacdes de crédito por antecipacdo da receita orcamentdria fazem parte da divida flutuante,
conforme estabelece o Decreto 93.872/198: “A divida flutuante compreende os compromissos exigiveis, cujo
pagamento independe de autoriza¢éio orcamentdria, assim entendidos: as operagdes de crédito por antecipagdo
de receita”.

Segundo o Art. 29, inciso |, da LRF, a divida publica consolidada, também conhecida como divida fundada, é
representada pelo montante total, apurado sem duplicidade, das obrigagdes financeiras do ente da Federagao,
assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operagées de crédito, desde

gue o prazo para amortizacdo seja superior a doze meses.
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B ) obrigatoriedade de contrata¢do com instituicdo financeira oficial e a vedacdo de repeticao de operagao da
mesma natureza em exercicio subsequente, admitindo- se apenas duas AROs no mesmo mandato do Chefe do
Executivo.
Incorreto. O Art. 38, inciso IV, da LRF estabelece que uma operacgdo de crédito por ARO ndo podera ser contratada
enquanto existir operagdo anterior da mesma natureza nao integralmente resgatada. Note, portanto, que a
vedacdo se refere a quitacdo das obrigagdes, ndo a repeticdo de operacdo da mesma natureza em um mesmo

exercicio.

D) vedacdo de realizacdo no ultimo quadrimestre do mandato do Chefe do Executivo, exceto se os recursos
forem destinados para cobertura do déficit do regime de previdéncia préprio ou geral dos servidores e haja
autorizagao legal especifica.

Incorreto. O Art. 38, inciso IV, da LRF estabelece que uma operacdo de crédito por ARO ndo podera ser contratada
durante todo o ultimo exercicio do mandato do Chefe do Executivo, ndo apenas no ultimo quadrimestre do

mandato.

E) ilegalidade da destinacdo dos recursos captados para despesas de custeio, os quais somente podem ser
destinados a despesas de capital, sob pena de violagdo a denominada “regra de ouro” e obrigatoriedade de
liquidacdo do montante antecipado até o exercicio subsequente.

Incorreto. Esta alternativa gera certo debate em torno da regra de ouro constitucional, a qual estabelece que o
montante das operagdes de crédito ndo pode superar o montante total das despesas de capital. Segundo o Art.
167, inciso lll, é vedada a realizagdo de operagGes de créditos que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo
Poder Legislativo por maioria absoluta. A finalidade desse dispositivo constitucional é impedir o uso desmedido
das receitas de operagdes de crédito para custear despesas de capital.

Nesse sentido, ha duas consideragdes importantes:

e nos termos do Art. 38, § 19, as operagOes de crédito por antecipacdo da receita orcamentdria ndo
serdo computadas para efeito do cumprimento da regra de ouro, desde que tais opera¢des de
crédito sejam liquidadas no prazo definido pela LRF;

e ajurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal afirma que ndo é proibida a contrata¢do de

operagdes de crédito para o custeio de despesas correntes (ADI 5.683).
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Desse modo, segundo a Suprema Corte:

“A vedagdo do art. 167, Ill, da CF nGo impede a contratagdo de operagées
de crédito para o custeio de despesas correntes. Proibe-se, somente, a
contratag¢do que exceda o montante das despesas de capital. Alids, a mera
autorizagdo legislativa ndo afronta essa regra constitucional, mas apenas a
contratagdo em si, se ndo respeitar os limites estabelecidos”.

Gabarito: Letra C.

15 - VUNESP / 2024 / Camara Municipal de Itapeva / Contador
O documento em que sdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primdrio e montante da divida publica, para o exercicio a que se
referirem e para os dois seguintes é

A) asecdo principal do plano plurianual.

B) o0 anexo de metas de impacto social da lei de responsabilidade fiscal.

C) o anexo de metas fiscais da lei de diretrizes orcamentarias.

D) o relatdrio da meta fiscal publicado ao final de cada quadrimestre pelos titulares dos poderes.

E) o anexo de riscos fiscais da lei orcamentaria anual.

Comentarios:

O gabarito é a alternativa C. O anexo de metas fiscais, que integra a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), é o
documento no qual sdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas as receitas, as
despesas, aos resultados nominal e primario e ao montante da divida publica. Essas metas sdo estabelecidas para
0 exercicio a que se referirem e para os dois subsequentes.

Nos termos expressos no Art. 42, § 12, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), “Integrard o projeto de lei de
diretrizes orcamentdrias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes
e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primdrio e montante da divida publica, para o

exercicio a que se referirem e para os dois sequintes”.
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BREVE REVISAO SOBRE O ASSUNTO
O Art. 165 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que “leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: | -
o plano plurianual; Il - as diretrizes orcamentdrias; e lll - os orcamentos anuais”. Cada um desses trés instrumentos
de planejamento sdo descritos pela propria Constituicdo. Adicionalmente, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
aprimora as informagdes da LDO, acrescentando-lhe trés anexos:
1. Anexo de Metas Fiscais, que estabelece metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas
a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio
a que se referirem e para os dois seguintes;
2. Anexo de Riscos Fiscais, no qual serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes
de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem; e
3. Anexo especifico (aplicavel apenas a Unido), que estabelece os objetivos das politicas monetaria,
crediticia e cambial, bem como os parametros e as proje¢oes para os seus principais agregados
e variaveis, e as metas de inflacdo para o exercicio subsequente; como se tratam de matérias
de competéncia da Unido, esse anexo sera enviado juntamente a mensagem presidencial que
encaminhar o projeto de LDO da Unido.
Antes de comentarmos as demais alternativas, lembre-se de que o Art. 49, § 22, da LRF orienta que o Anexo
de Metas Fiscais conterd ainda:
I. avaliagao do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;
Il. demonstrativo das metas anuais, instruido com memaria e metodologia de calculo que justifiquem
os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica econ6mica nacional;
lll. evolugdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando a origem e a
aplicacdo dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos;
IV. avaliagdao da situagao financeira e atuarial: dos regimes geral de previdéncia social e préprio
dos servidores publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador; e dos demais fundos publicos e
programas estatais de natureza atuarial;
V. demonstrativo da estimativa e compensac¢do da rentincia de receita e da margem de expansao
das despesas obrigatdrias de carater continuado.
VI. quadrodemonstrativo do cdlculo da meta do resultado primario, de modo a evidenciar os principais
agregados de receitas e despesas, os resultados, comparando-os com os valores programados
para o exercicio em curso e os realizados nos 2 (dois) exercicios anteriores, e as estimativas para o

exercicio a que se refere a lei de diretrizes orgamentadrias e para os subsequentes.
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COMENTARIOS SOBRE AS DEMAIS ALTERNATIVAS

A) a segao principal do plano plurianual.

Incorreto. O plano plurianual é um dos trés instrumentos de planejamento constitucionalmente previstos, por
meio do qual o Estado estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da administracao
publica, aplicaveis as despesas de capital e outras delas decorrentes e as despesas relativas aos programas de

duracdo continuada.

B) o anexo de metas de impacto social da lei de responsabilidade fiscal.

Incorreto. N3o existe anexo de metas de impacto social previsto na lei de responsabilidade fiscal.

D) o relatério da meta fiscal publicado ao final de cada quadrimestre pelos titulares dos poderes.
Incorreto. Na realidade, é o relatdrio de gestdo fiscal que deve ser publicado ao final de cada quadrimestre pelos

titulares dos poderes.

E) o anexo de riscos fiscais da lei orcamentaria anual.
Incorreto. Anexo de Riscos Fiscais € documento no qual serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos

capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

Gabarito: Letra C
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LISTA DE QUESTOES PARA TREINAMENTO

ORCAMENTO PUBLICO

01 - VUNESP / 2024 / PGE - Sio Paulo / Procurador

Tratando-se de programagdo orcamentaria decorrente de dotagao introduzida na Lei Orcamentaria Anual
do Estado por emenda parlamentar individual impositiva, ou seja, aprovada no limite de 2% (dois por
cento) da receita corrente liquida do exercicio anterior ao encaminhamento do projeto, é correto afirmar

que
A) ndo poderd ser afetada por limitacdo geral de empenho (contingenciamento) e tampouco cancelada ou
remanejada por inviabilidade técnica de execucdo da a¢do correspondente.

B) demanda, na hipdtese de acdo a ser executada mediante transferéncia de recursos ao Municipio, a

comprovac¢do da adimpléncia do ente no que concerne a obriga¢des perante o Estado e a Unido.

C) ndo podera ser considerada para verificagdo do cumprimento dos limites minimos constitucionais de

aplicacdo de recursos em despesas com saude e educacdo, ainda que contemple acdo nas referidas areas.

D) podera ser destinada a agdes executadas por Municipios, inclusive na forma de transferéncia especial, que,

observadas as regras constitucionais, independe da celebracdo de convénio ou instrumento congénere.

E) devera ser integralmente executada (empenhada, liquidada e paga) no exercicio correspondente, vedada a

inscricdo em restos a pagar.

02 - VUNESP / 2024 / DESENVOLVE SP / Economista
Compreendera as metas e prioridades da administragao publica federal, estabelecera as diretrizes de
politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com trajetdria sustentavel da divida publica. Este texto

refere-se ao(a):
A) Plano Plurianual.
B) Lei Orcamentdria Anual.
C) Leide Diretrizes Orgamentarias.
D) Orgamento-programa.

E) Orgamento tradicional.
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03 - VUNESP / 2024 / Municipio de Sorocaba / Procurador
Na determinacdo da Lei n2 4.320/1964, de que a Lei do Orcamento devera discriminar a despesa, no

minimo, por elementos, ha aplica¢do do principio orcamentario
A) do orcamento impositivo.
B) daunidade.
C) dapureza.
D) da programacao.

E) da especificidade.

DESPESAS ORCAMENTARIAS

04 - VUNESP / 2024 / Camara Municipal de Itapeva/ Contador

Segundo a Lei 4.320/64, a concessdo de subvencgdes sociais tera como finalidade:

A) a cobertura dos déficits de manutencdo das empresas publicas, de natureza autarquica ou ndo, mediante
subvencdes econdmicas expressamente incluidas nas despesas correntes do orcamento da Unido, do Estado,

do Municipio ou do Distrito Federal.

B) a prestacdo de servicos essenciais de assisténcia social, médica e educacional, sempre que a suplementacdo

de recursos de origem privada aplicados a esses objetivos revelar-se mais econémica.

C) aumentar as transferéncias voluntdrias destinadas ao pagamento de bonificagbes a produtores de

determinados géneros ou materiais.

D) oferecerajuda financeira para empresas com fins lucrativos que comprovem investir em aspectos ambientais,

sociais e de governanga.

E) transferir as dotacOes destinadas a cobrir a diferenca entre os precos de mercado e os precos de revenda,

pelo Governo, de géneros alimenticios e/ou farmacéuticos.
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05 - VUNESP / 2024 / Camara Municipal de Jaboticabal / Agente de Controle Interno

As dotagoes para o planejamento e a execugao de obras, inclusive as destinadas a aquisicao de imdveis
considerados necessarios a realizagdo destas ultimas, bem como para os programas especiais de trabalho,
aquisicao de instalagées, equipamentos e material permanente e constituicao ou aumento do capital de

empresas que nao sejam de carater comercial ou financeiro, classificam-se como:

A) Despesas de Custeio.

B) Transferéncias Correntes.
C) Transferéncias de Capital.
D) Inversdes Financeiras.

E) Investimentos.

06 - VUNESP / 2024 / Porto De Santos / Especialista Portuario - Administrador
Durante a execugao orgamentaria, o estagio que tem por finalidade, para a Administragao Publica, apurar a
origem e o objeto do que se deve pagar, a importancia exata a pagar e a quem se deve pagar a importancia,

para extinguir a obrigagdo para com o credor, é denominado

A) empenho.
B) liquidacao.
C) pagamento.
D) arrecadacdo.

E) recolhimento.

07 - VUNESP / 2024 / Prefeitura de Sdo Bernardo do Campo / Técnico Licitagcées e Materiais

Sobre o empenho da despesa, é correto afirmar que

A) é permitida a realizacdo de despesa sem prévio empenho, nos casos previstos em lei.

B) é permitido o empenho global de despesas contratuais sujeitas a parcelamento.

C) empenho da despesa e nota de empenho sdo termos que podem ser utilizados como sinénimos.
D) oempenho da despesa pode exceder o limite dos créditos concedidos.

E) adespesa cujo montante ndo se possa determinar sucede o empenho ordinario.
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RECEITAS ORCAMENTARIAS

08 - VUNESP - 2024 - SBCPREV / Analista Previdenciario - Contador

E correto afirmar, conforme disposto no Manual de Contabilidade Aplicavel ao Setor Publico, que as receitas

orcamentarias sao classificadas considerando os seguintes critérios:

A)
B)
Q
D)

E)

natureza, fonte/destinac¢do de recursos e indicador de resultado primario.

fonte e destinagao financeira e econ6mica.

contabil, dos recursos segmentados e segmento da receita.

fonte, origem / aplicagdo dos recursos e destinagdo patrimonial dos restos a pagar.

origem / aplicagdo dos desembolsos e destinagdo patrimonial dos restos a pagar.

09 - VUNESP / 2024 / Porto de Santos / Especialista Portuario - Economista

Trata-se de receita orcamentaria ndo efetiva:

A)
B)
Q)
D)

E)

aquela que, no momento do reconhecimento do crédito, aumenta a situacdo liquida patrimonial.
aquela de carater ndo temporario, cujo Estado é mero agente depositario.

aquela cuja origem deriva de receita tributaria.

receitas provenientes do setor industrial e de prestacado de servicos.

aquela que ndo altera a situagao liquida patrimonial no momento do reconhecimento do crédito.
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LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

10 - VUNESP/ 2024 / Camara Municipal De Campinas / Analista Legislativo - Contador
O ato que provoca aumento da despesa com pessoal deve observar, segundo a Lei de Responsabilidade

Fiscal:
A) a existéncia de Portaria aprovando alteracdo, reajuste e reestruturacdo de carreiras do setor publico, ou a
edicdo de ato, por esses agentes, para nomeacao de aprovados em edital de chamamento interno do érgao.

B) a estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois

subsequentes.

C) aobrigatoriedade de existirem parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato

do titular do Poder ou do 6rgao.
D) o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo e terceirizado.

E) o prazo limite de 360 dias do mandato do titular do Poder ou do érgdo que deseja aumentar a despesa.

11 - VUNESP/ 2024 / Prefeitura De Taubaté / Contador
Um municipio que possui receita corrente liquida de RS 125.000.000,00 pode ter despesa de pessoal

limitada, em RS, a:
A) 3.750.000,00
B) 30.625.000,00
C) 35.750.000,00
D) 62.500.000,00

E) 75.000.000,00
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12 - VUNESP / 2024 / PGE-SP / Procurador do Estado de S3o Paulo

Suponha que o Estado manifeste a inteng¢do de instituir um programa de apoio a comerciantes que atuam
em regioes onde tem sido verificado o fechamento de estabelecimentos e o aumento dos indices de
criminalidade. Pretende, com isso, fomentar a economia local e induzir a requalificagao do espago publico
com o maior fluxo de pessoas. O programa idealizado contempla a criagdo de uma linha de crédito a
juros abaixo daqueles praticados no mercado financeiro, destinada a capital de giro dos comerciantes, e
prevé a celebra¢do de convénio com instituicdes financeiras, que deverao ofertar essas linhas com juros
subsidiados ao publico alvo e receberao recursos do Estado destinados a cobertura do subsidio. Tendo

sido a matéria submetida a andlise juridica da Procuradoria Geral do Estado (PGE), cabera ao procurador

oficiante no feito apontar

A)

B)

0

D)

E)

gue o programa envolve subvencdo econémica por parte do Estado, demandando, assim, autorizacdao
legislativa especifica, ndo sendo suficiente apenas a previsdao dos recursos destinados a equalizacdo de juros

na Lei Orcamentaria Anual.

a inviabilidade juridica do modelo proposto, que viola regras do sistema financeiro nacional, as quais vedam

a oferta de crédito subvencionado com recursos publicos e atividades de fomento em geral.

a obrigatoriedade de operac¢do das citadas linhas de crédito por agéncia ou banco de fomento estadual,

devendo os recursos destinados a equalizagdo de juros ingressarem mediante aporte de capital.

gue o programa somente sera viavel se comprovado que os destinatarios da linha de crédito enquadram- -se
como elegiveis para recebimento de subvencado social e, ainda, desde que haja previsdo orcamentaria para

suportar as despesas correspondentes.

gue a instituicdo do programa ensejard a geracao de despesa de carater continuado e, embora prescinda de
autorizagao legal especifica, deverd comprovar sua adequagdao com as proje¢des e metas estabelecidas no

Plano Plurianual.
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13 - VUNESP / 2024 / SBCPREV / Analista Previdenciario - Contador
E correto afirmar, conforme disposto na Lei Complementar n2 101/2000, que as dividas e endividamentos

tém como definicao e classifica¢io:
A) Divida flutuante, divida imobiliaria, operacdo de crédito e financiamento, concessdo de garantia,
refinanciamento da divida mobilidria.

B) Divida publica consolidada ou fundada, divida publica mobilidria, operagdo de crédito, concessao de garantia,

refinanciamento da divida mobiliaria.

C) Divida publica fundada, divida publica mobilidria, operagao de crédito, concessdo de garantia, financiamento

da divida flutuante.

D) Divida publica consolidada ou fundada, divida publica mobilidria, operacdo de crédito, concessao de garantia,

financiamento da divida mobilidria, restos a pagar.

E) Divida publica consolidada ou fundada, divida publica mobilidria, operacdo de crédito, financiamento da

divida mobilidria, restos a pagar.
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14 - VUNESP / 2024 / PGE-SP / Procurador do Estado de S3o Paulo

De acordo com a disciplina de operagdes de crédito e endividamento publico, estabelecida na Constitui¢do
Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal, a realiza¢do de operacao de crédito por Antecipac¢io de Receita
Orcamentdria (ARO) enfrenta algumas vedacoes e também condicionantes e, nesse sentido, verifica-se,

entre outras, a
A) necessidade de observancia do limite de endividamento do Estado, fixado em resolu¢do do Senado Federal e a
obrigatoriedade de incorporacdo do valor total da operagdo (principal e juros) ao saldo da divida consolidada.

B) obrigatoriedade de contratagdo com instituicdo financeira oficial e a vedac¢do de repeti¢ao de operagao da
mesma natureza em exercicio subsequente, admitindo- se apenas duas AROs no mesmo mandato do Chefe

do Executivo.

C) obrigatoriedade de liquidar a operagdao, com juros e outros encargos incidentes, até 10 de dezembro do
exercicio em que tenha sido realizada, sendo vedada a realizacao de uma segunda ARO sem que a primeira

tenha sido integralmente resgatada.

D) vedacdo de realizacdo no ultimo quadrimestre do mandato do Chefe do Executivo, exceto se os recursos
forem destinados para cobertura do déficit do regime de previdéncia préprio ou geral dos servidores e haja

autorizacao legal especifica.

E) ilegalidade da destinagdo dos recursos captados para despesas de custeio, os quais somente podem ser
destinados a despesas de capital, sob pena de violacdo a denominada “regra de ouro” e obrigatoriedade de

liqguidagdo do montante antecipado até o exercicio subsequente.

15 - VUNESP / 2024 / Camara Municipal de Itapeva / Contador
O documento em que sdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primdrio e montante da divida publica, para o exercicio a que se
referirem e para os dois seguintes é

A) asegdo principal do plano plurianual.

B) o0 anexo de metas de impacto social da lei de responsabilidade fiscal.

C) o anexo de metas fiscais da lei de diretrizes orgamentarias.

D) o relatdrio da meta fiscal publicado ao final de cada quadrimestre pelos titulares dos poderes.

E) o anexo de riscos fiscais da lei orcamentaria anual.
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O que vocé achou deste e-book?
Sua opinido é muito importante para nés! Conte-nos como foi sua experiéncia de estudo com este e-book.
https://forms.gle/2wX6PbeYVn6t2qnHS8

Nao é assinante?
Confira nossos planos, tenha acesso a milhares de cursos e participe gratuitamente dos projetos
exclusivos. Clique no link!

https://bit.ly/Estrategia-Assinaturas

Conhega nosso sistema de questées!
O Estratégia Questdes nasceu maior do que todos os concorrentes, com mais questes cadastradas e
mais solucdes por professores. Clique no link e conhegal

https://bit.ly/Sistemas-de-Questdes
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