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APRESENTACAO

l

Ol3, pessoal! Tudo bem?

Aqui é a Profa. Nilza Ciciliati, professora de Servico Social e
Legislacdo Social do Estratégia. E com muita alegria que lhes
apresento o Vade Mecum Estratégico do Assistente Social 2024-
2025, que foi preparado com muito carinho para que seja mais
uma ferramenta importante para auxiliar nesse caminho rumo a
aprovacao.

O Vade Mecum Estratégico do Assistente Social 2024-2025 é a
mais completa coletanea de Leis e Resolucdes aplicadas a pratica
profissional do Assistente Social, bem como, contém as
legislacGes mais solicitadas em provas de concursos de Servico
Social. Tudo reunido em um sé lugar!

O Vade Mecum Estratégico do Assistente Social esta totalmente atualizado, incluindo as mais
recentes modificacOes realizadas nas normativas em 2024.

O conteudo é composto por dez Capitulos, abrangendo as legislacGes serapadas por assunto,
inclundo as Resolu¢Ges do CFESS mais cobradas em concurso, Legislacdo da Assisténcia Social,
Legislacdo da Seguridade Social e Previdéncia, Legislacdo da Saude e Educacdo. Aborda também os
direitos da pessoa com deficiéncia, direitos da crianca e do adolescente e dos idosos, diretos de
familia, direitos humanos e direitos da mulher.

Queremos que esse seja um material de consulta, a ser utilizado em toda a sua preparagdo e sempre
gue vocé estiver assistindo nossas videoaulas ou lendo os nossos livros digitais (PDFs), sem precisar
de preocupar em perder tempo procurando as leis atualizadas na internet!

Por fim, deixo o convite para que vocé conhega 0s nossos cursos de Servigo Social disponiveis. Sdo
conteudos completos em video, livro digital (PDF) e com acesso direto ao professor por meio do

forum de duvidas. Acessando o link abaixo, vocé pode conferir os cursos disponiveis:

Cursos de Servico Social

Grande abraco e bons estudos!

Nilza Ciclliati

L]
° Nilza Ciciliati ' O '@profnilzaciciliati Q t.me/profnilzaciciliati


https://www.estrategiaconcursos.com.br/pesquisa/?q=servi%C3%A7o+social+nilza+ciciliati
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CAPITULO I: LEGISLACOES E RESOLUCOES DO SERVICO SOCIAL

| RESOLUGAO CFESS Ne 273/93

Institui o Codigo de Etica Profissional do/a
Assistente Social e da outras providéncias.

A Presidente do Conselho Federal de Servico
Social - CFESS, no uso de suas atribui¢cfes legais
e regimentais, e de acordo com a deliberagdo do
Conselho Pleno, em reunido ordinaria, realizada
em Brasilia, em 13 de marco de 1993,

Considerando a avaliagdo da categoria e das
entidades do Servico Social de que o Cadigo
homologado em 1986 apresenta insuficiéncias;

Considerando as exigéncias de normatizacao
especificas de um Cédigo de Etica Profissional e
sua real operacionalizacéo;

Considerando o compromisso da gestdo 90/93 do
CFESS quanto a necessidade de revisdo do
Cadigo de Etica;

Considerando a posicdo amplamente assumida
pela categoria de que as conquistas politicas
expressas no Cddigo de 1986 devem ser
preservadas;

Considerando o0s avangos nos Ultimos anos
ocorridos nos debates e producdes sobre a questéo
ética, bem como o acimulo de reflexes existentes
sobre a matéria;

Considerando a necessidade de criagdo de novos
valores éticos, fundamentados na definicdo mais
abrangente, de compromisso com 0s usuarios, com
base na liberdade, democracia, cidadania, justica e
igualdade social;

Considerando que o XXI Encontro Nacional
CFESS/CRESS referendou a proposta de
reformulagdo apresentada pelo Conselho Federal
de Servico Social;

RESOLVE:

Art. 1° Instituir o Codigo de Etica Profissional do
assistente social em anexo.

Art. 2° O Conselho Federal de Servigco Social -
CFESS, devera incluir nas Carteiras de Identidade
Profissional o inteiro teor do Cédigo de Etica.

Art. 3° Determinar que o Conselho Federal e os
Conselhos Regionais de Servi¢o Social procedam
imediata e ampla divulgacéo do Cddigo de Etica.

Art. 4° A presente Resolucdo entrara em vigor na
data de sua publicagdo no Diario Oficial da Unido,
revogadas as disposicbes em contrario, em
especial, a Resolucdo CFESS n° 195/86, de
09.05.86.

Brasilia, 13 de marco de 1993. MARLISE VINAGRE
SILVA AS. CRESS N° 3578 7% Regido/RJ
Presidente do CFESS

Introducéo

A historia recente da sociedade brasileira,
polarizada pela luta dos setores democréaticos
contra a ditadura e, em seguida, pela consolidacédo
das liberdades politicas, propiciou uma rica
experiéncia para todos os sujeitos sociais. Valores
e préticas até entdo secundarizados (a defesa dos
direitos civis, 0 reconhecimento positivo das
peculiaridades individuais e sociais, 0 respeito a
diversidade, etc.) adquiriram novos estatutos,
adensando o elenco de reivindicacbes da
cidadania. Particularmente para as categorias
profissionais, esta experiéncia ressituou as
questdes do seu compromisso ético-politico e da
avaliacdo da qualidade dos seus servicos.

Nestas décadas, o0 Servigo Social experimentou, no
Brasil, um profundo processo de renovacdo. Na
intercorréncia  de mudancas ocorridas na
sociedade brasileira com o proprio acumulo
profissional, o Servico Social se desenvolveu
tedrica e praticamente, laicizou-se, diferenciou-se
e, na entrada dos anos noventa, apresenta-se
como profissdo reconhecida academicamente e
legitimada socialmente.

A dindmica deste processo que conduziu a
consolidagdo profissional do Servico Social
materializou-se em conquistas tedricas e ganhos
praticos que se revelaram diversamente no
universo profissional. No plano da reflexdo e da
normatizac&o ética, o Cadigo de Etica Profissional
de 1986 foi uma expressao daquelas conquistas e
ganhos, através de dois procedimentos: negacao
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da base filosofica tradicional, nitidamente
conservadora, que norteava a “ética da
neutralidade”, e afirmacdo de um novo perfil do/a
técnico/a, ndo mais um/a agente subalterno/a e
apenas executivo/a, mas um/a profissional
competente tedrica, técnica e politicamente.

De fato, construia-se um projeto profissional que,
vinculado a um projeto social radicalmente
democratico, redimensionava a insercdo do
Servigo Social na vida brasileira, compromissando-
0 com os interesses histéricos da massa da
populagdo trabalhadora. O amadurecimento deste
projeto profissional, mais as altera¢cdes ocorrentes
na sociedade brasileira (com destaque para a
ordenacdo juridica consagrada na Constituicdo de
1988), passou a exigir uma melhor explicitagdo do
sentido imanente do Cédigo de 1986. Tratava-se de
objetivar com mais rigor as implicacdes dos
principios conquistados e plasmados naquele
documento, tanto para fundar mais
adequadamente os seus parametros éticos quanto
para permitir uma melhor instrumentalizacéo deles
na pratica cotidiana do exercicio profissional.

A necessidade da revisdo do Cdadigo de 1986 vinha
sendo sentida nos organismos profissionais desde
fins dos anos oitenta. Foi agendada na plataforma
programética da gestdo 1990/1993 do CFESS.
Entrou na ordem do dia com o | Seminério Nacional
de Etica (agosto de 1991) perpassou o VIl CBAS
(maio de 1992) e culminou no Il Seminéario Nacional
de Etica (hovembro de 1992), envolvendo, além do
conjunto CFESS/CRESS, a ABESS, a ANAS e a
SESSUNE. O grau de ativa participacdo de
assistentes sociais de todo o pais assegura que
este novo Cadigo, produzido no marco do mais
abrangente debate da categoria, expressa as
aspiracbes  coletivas  dos/as profissionais
brasileiros/as.

A revisdo do texto de 1986 processou-se em dois
niveis. Reafirmando os seus valores fundantes - a
liberdade e a justica social -, articulou-os a partir da
exigéncia democratica: a democracia é tomada
como valor éticopolitico central, na medida em que
€ 0 Unico padrao de organizacdo politico-social
capaz de assegurar a explicitacdo dos valores
essenciais da liberdade e da equidade. E ela,
ademais, que favorece a ultrapassagem das
limitacBes reais que a ordem burguesa impde ao
desenvolvimento pleno da cidadania, dos direitos e
garantias individuais e sociais e das tendéncias a
autonomia e a autogestdo social. Em segundo
lugar, cuidou-se de precisar a normatizacdo do
exercicio profissional de modo a permitir que
aqueles  valores sejam  retraduzidos no
relacionamento  entre  assistentes  sociais,
instituicdes/organizacdes e populagéo,
preservandose os direitos e deveres profissionais,

a qualidade dos servicos e a responsabilidade
diante do/a usuario/a.

A revisdo a que se procedeu, compativel com o
espirito do texto de 1986, partiu da compreensao
de que a ética deve ter como suporte uma ontologia
do ser social: os valores sdo determinacdes da
pratica social, resultantes da atividade criadora
tipificada no processo de trabalho. E mediante o
processo de trabalho que o ser social se constitui,
se instaura como distinto do ser natural, dispondo
de capacidade teleoldgica, projetiva, consciente; é
por esta socializacdo que ele se pde como ser
capaz de liberdade. Esta concepcao ja contém, em
si mesma, uma projecdo de sociedade - aquela em
gue se propicie aos/as trabalhadores/as um pleno
desenvolvimento para a invencdo e vivéncia de
novos valores, 0 que, evidentemente, supbe a
erradicacdo de todos os processos de exploracao,
opressdo e alienacdo. E ao projeto social ai
implicado que se conecta o projeto profissional do
Servico Social - e cabe pensar a ética como
pressuposto tedrico-politico que remete ao
enfrentamento das contradicbes postas a
profissdo, a partir de uma visdo critica, e
fundamentada teoricamente, das derivagfes ético-
politicas do agir profissional.

Principios Fundamentais

I. Reconhecimento da liberdade como valor ético
central e das demandas politicas a ela inerentes -
autonomia, emancipacdo e plena expansao dos
individuos sociais;

Il. Defesa intransigente dos direitos humanos e
recusa do arbitrio e do autoritarismo;

Ill. Ampliagdo e consolidacdo da cidadania,
considerada tarefa primordial de toda sociedade,
com vistas a garantia dos direitos civis sociais e
politicos das classes trabalhadoras;

IV. Defesa do aprofundamento da democracia,
enquanto socializacdo da participacgédo politica e da
rigueza socialmente produzida;

V. Posicionamento em favor da equidade e justica
social, que assegure universalidade de acesso aos
bens e servigos relativos aos programas e politicas
sociais, bem como sua gestdo democratica;

VI. Empenho na eliminacdo de todas as formas de
preconceito, incentivando o respeito a diversidade,
a participagdo de  grupos  socialmente
discriminados e a discussao das diferencas;
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VIl. Garantia do pluralismo, através do respeito as
correntes profissionais democréaticas existentes e
suas expressodes tedricas, e compromisso com o
constante aprimoramento intelectual;

VIIl. Opgéo por um projeto profissional vinculado ao
processo de construgcdo de uma nova ordem
societdria, sem dominacéao, exploracédo de classe,
etnia e género;

IX. Articulagho com o0s movimentos de outras
categorias profissionais que partilhem dos
principios deste Cddigo e com a luta geral dos/as
trabalhadores/as;

X. Compromisso com a qualidade dos servicos
prestados a populagdo e com o aprimoramento
intelectual, na perspectiva da competéncia
profissional;

Xl. Exercicio do Servico Social sem ser
discriminado/a, nem discriminar, por questdes de
insercdo de classe social, género, etnia, religido,
nacionalidade, orientacdo sexual, identidade de
género, idade e condicao fisica.

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art.1° Compete ao Conselho Federal de Servico
Social:

a- zelar pela observancia dos principios e diretrizes
deste Cadigo, fiscalizando as a¢fes dos Conselhos
Regionais e a pratica exercida pelos profissionais,
instituicbes e organizacdes na area do Servico
Social;

b- introduzir alteracdo neste Cadigo, através de
uma ampla participagcdo da categoria, num
processo desenvolvido em acdo conjunta com 0s
Conselhos Regionais;

c- como Tribunal Superior de Etica Profissional,
firmar jurisprudéncia na observancia deste Cédigo
€ NOS casos OMissos.

Paragrafo Unico Compete aos Conselhos
Regionais, nas areas de suas respectivas
jurisdic@es, zelar pela observancia dos principios e
diretrizes deste Cdédigo, e funcionar como 6rgao
julgador de primeira instancia.

TiTuLO Il

DOS DIREITOS E DAS RESPONSABILIDADES
GERAIS DO/A ASSISTENTE SOCIAL

Art. 2° Constituem direitos do/a assistente social:

a- garantia e defesa de suas atribuicbes e
prerrogativas,  estabelecidas na Lei de
Regulamentacdo da Profissdo e dos principios
firmados neste CAdigo;

b- livre exercicio das atividades inerentes a
Profissao;

c- participagdo na elaboracéo e gerenciamento das
politicas sociais, e na formulacao e implementacao
de programas sociais;

d- inviolabilidade do local de trabalho e respectivos
arquivos e documentacdo, garantindo o sigilo
profissional;

e- desagravo publico por ofensa que atinja a sua
honra profissional,

f- aprimoramento profissional de forma continua,
colocando-o a servico dos principios deste Cédigo;

g- pronunciamento em matéria de sua
especialidade, sobretudo quando se tratar de
assuntos de interesse da populacgéo;

h- ampla autonomia no exercicio da Profissédo, ndo
sendo obrigado a prestar servigos profissionais
incompativeis com as suas atribuigfes, cargos ou
funcgoes;

i- liberdade na realizagdo de seus estudos e
pesquisas, resguardados os direitos de
participacéo de individuos ou grupos envolvidos em
seus trabalhos.

Art. 3° S3do deveres do/a assistente social:

a- desempenhar suas atividades profissionais, com
eficiéncia e responsabilidade, observando a
legislacdo em vigor;

b- utilizar seu nimero de registro no Conselho
Regional no exercicio da Profissao;

c- abster-se, no exercicio da Profisséo, de praticas
qgue caracterizem a censura, 0 cerceamento da
liberdade, o policiamento dos comportamentos,
denunciando sua ocorréncia aos 6rgdos
competentes;
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d- participar de programas de socorro a populagao
em situacdo de calamidade publica, no
atendimento e defesa de seus interesses e
necessidades.

Art. 4° E vedado ao/a assistente social:

a- transgredir qualquer preceito deste Codigo, bem
como da Lei de Regulamentacéo da Profissao;

b- praticar e ser conivente com condutas antiéticas,
crimes ou contravencfes penais na prestacdo de
servigos profissionais, com base nos principios
deste Cédigo, mesmo que estes sejam praticados
por outros/as profissionais;

c- acatar determinacdo institucional que fira os
principios e diretrizes deste Cadigo;

d- compactuar com o exercicio ilegal da Profissdo,
inclusive nos casos de estagiarios/as que exercam
atribuicdes especificas, em substituicido aos/as
profissionais;

e- permitir ou exercer a supervisao de aluno/a de
Servico Social em Instituicdes Publicas ou Privadas
gue ndo tenham em seu quadro assistente social
gue realize acompanhamento direto ao/a aluno/a
estagiario/a;

f- assumir responsabilidade por atividade para as
guais ndo esteja capacitado/a pessoal e
tecnicamente;

g- substituir profissional que tenha sido
exonerado/a por defender os principios da ética
profissional, enquanto perdurar o motivo da
exoneracdo, demissdo ou transferéncia;

h- pleitear para si ou para outrem emprego, cargo
ou funcdo que estejam sendo exercidos por colega;

i- adulterar resultados e fazer declaracbes
falaciosas sobre situagfes ou estudos de que tome
conhecimento;

j- assinar ou publicar em seu nome ou de outrem
trabalhos de terceiros, mesmo que executados sob
sua orientacao.

TiTULO Il
DAS RELACOES PROFISSIONAIS
CAPITULO |

Das Rela¢6es com os/as Usuérios/as

Art. 5° Sao deveres do/a assistente social nas suas
relagcdes com os/as usuarios/as:

a- contribuir para a viabilizagcdo da participacdo
efetiva da populagdo usuaria nas decisdes
institucionais;

b- garantir a plena informacéo e discusséo sobre as
possibilidades e consequéncias das situacdes
apresentadas, respeitando democraticamente as
decisGes dos/as usudrios/as, mesmo que sejam
contrarias aos valores e as crencas individuais
dos/as profissionais, resguardados os principios
deste Cadigo;

c- democratizar as informacdes e 0 acesso aos
programas disponiveis no espaco institucional,
como um dos mecanismos indispensaveis a
participacdo dos/as usuarios/as;

d- devolver as informacgdes colhidas nos estudos e
pesquisas aos/as usuarios/as, no sentido de que
estes possam usa-los para o fortalecimento dos
seus interesses;

e- informar a populacéo usuéaria sobre a utilizacao
de materiais de registro audiovisual e pesquisas a
elas referentes e a forma de sistematizacdo dos
dados obtidos;

f- fornecer a populacdo usuaria, quando solicitado,
informacdes concernentes ao trabalho
desenvolvido pelo Servico Social e as suas
conclusBes, resguardado o sigilo profissional,

g- contribuir para a criagdo de mecanismos que
venham desburocratizar a relagdo com os/as
usuarios/as, no sentido de agilizar e melhorar os
servi¢os prestados;

h- esclarecer aos/as usuéarios/as, ao iniciar o
trabalho, sobre os objetivos e a amplitude de sua
atuacéo profissional.

Art. 6° E vedado ao/a assistente social:

a- exercer sua autoridade de maneira a limitar ou
cercear o direito do/a usuério/a de participar e
decidir livremente sobre seus interesses;

b- aproveitar-se de situacdes decorrentes da
relacdo assistente social-usuério/a, para obter
vantagens pessoais ou para terceiros;

c- bloquear o acesso dos/as usuarios/as aos
servicos oferecidos pelas instituicdes, através de
atitudes que venham coagir e/ou desrespeitar
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aqueles que buscam o atendimento de seus
direitos.

CAPITULO Il

Das Relacbes com as
Empregadoras e outras

InstituicGes

Art. 7° Constituem direitos do/a assistente social:

a- dispor de condic¢Bes de trabalho condignas, seja
em entidade publica ou privada, de forma a garantir
a qualidade do exercicio profissional;

b- ter livre acesso a populacdo usuaria;

c- ter acesso a informacdes institucionais que se
relacionem aos programas e politicas sociais e
sejam necessarias ao pleno exercicio das
atribuicdes profissionais;

d- integrar comiss@es interdisciplinares de ética nos
locais de trabalho do/a profissional, tanto no que se
refere a avaliacdo da conduta profissional, como
em relacdo as decisdes quanto as politicas
institucionais.

Art. 8° Sao deveres do/a assistente social:

a- programar, administrar, executar e repassar 0s
servigos sociais assegurados institucionalmente;

b- denunciar falhas nos regulamentos, normas e
programas da instituicdo em que trabalha, quando
0s mesmos estiverem ferindo o0s principios e
diretrizes deste Codigo, mobilizando, inclusive, o
Conselho Regional, caso se faca necessario;

c- contribuir para a alteracdo da correlagdo de
forcas institucionais, apoiando as legitimas
demandas de interesse da populagdo usuaria;

d- empenhar-se na viabilizag&do dos direitos sociais
dos/as usuarios/as, através dos programas e
politicas sociais;

e- empregar com transparéncia as verbas sob a
sua responsabilidade, de acordo com os interesses
e necessidades coletivas dos/as usuarios/as.

Art. 9° E vedado ao/a assistente social:

a- emprestar seu nome e registro profissional a
firmas, organizagcfes ou empresas para simulagao
do exercicio efetivo do Servigo Social;

b- usar ou permitir o trafico de influéncia para
obtencdo de emprego, desrespeitando concurso ou
processos seletivos;

c- utilizar recursos institucionais (pessoal e/ou
financeiro) para fins partidarios, eleitorais e
clientelistas.

CAPITULO IlI

Das Relagbes com Assistentes Sociais e
outros/as Profissionais

Art. 10 Sao deveres do/a assistente social:

a- ser solidario/a com outros/as profissionais, sem,
todavia, eximir-se de denunciar atos que contrariem
os postulados éticos contidos neste Codigo;

b- repassar ao seu substituto as informacdes
necessarias a continuidade do trabalho;

c- mobilizar sua autoridade funcional, ao ocupar
uma chefia, para a liberagdo de carga horaria de
subordinado/a, para fim de estudos e pesquisas
que visem o aprimoramento profissional, bem como
de representacdo ou delegacdo de entidade de
organizacdo da categoria e outras, dando igual
oportunidade a todos/as;

d- incentivar, sempre que possivel, a pratica
profissional interdisciplinar;

e- respeitar as normas e principios éticos das
outras profissdes;

f- ao realizar critica publica a colega e outros/ as
profissionais, fazé-lo sempre de maneira objetiva,
construtiva e comprovavel, assumindo sua inteira
responsabilidade.

Art. 11 E vedado ao/a assistente social:

a- intervir na prestacdo de servicos que estejam
sendo efetuados por outro/a profissional, salvo a
pedido desse/a profissional; em caso de urgéncia,
seguido da imediata comunicacdo aol/a
profissional; ou quando se tratar de trabalho
multiprofissional e a intervencédo fizer parte da
metodologia adotada;

b- prevalecer-se de cargo de chefia para atos
discriminatorios e de abuso de autoridade;

c- ser conivente com falhas éticas de acordo com
0s principios deste Cédigo e com erros técnicos
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praticados por assistente social e qualquer outro/a
profissional;

d- prejudicar deliberadamente o trabalho e a
reputacéo de outro/a profissional.

CAPITULO IV

Das Relagdes com Entidades da Categoria e
demais organizacfes da Sociedade Civil

Art.12 Constituem direitos do/a assistente social:

a- participar em sociedades cientificas e em
entidades representativas e de organizacdo da
categoria que tenham por finalidade,
respectivamente, a producdo de conhecimento, a
defesa e a fiscalizagdo do exercicio profissional;

b- apoiar e/ou participar dos movimentos sociais e
organizacfGes populares vinculados a luta pela
consolidacdo e ampliacdo da democracia e dos
direitos de cidadania.

Art. 13 S&o deveres do/a assistente social:

a- denunciar ao Conselho Regional as instituicdes
publicas ou privadas, onde as condicbes de
trabalho ndo sejam dignas ou possam prejudicar
os/as usuarios/as ou profissionais;

b- denunciar, no exercicio da Profissdo, as
entidades de organizacdo da categoria, as
autoridades e aos érgdos competentes, casos de
violagdo da Lei e dos Direitos Humanos, quanto a:
corrupcdo, maus tratos, torturas, auséncia de
condigbes minimas de sobrevivéncia,
discriminag&o, preconceito, abuso de autoridade
individual e institucional, qualquer forma de
agressao ou falta de respeito a integridade fisica,
social e mental do/a cidadao/cidadd; c- respeitar a
autonomia dos movimentos populares e das
organizacgfes das classes trabalhadoras.

Art. 14 E vedado ao/a assistente social valer-se de
posicdo ocupada na direcdo de entidade da

categoria para obter vantagens pessoais,
diretamente ou através de terceiros/as.

CAPITULO V

Do Sigilo Profissional

Art. 15 Constitui direito do/a assistente social
manter o sigilo profissional.

Art. 16 O sigilo protegera o/a usuario/a em tudo
aquilo de que ofa assistente social tome
conhecimento, como decorréncia do exercicio da
atividade profissional.

Paragrafo Unico Em trabalho multidisciplinar sé
poderdo ser prestadas informacdes dentro dos
limites do estritamente necessario.

Art. 17 E vedado ao/a assistente social revelar
sigilo profissional.

Art. 18 A quebra do sigilo s6 é admissivel quando
se tratarem de situagbBes cuja gravidade possa,
envolvendo ou nao fato delituoso, trazer prejuizo
aos interesses do/a usuario/a, de terceiros/as e da
coletividade.

Paragrafo Unico A revelagao sera feita dentro do
estritamente necessario, quer em relacdo ao
assunto revelado, quer ao grau e numero de
pessoas que dele devam tomar conhecimento.

CAPITULO VI

Das Relacdes do/a Assistente Social com a
Justica

Art. 19 S&o deveres do/a assistente social:

a- apresentar a justica, quando convocado na
qualidade de perito ou testemunha, as conclusfes
do seu laudo ou depoimento, sem extrapolar o
ambito da competéncia profissional e violar os
principios éticos contidos neste Cadigo;

b- comparecer perante a autoridade competente,
quando intimado/a a prestar depoimento, para
declarar que esta obrigado/a a guardar sigilo
profissional nos termos deste Cdédigo e da
Legislacdo em vigor.

Art. 20 E vedado ao/a assistente social:

a- depor como testemunha sobre situacao sigilosa
do/a usuéario/a de que tenha conhecimento no
exercicio profissional, mesmo quando autorizado;

b- aceitar nomeacdo como perito e/ou atuar em
pericia quando a situagdo ndo se caracterizar como
area de sua competéncia ou de sua atribuicdo
profissional, ou quando infringir os dispositivos
legais relacionados a impedimentos ou suspeicao.

TITULO IV
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Da Observancia, Penalidades, Aplicacdo e
Cumprimento Deste Cddigo

Art. 21 Sao deveres do/a assistente social:
a- cumprir e fazer cumprir este Cédigo;

b- denunciar ao Conselho Regional de Servigco
Social, através de comunicacdo fundamentada,
qualquer forma de exercicio irregular da Profisséao,
infracdes a principios e diretrizes deste Codigo e da
legislacdo profissional,

c- informar, esclarecer e orientar os/as estudantes,
na docéncia ou superviséo, quanto aos principios e
normas contidas neste Caédigo.

Art. 22 Constituem infracdes disciplinares:

a- exercer a Profissdo quando impedido/a de
fazélo, ou facilitar, por qualquer meio, o seu
exercicio ao/as nao inscritos/as ou impedidos/as;

b- ndo cumprir, no prazo estabelecido,
determinacdo emanada do 6rgdo ou autoridade
dos Conselhos, em matéria destes, depois de
regularmente notificado/a;

c- deixar de pagar, regularmente, as anuidades e
contribuicdes devidas ao Conselho Regional de
Servico Social a que esteja obrigado/a;

d- participar de instituicdo que, tendo por objeto o
Servigo Social, ndo esteja inscrita no Conselho
Regional;

e- fazer ou apresentar declaracdo, documento falso
ou adulterado, perante o Conselho Regional ou
Federal.

Das Penalidades

Art. 23 As infracdes a este Cddigo acarretardo
penalidades, desde a multa a cassacdo do
exercicio profissional, na forma dos dispositivos
legais e/ ou regimentais.

Art. 24 As penalidades apliciveis séo as seguintes:
a- multa;

b- adverténcia reservada;

! Revogado pela RESOLUCAO CFESS N° 954, de 18 de
agosto de 2020, que extingue a penalidade de “suspensao do
exercicio profissional por débito”.

c- adverténcia publica;
d- suspenséo do exercicio profissional;
e- cassacao do registro profissional.

Paragrafo Unico Serdo eliminados/as dos quadros
dos CRESS aqueles/as que fizerem falsa prova dos
requisitos exigidos nos Conselhos.

Art. 25 A pena de suspensdo acarreta ao/a
assistente social a interdicdo do exercicio
profissional em todo o territério nacional, pelo prazo
de 30 (trinta) dias a 2 (dois) anos.

Art. 26 Serdo considerados na aplicacdo das
penas os antecedentes profissionais do/a infrator/a
e as circunstancias em que ocorreu a infracao.

Art. 27 Salvo nos casos de gravidade manifesta,
que exigem aplicacdo de penalidades mais
rigorosas, a imposicdo das penas obedecera a
gradacdo estabelecida pelo artigo 24.

Art. 28 Para efeito da fixacdo da pena serdo
considerados especialmente graves as violacfes
gue digam respeito as seguintes disposicdes:

artigo 3° - alinea c;

artigo 4° - alinea a, b, c, g, i, j;
artigo 5° - alinea b, f;

artigo 6° - alinea a, b, c;
artigo 8° - alinea b;

artigo 9° - alinea a, b, c;
artigol1 - alinea b, c, d;
artigo 13 - alinea b;

artigo 14;
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artigo 16;

artigo 17,

Paragrafo Gnico do artigo 18;
artigo 19 - alinea b;

artigo 20 - alinea a, b

Paragrafo Unico As demais violagdes nao previstas
no ‘“caput’, uma vez consideradas graves,
autorizardo aplicagdo de penalidades mais
severas, em conformidade com o artigo 26.

Art. 29 A adverténcia reservada, ressalvada a
hipétese prevista no artigo 33 serd confidencial,
sendo que a adverténcia publica, suspensao e a
cassacdao do exercicio profissional serdo efetivadas
através de publicacdo em Diario Oficial e em outro
orgao da imprensa, e afixado na sede do Conselho
Regional onde estiver inserido/a o/a denunciado/a
e na Delegacia Seccional do CRESS da jurisdi¢cao
de seu domicilio.

Art. 30 Cumpre ao Conselho Regional a execucao
das decisdes proferidas nos  processos
disciplinares.

Art. 31 Da imposicdo de qualquer penalidade
caberd recurso com efeito suspensivo ao CFESS.

Art. 32 A punibilidade do assistente social, por falta
sujeita a processo ético e disciplinar, prescreve em
5 (cinco) anos, contados da data da verificagdo do
fato respectivo.

Art. 33 Na execugcdo da pena de adverténcia
reservada, ndo sendo encontrado o/a penalizado/a
ou se este/a, apo6s duas convocagfes, nao
comparecer no prazo fixado para receber a
penalidade, sera ela tornada publica.

81° A pena de multa, ainda que o/a penalizado/a
compareca para tomar conhecimento da decisao,
serd publicada nos termos do artigo 29 deste
Cddigo, se ndo for devidamente quitada no prazo
de 30 (trinta) dias, sem prejuizo da cobranca
judicial.

8§ 2° Em caso de cassacdo do exercicio
profissional, além dos editais e das comunicacdes
feitas as autoridades competentes interessadas no
assunto, proceder-se-4 a apreensdo da Carteira e
Cédula de Identidade Profissional do/a infrator/a .

Art. 34 A pena de multa variar4 entre 0 minimo
correspondente ao valor de uma anuidade e o
maximo do seu décuplo.

Art. 35 As duvidas na observancia deste Cédigo e
0S casos omissos serdo resolvidos pelos
Conselhos Regionais de Servigo Social “ad
referendum” do Conselho Federal de Servico
Social, a quem cabe firmar jurisprudéncia.

Art. 36 O presente Cédigo entrara em vigor na data
de sua publicacdo no Diario Oficial da Unido,
revogando-se as disposi¢cdes em contrario.
Brasilia, 13 de marco de 1993

MARLISE VINAGRE SILVA Presidente do CFESS

LEI N. 8.662, DE 7 DE JUNHO DE 1993 — LEI DE
REGULAMENTACAO DA PROFISSAO.

Disp8e sobre a profissdo de Assistente Social e
da outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber
que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte lei:

Art. 1° E livre o exercicio da profissdo de
Assistente Social em todo o territério nacional,
observadas as condic¢des estabelecidas nesta lei.

Art. 2° Somente poderdo exercer a profissao
de Assistente Social:

| - Os possuidores de diploma em curso de
graduacdo em Servico Social, oficialmente
reconhecido, expedido por estabelecimento de
ensino superior existente no Pais, devidamente
registrado no 6rgdo competente;

Il - os possuidores de diploma de curso
superior em Servigo Social, em nivel de graduacéo
ou equivalente, expedido por estabelecimento de
ensino sediado em paises estrangeiros,
conveniado ou ndo com o governo brasileiro, desde
gue devidamente revalidado e registrado em 6rgao
competente no Brasil;

Il - os agentes sociais, qualquer que seja sua
denominagdo com fungbes nos varios Orgaos
publicos, segundo o disposto no art. 14 e seu
paragrafo Unico da Lei n° 1.889, de 13 de junho de
1953.
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Paréagrafo Unico. O exercicio da profisséo de
Assistente Social requer prévio registro nos
Conselhos Regionais que tenham jurisdi¢géo sobre
a area de atuacéao do interessado nos termos desta
lei.

Art. 3° A designacéo profissional de Assistente
Social é privativa dos habilitados na forma da
legislagéo vigente.

Art.  4° Constituem competéncias do
Assistente Social:

| - elaborar, implementar, executar e avaliar
politicas sociais junto a 6rgdos da administracao
publica, direta ou indireta, empresas, entidades e
organizacgfes populares;

Il - elaborar, coordenar, executar e avaliar
planos, programas e projetos que sejam do ambito
de atuacdo do Servigco Social com participacdo da
sociedade civil;

Il - encaminhar providéncias, e prestar
orientacdo social a individuos, grupos e a
populacao;

IV - (Vetado);

V - orientar individuos e grupos de diferentes
segmentos sociais no sentido de identificar
recursos e de fazer uso dos mesmos no
atendimento e na defesa de seus direitos;

VI - planejar, organizar e administrar
beneficios e Servigos Sociais;

VII - planejar, executar e avaliar pesquisas que
possam contribuir para a analise da realidade social
e para subsidiar a¢6es profissionais;

VIII - prestar assessoria e consultoria a 6rgaos
da administracdo publica direta e indireta,
empresas privadas e outras entidades, com relacdo
as matérias relacionadas no inciso Il deste artigo;

IX - prestar assessoria e apoio aos
movimentos sociais em matéria relacionada as
politicas sociais, no exercicio e na defesa dos
direitos civis, politicos e sociais da coletividade;

X - planejamento, organizagdo e
administracdo de Servicos Sociais e de Unidade de
Servigo Social;

XI - realizar estudos socio-econdmicos com 0s
usuarios para fins de beneficios e servigos sociais

junto a drgdos da administracdo publica direta e
indireta, empresas privadas e outras entidades.

Art. 5° Constituem atribuicbes privativas do
Assistente Social:

| - coordenar, elaborar, executar, supervisionar
e avaliar estudos, pesquisas, planos, programas e
projetos na area de Servico Social;

Il - planejar, organizar e administrar programas
e projetos em Unidade de Servigo Social;

Il - assessoria e consultoria e 6rgdos da
Administrac@o Publica direta e indireta, empresas
privadas e outras entidades, em matéria de Servico
Social;

IV - realizar vistorias, pericias técnicas, laudos
periciais, informacgdes e pareceres sobre a matéria
de Servico Social;

V - assumir, no magistério de Servico Social
tanto a nivel de graduacdo como pés-graduacéo,
disciplinas e fun¢des que exijam conhecimentos
préprios e adquiridos em curso de formacao
regular;

VI - treinamento, avaliacdo e superviséo direta
de estagiarios de Servico Social;

VII - dirigir e coordenar Unidades de Ensino e
Cursos de Servigo Social, de graduacdo e pos-
graduacéo;

VIII - dirigir e coordenar associagdes, nucleos,
centros de estudo e de pesquisa em Servigo Social;

IX - elaborar provas, presidir e compor bancas
de exames e comissdes julgadoras de concursos
ou outras formas de selecdo para Assistentes
Sociais, ou onde sejam aferidos conhecimentos
inerentes ao Servi¢o Social;

X - coordenar semindrios, encontros,
congressos e eventos assemelhados sobre
assuntos de Servigo Social;

Xl - fiscalizar o exercicio profissional através
dos Conselhos Federal e Regionais;

XII - dirigir servigos técnicos de Servi¢o Social
em entidades publicas ou privadas;

Xl - ocupar cargos e fungdes de direcdo e
fiscalizacdo da gestdo financeira em o6rgdos e
entidades representativas da categoria profissional.
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Art. 50-A. A duracao do trabalho do Assistente
Social é de 30 (trinta) horas semanais. (Incluido
pela Lei n®12.317, de 2010).

Art. 6° Sdo alteradas as denominacgfes do
atual Conselho Federal de Assistentes Sociais
(CFAS) e dos Conselhos Regionais de Assistentes
Sociais (CRAS), para, respectivamente, Conselho
Federal de Servico Social (CFESS) e Conselhos
Regionais de Servi¢co Social (CRESS).

Art. 7° O Conselho Federal de Servigo Social
(CFESS) e os Conselhos Regionais de Servigo
Social (CRESS) constituem, em seu conjunto, uma
entidade com personalidade juridica e forma
federativa, com o objetivo basico de disciplinar e
defender o exercicio da profissdo de Assistente
Social em todo o territério nacional.

1° Os Conselhos Regionais de Servi¢co Social
(CRESS) sao dotados de autonomia administrativa
e financeira, sem prejuizo de sua vinculagédo ao
Conselho Federal, nos termos da legislacdo em
vigor.

2° Cabe ao Conselho Federal de Servico
Social (CFESS) e aos Conselhos Regionais de
Servico Social (CRESS), representar, em juizo e
fora dele, os interesses gerais e individuais dos
Assistentes Sociais, no cumprimento desta lei.

Art. 8° Compete ao Conselho Federal de
Servigo Social (CFESS), na qualidade de 6rgéo
normativo de grau superior, o exercicio das
seguintes atribuicdes:

| - orientar, disciplinar, normatizar, fiscalizar e
defender o exercicio da profissdo de Assistente
Social, em conjunto com o CRESS;

Il - assessorar os CRESS sempre que se fizer
necessario;

Il - aprovar os Regimentos Internos dos
CRESS no férum maximo de deliberacdo do
conjunto CFESS/CRESS;

IV - aprovar o Codigo de Etica Profissional dos
Assistentes Sociais juntamente com os CRESS, no
féorum maximo de deliberacdo do conjunto
CFESS/CRESS;

V - funcionar como Tribunal Superior de Etica
Profissional;

VI - julgar, em dltima instancia, 0s recursos
contra as san¢des impostas pelos CRESS;

VII - estabelecer os sistemas de registro dos
profissionais habilitados;

VIII - prestar assessoria técnico-consultiva aos
organismos publicos ou privados, em matéria de
Servico Social;

IX - (Vetado)

Art. 9° O forum maximo de deliberagcdo da
profissdo para os fins desta lei dar-se-4 nas
reunides conjuntas dos Conselhos Federal e
Regionais, que inclusive fixardo os limites de sua
competéncia e sua forma de convocagao.

Art. 10. Compete aos CRESS, em suas
respectivas areas de jurisdicdo, na qualidade de
Orgdo executivo e de primeira instancia, o exercicio
das seguintes atribuicdes:

| - organizar e manter o registro profissional
dos Assistentes Sociais e 0 cadastro das
instituicdes e obras sociais publicas e privadas, ou
de fins filantrépicos;

Il - fiscalizar e disciplinar o exercicio da
profissdo de Assistente Social na respectiva regiao;

Il - expedir carteiras profissionais de
Assistentes Sociais, fixando a respectiva taxa;

IV - zelar pela observancia do Cédigo de Etica
Profissional,  funcionando como  Tribunais
Regionais de Etica Profissional;

V- aplicar as sancdes previstas no Codigo de
Etica Profissional;

VI - fixar, em assembléia da categoria, as
anuidades que devem ser pagas pelos Assistentes
Sociais;

VII - elaborar o respectivo Regimento Interno
e submeté-lo a exame e aprovacdo do forum
maximo de deliberagéo do conjunto
CFESS/CRESS.

Art. 11. O Conselho Federal de Servico Social
(CFESS) tera sede e foro no Distrito Federal.

Art. 12. Em cada capital de Estado, de
Territério e no Distrito Federal, haverd um Conselho
Regional de Servigo Social (CRESS) denominado
segundo a sua jurisdicdo, a qual alcancard,
respectivamente, a do Estado, a do Territorio e a do
Distrito Federal.
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1° Nos Estados ou Territdrios em que 0s
profissionais que neles atuam ndo tenham
possibilidade de instalar um Conselho Regional,
devera ser constituida uma delegacia subordinada
ao Conselho Regional que oferecer melhores
condicbes de comunicacdo, fiscalizagdo e
orientacdo, ouvido o 6rgdo regional e com
homologacédo do Conselho Federal.

2° Os Conselhos Regionais poderéo constituir,
dentro de sua propria area de jurisdicao, delegacias
seccionais para desempenho de suas atribuicdes
executivas e de primeira instancia nas regides em
que forem instalados, desde que a arrecadacéo
proveniente dos profissionais nelas atuantes seja
suficiente para sua propria manutencao.

Art. 13. A inscricdo nos Conselhos Regionais
sujeita os Assistentes Sociais ao pagamento das
contribuicdes compulsérias (anuidades), taxas e
demais emolumentos que forem estabelecidos em
regulamentacdo baixada pelo Conselho Federal,
em deliberagdo conjunta com os Conselhos
Regionais.

Art. 14, Cabe as Unidades de Ensino
credenciar e comunicar aos Conselhos Regionais
de sua jurisdicdo os campos de estagio de seus
alunos e designar o0s Assistentes Sociais
responsaveis por sua supervisao.

Paragrafo Unico. Somente os estudantes de
Servico Social, sob supervisao direta de Assistente
Social em pleno gozo de seus direitos profissionais,
poderéo realizar estagio de Servigo Social.

Art. 15. E vedado o uso da expressdo Servico
Social por quaisquer pessoas de direito publico ou
privado que ndo desenvolvam atividades previstas
nos arts. 4° e 5° desta lei.

Paragrafo Unico. As pessoas de direito pablico
ou privado que se encontrem na situacdo
mencionada neste artigo terdo o prazo de noventa
dias, a contar da data da vigéncia desta lei, para
processarem as modificagbes que se fizerem
necessarias a seu integral cumprimento, sob pena
das medidas judiciais cabiveis.

Art. 16. Os CRESS aplicardo as seguintes
penalidades aos infratores dos dispositivos desta
Lei:

| - multa no valor de uma a cinco vezes a
anuidade vigente;

Il - suspensao de um a dois anos de exercicio
da profiss@o ao Assistente Social que, no ambito de

sua atuacdo, deixar de cumprir disposicdes do
Cédigo de Etica, tendo em vista a gravidade da
falta;

Il - cancelamento definitivo do registro, nos
casos de extrema gravidade ou de reincidéncia
contumaz.

1° Provada a participacdo ativa ou conivéncia
de empresas, entidades, instituicbes ou firmas
individuais nas infragcbes a dispositivos desta lei
pelos profissionais delas dependentes, serdo estas
também passiveis das multas aqui estabelecidas,
na proporgcdo de sua responsabilidade, sob pena
das medidas judiciais cabiveis.

2° No caso de reincidéncia na mesma infracédo
no prazo de dois anos, a multa cabivel sera elevada
ao dobro.

Art. 17. A Carteira de Identificacédo Profissional
expedida pelos Conselhos Regionais de Servico
Social (CRESS), servirda de prova para fins de
exercicio profissional e de Carteira de Identidade
Pessoal, e tera fé publica em todo o territério
nacional.

Art. 18. As organizacdes que se registrarem
nos CRESS receberdo um certificado que as
habilitard a atuar na area de Servigco Social.

Art. 19. O Conselho Federal de Servigco Social
(CFESS) sera mantido:

| - por contribuigbes, taxas e emolumentos
arrecadados pelos CRESS, em percentual a ser
definido pelo férum maximo instituido pelo art. 9°
desta lei;

Il - por doages e legados;
Il - por outras rendas.

Art. 20. O Conselho Federal de Servico Social
(CFESS) e os Conselhos Regionais de Servico
Social (CRESS) contardo cada um com nhove
membros efetivos: Presidente, Vice-Presidente,
dois Secretéarios, dois Tesoureiros e trés membros
do Conselho Fiscal, e nove suplentes, eleitos
dentre os Assistentes Sociais, por via direta, para
um mandato de trés anos, de acordo com as
normas estabelecidas em Cdédigo Eleitoral
aprovado pelo férum instituido pelo art. 9° desta lei.

Paragrafo Unico. As delegacias seccionais
contardo com trés membros efetivos: um Delegado,
um Secretario e um Tesoureiro, e trés suplentes,
eleitos dentre os Assistentes Sociais da area de
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sua jurisdicdo, nas condi¢bes previstas neste
artigo.

Art. 21. (Vetado).

Art. 22. O Conselho Federal e os Conselhos
Regionais terdo legitimidade para agir contra
qualquer pessoa que infringir as disposi¢cdes que
digam respeito as prerrogativas, a dignidade e ao
prestigio da profissdo de Assistente Social.

Art. 23. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Art. 24. Revogam-se as disposi¢cdes em
contrario e, em especial, a Lei n° 3.252, de 27 de
agosto de 1957.

Brasilia, 7 de junho de 1993; 172° da
Independéncia e 105° da Republica.

RESOLUCAO CFESS Ne383/99 DE 29 DE MARCO DE
1999 - CARACTERIZA O ASSISTENTE SOCIAL COMO
PROFISSIONAL DA SAUDE

EMENTA: Caracteriza o assistente social como
profissional da saude.

O Conselho Federal de Servigo Social, no uso de
suas atribuicfes legais e regimentais;

Considerando que a Constituicdo Federal vigente
estabelece a saude como um direito de todos e
dever do Estado, devendo ser garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducao
do risco de doencas e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acdes e servigos
para a promocdo, protecdo e recuperacdo da
saude;

Considerando que, a partir da 8% Conferéncia
Nacional de Saude, um novo conceito de saude foi
construido, ampliando a compreenséo da relacdo
saude-doenca, como decorréncia das condi¢des de
vida e de trabalho;

Considerando que a 102 Conferéncia Nacional de
Saude reafirmou a necessidade de consolidar o
Sistema Unico de Saude, com todos os seus
principios e objetivos;

Considerando que as ac¢des de salude devem se
dar na perspectiva interdisciplinar a fim de garantir
a atenc¢do a todas as necessidades da populacao
usuaria na mediagdo entre seus interesses e a
prestacdo de servigos;

Considerando que atribui-se ao assistente social,
enquanto profissional de salde, a intervencao junto
aos fendbmenos sdcio-culturais e econdmicos que
reduzam a eficacia dos programas de prestagéo de
servicos nos niveis de promocgao, protecdo e/ou
recuperacao da saude;

Considerando que o Assistente Social, em sua
pratica profissional contribui para o atendimento
das demandas imediatas da populacéo, além de
facilitar o seu acesso as informagbes e acdes
educativas para que a salude possa ser percebida
como produto das condi¢Bes gerais de vida e da
dindmica das relacbes sociais, econémicas e
politicas do Pais;

Considerando que, para a consolidacdo dos
principios e objetivos do Sistema Unico de Saulde,
€ imprescindivel a efetivagdo do Controle Social e
0 Assistente Social, com base no seu compromisso
éticopolitico, tem focalizado suas atividades para
uma acgdo técnicopolitica que contribua para
viabilizar a participacdo popular, a democratizagéo
das instituigBes, o fortalecimento dos Conselhos de
Saude e a ampliagcéo dos direitos sociais;

Considerando que o Conselho Nacional de Saude,
através da Resolucéo de n® 218 de 06 de marco de
1997, reafirmou o Assistente Social, entre outras
categorias de nivel superior, como profissional de
saude;

Considerando, ainda, que a antedita Resolucéo,
em seu item Il, delega aos Conselhos de Classe a
caracterizac@o como profissional de saude, dentre
outros, do assistente social;

Considerando que o Servico Social ndo € exclusivo
da saude, mas qualifica o profissional a atuar com
competéncia nas diferentes dimensdes da questédo
social no ambito das politicas sociais, inclusive a
saude;

Considerando a aprovacéo da presente Resolucéo
pelo Plenario do Conselho Federal de Servico
Social, em reunido ordinaria realizada em 27 e 28
de marco de 1999;

Resolve:

Art. 1° - Caracterizar o assistente social como
profissional de saude.

Art. 2° - O assistente social atua no admbito das
politicas sociais e, nesta medida, ndo € um
profissional exclusivamente da &rea da salde,
podendo estar inserido em outras areas,
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dependendo do local onde atua e da natureza de
suas funcoes.

Art. 3° - Esta Resolucédo entra em vigor na data de
sua publicagéo.

VALDETE DE BARROS MARTINS - PRESIDENTE
DO CFESS

RESOLUCAO CFESS N°427/2002, DE 11 DE MARGO
DE 2002.

Ementa: Altera o paragrafo Unico do Artigo 1°
da Resolucdo CFESS n° 299/94, que dispensa
de pagamento da anuidade o assistente social
que completar 60 (sessenta) anos de idade.

A PRESIDENTE DO CONSELHO FEDERAL DE
SERVICO SOCIAL, no uso de suas atribui¢cdes
legais e regimentais, que lhes sdo conferidas pela
Lei n°® 8.662/93;

CONSIDERANDO o pedido formulado pelo CRESS
da 9% Regido quanto a alteracdo dos critérios
previstos, para efeito de concessao de dispensa de
pagamento da anuidade, para o assistente social
gue completar 60 (sessenta) anos de idade;

CONSIDERANDO a necessidade de agilizar e
facilitar os procedimentos internos que objetivam
conceder e garantir direitos e prerrogativas aos
assistentes sociais inscritos, perante os Conselhos
Regionais de Servico Social;

CONSIDERANDO, finalmente, a aprovacdo do
novo procedimento, instituido pela presente
Resolugdo, em reunido realizada pelo Conselho
Pleno do CFESS, em 24 de fevereiro de 2002;

RESOLVE:

Art. 1° - Alterar o paragrafo Unico do artigo 1° da
Resolugdo CFESS n° 299/94, de 30 de outubro de
1994, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 1° - Fica dispensado do pagamento da
anuidade perante o CRESS de sua inscricdo, o
Assistente Social que completar 60 (sessenta)
anos de idade.

Paragrafo Unico — A dispensa do pagamento das
anuidades para os profissionais que completarem
60 (sessenta) anos de idade, apds a vigéncia da
presente Resolucéo, sera concedida,
automaticamente pelo CRESS, a partir do exercicio
do referido aniverséario, sem qualquer exigéncia de
formulacdo de pedido ou requerimento, estando,

porém, condicionado & satisfacdo de suas
obrigacdes pecuniarias perante o CRESS, até o
exercicio anterior.”

Art. 2° - A dispensa do pagamento das anuidades
para os assistentes sociais que completaram 60
(sessenta) anos, passa a ser automatica e a surtir
seus regulares efeitos de direito, sem necessidade
de apresentacdo ou formulagdo de pedido ou
requerimento, a partir de marco de 2002.

Art. 3° - Os Conselhos Regionais de Servigco Social
— CRESS, deveréo dar publicidade dos termos da
presente Resolucdo a categoria de assistentes
sociais, em seus veiculos de comunicacdo e
deverdo criar, imediatamente, procedimentos
administrativos para operacionalizar os critérios
consubstanciados nesta norma.

Art. 4° - A dispensa do pagamento da anuidade, de
forma automatica, ndo surtird efeitos retroativos,
nem concedera direitos de devolucdo de valores
pagos, a titulo de anuidade por aqueles que, por
ventura, pagaram anuidades apds completarem

60 (sessenta) anos, em razdo da auséncia de
formulagéo do pedido respectivo.

Art. 5° - Aos assistentes sociais beneficiados pela
presente Resolucdo, serdo garantidos todos os
direitos relativos aos inscritos no CRESS.

Art. 6° - Revogam-se as disposi¢ces em contrério,
e ratificam-se as demais, ndo alteradas pela
presente Resolucdo e previstas pela Resolucéo
CFESS n° 299/94, de 30 de outubro de 1994.

Art. 7° - Esta Resolucdo entra em vigor a partir do
més de marco do ano de 2002, devendo ser
publicada no Diario Oficial Unio.

Elaine Rossetti Behring - Presidente do CFES

RESOLUCAO CFESS N° 489/2006 DE 03 DE JUNHO
DE 2006 - ESTABELECE NORMAS VEDANDO CONDUTAS
DISCRIMINATORIAS OU PRECONCEITUOSAS, POR
ORIENTACAO E EXPRESSAO SEXUAL POR PESSOAS DO
MESMO SEXO, NO EXERCICIO PROFISSIONAL DO
ASSISTENTE SOCIAL

Ementa: Estabelece normas vedando condutas
discriminatérias ou preconceituosas, por
orientagcdo e expresséao sexual por pessoas do
mesmo sexo, no exercicio profissional do
assistente social, regulamentando principio
inscrito no Codigo de Etica Profissional.
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O Conselho Federal de Servico Social, no uso
de suas atribuicbes legais e regimentais, que
Ihe sdo conferidas pela lei 8662/93;

Considerando a “Declaragcdo Universal dos
Direitos Humanos” que prevé que todas as
pessoas nascem livres e iguais em dignidade
humana, e a “Declaracdo de Durban” adotada
em setembro de 2001 que reafirma o principio
da igualdade e da ndo discriminagéo;

Considerando a instituicdo, pelo CFESS, da
Campanha  Nacional pela Liberdade de
Orientacdo e Expressdo Sexual;

Considerando a aprovacdo da Campanha pelo
XXXIV Encontro Nacional CFESS/CRESS;

Considerando que tal Campanha estda em
sintonia com os principios e normas do Cadigo
de FEtica Profissional do Assistente Social,
regulamentado pela Resolucdo CFESS n°273/93
de 13 de marco de 1993;

Considerando a dimensdo do projeto ético
politico do Servico Social que sinaliza para a
importancia de disseminar uma cultura critica
dos direitos humanos, diferenciando-a da
abordagem liberal — burguesa;

Considerando a materializacdo de diferentes
modalidades de preconceito e discriminacéo que
se expressam nas relagBes sociais e
profissionais, e, conseqglentemente, na
naturalizacdo da invisibilidade das praticas
afetivos - sexuais entre pessoas do mesmo
SEexo;

Considerando a necessidade de contribuir para
a reflexdo e o debate ético sobre o sentido da
liberdade e a necessidade histérica que tém os
individuos de decidir sobre a sua afetividade e
sexualidade ;

Considerando ser premente a necessidade de
regulamentar a vedacdo de praticas e condutas
discriminatérias ou preconceituosas, que se
refiram a livre orientacdo ou expressdo sexual;

Considerando ser atribuicdo do CFESS, dentre
outras orientar, disciplinar e normatizar o
exercicio profissional do assistente social em
todo territério Nacional, em conformidade com o
inciso | do artigo 8° da Lei 8662/93;

Considerando ser dever do Conselho Federal de
Servico Social zelar pela observancia dos
principios e diretrizes do Cddigo de Etica

Profissional do Servico Social, baixando normas
para melhor especificar as disposicdes do
Cédigo de Etica do Assistente Social;

Considerando a  aprovacdo da  presente
Resolugdo pelo Conselho Pleno do CFESS, em
reunido realizada em 03 de junho de 2006;

RESOLVE:

Art. 1° - O assistente social no exercicio de
sua atividade profissional devera abster-se de
praticas e condutas que caracterizem O
policiamento de comportamentos, que sejam
discriminatérias ou preconceituosas por
questdes, dentre outras, de orientagdo sexual;

Art 2°- O assistente social, devera contribuir,
inclusive, no ambito de seu espaco de trabalho,
para a reflexdo ética sobre o sentido da
liberdade e da necessidade do respeito dos
individuos decidirem sobre a sua sexualidade e
afetividade;

Art. 3°- O assistente social devera contribuir
para eliminar, no seu espaco de trabalho,
praticas discriminatdrias e preconceituosas, toda
vez que presenciar um ato de tal natureza ou
tiver conhecimento comprovado de violacdo do
principio inscrito na Constituicdo Federal, no seu
Cédigo de Etica, guanto a atos de
discriminagcdo por orientacdo sexual entre
pessoas do mesmo Ssexo.

Art 4° - E vedado ao assistente social a
utilizacdo de instrumentos e técnicas para criar,
manter ou reforcar preconceitos, estigmas ou
esteredtipos de discriminacdo em relagéo a livre
orientagdo sexual

Art. 5°- E dever do assistente social denunciar
ao Conselho Regional de Servigo Social, de sua
area de acdo, as pessoas juridicas privadas ou
publicas ou pessoas fisicas, sejam assistentes
sociais ou nao, que sejam coniventes ou
praticarem atos, ou que manifestarem qualquer
conduta relativa a preconceito e discriminagao
por orientagdo sexual entre pessoas do mesmo
Sexo.

Art. 6° - Os Conselhos Regionais de Servico
Social, deverdo receber as denuncias contra
pessoas juridicas ou contra individuos que nao
sejam assistentes sociais, relativas a atos e
praticas de discriminacdo ou preconceito a
orientagdo sexual de
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pessoas do mesmo sexo, determinando,
imediatamente, o0s encaminhamentos cabiveis
as autoridades competentes e oferecendo
representagdo, quando cabivel, ao Ministério
Publico.

Art. 7° - Os Conselhos Regionais de Servico
Social, deverdo aplicar as penalidades previstas
pelos artigos 23 e 24 do Cddigo de Etica
Profissional, ao assistente social, que descumprir
as normas previstas na presente Resolucéo,
desde que comprovada a pratica de atos
discriminat6rios ou preconceituosos que atentem
contra a livre orientacdo e expressdo sexual,
ap6s o devido processo legal e apuracdo pelos
meios competentes, garantindo-se o direito a
defesa e ao contraditorio.

Art. 8° - A presente Resolugdo entra em vigor
na data de sua publicagcdo no Diario Oficial da
Unido, e complementando as disposi¢cbes do
Cédigo de Etica Profissional do Assistente
Social, regulamentado pela Resolucdo CFESS
n°® 273 de 13 de marco de 1993.

Brasilia, 03 junho de 2006.

Elisabete Borgianni Presidente do CFESS

RESOLUCAO CFESS N°493/2006 DE 21 DE AGOSTO
DE 2006 - DISPOE SOBRE AS CONDICOES ETICAS E
TECNICAS DO EXERCICIO PROFISSIONAL DO ASSISTENTE
SOCIAL

EMENTA: Dispde sobre as condicdes éticas e
técnicas do exercicio profissional do assistente
social.

O CONSELHO FEDERAL DO SERVICO SOCIAL -
CFESS, por sua Presidente no uso de suas
atribuicdes legais e regimentais,

Considerando o que dispde o artigo 8° da Lei n°
8.662, de 07 de junho de 1993, que regulamenta o
exercicio profissional do assistente social e da
outras providéncias;

Considerando que na qualidade de o6rgao
normativo de grau superior, compete ao Conselho
Federal de Servico Social orientar, disciplinar
fiscalizar e defender o exercicio da profissdo do
assistente social, em conjunto com os CRESS;

Considerando a necessidade de instituir condi¢cdes
e parametros normativos, claros e objetivos,
garantindo que o exercicio profissional do

assistente social possa ser executado de forma
gualificada ética e tecnicamente;

Considerando que a auséncia de norma que
estabeleca parametros, principalmente das
condicbes técnicas e fisicas do exercicio
profissional do assistente social, tem suscitado
diversas duvidas, inclusive, para a compreensao do
assistente social na execucdo de seu fazer
profissional.

Considerando a necessidade do cumprimento
rigoroso dos preceitos contidos no Cédigo de Etica
do Assistente Social, em especial nos artigos 2°,
inciso “d”, 7 inciso “a’e 15;

Considerando o Parecer Juridico 15/03, prolatado
pela assessoria do CFESS, “que considera ser
competéncia a regulamentacdo da matéria pelo
CFESS de forma a possibilitar uma melhor
intervencdo dos CRESS nas condicdes de
atendimento ao usuario do Servigo Social”;

Considerando a aprovacédo da presente Resolucéo
em Reunido Ordinaria do Conselho Pleno do
CFESS, realizada em 20 de agosto de 2006;

RESOLVE:

Art. 1° - E condic&o essencial, portanto obrigatoria,
para a realizacdo e execucdo de qualquer
atendimento ao usuario do Servico Social a
existéncia de espago fisico, nas condi¢bes que esta
Resolucéo estabelecer.

Art. 2° - O local de atendimento destinado ao
assistente social deve ser dotado de espago
suficiente, para abordagens individuais ou
coletivas, conforme as caracteristicas dos servigos
prestados, e deve possuir e garantir as seguintes
caracteristicas fisicas:

a- iluminagdo adequada ao trabalho diurno e
noturno, conforme a organizagéo institucional;

b- recursos que garantam a privacidade do usuario
naquilo que for revelado durante o processo de
intervencéo profissional;

c- ventilagdo adequada a atendimentos breves ou
demorados e com portas fechadas

d- espaco adequado para colocacdo de arquivos
para a adequada guarda de material técnico de
carater reservado.
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Art. 3° - O atendimento efetuado pelo assistente
social deve ser feito com portas fechadas, de forma
a garantir o sigilo.

Art. 4° - O material técnico utilizado e produzido no
atendimento é de carater reservado, sendo seu uso
€ acesso restrito aos assistentes sociais.

Art. 5° - O arquivo do material técnico, utilizado pelo
assistente social, podera estar em outro espaco
fisico, desde que respeitadas as condicdes
estabelecidas pelo artigo 4° da presente
Resolucéo.

Art. 6°- E de atribuiciio dos Conselhos Regionais de
Servico Social, através de seus Conselheiros e/ou
agentes fiscais, orientar e fiscalizar as condi¢cfes
éticas e técnicas estabelecidas nesta Resolucéo,
bem como em outros instrumentos normativos
expedidos pelo CFESS, em relagdo aos
assistentes sociais e pessoas juridicas que prestam
servigos sociais.

Art. 7° - O assistente social deve informar por
escrito a entidade, instituicdo ou 6rgdo que trabalha
ou presta servigos, sob qualquer modalidade,
acerca das inadequacfes constatadas por este,
guanto as condi¢cdes éticas, fisicas e técnicas do
exercicio profissional, sugerindo alternativas para
melhoria dos servigos prestados.

Paragrafo Primeiro - Esgotados 0s recursos
especificados no “caput” do presente artigo e
deixando a entidade, instituicdo ou 6rgdo de tomar
qualquer providéncia ou as medidas necessarias
para sanar as inadequacdes, o assistente social
devera informar ao CRESS do ambito de sua
jurisdicdo, por escrito, para intervir na situacao.

Paragrafo Segundo - Caso o assistente social ndo
cumpra as exigéncias previstas pelo “caput” e/ou
pelo paragrafo primeiro do presente artigo, se
omitindo ou sendo conivente com as inadequacdes
existentes no ambito da pessoa juridica, sera
notificado a tomar as medidas cabiveis, sob pena
de apuracgédo de sua responsabilidade ética.

Art. 8° - Realizada visita de fiscalizacdo pelo
CRESS competente, através de agente fiscal ou
Conselheiro, e verificado o descumprimento do
disposto na presente Resolugdo a Comissdo de
Orientacgéo e Fiscalizacao do Conselho Regional, a
vista das informac¢des contidas no Termo de
Fiscalizacdo ou no documento encaminhado pelo
proprio assistente social, notificara o representante
legal ou responsavel pela pessoa juridica, para que
em prazo determinado regularize a situacao.

Pardgrafo dnico - O assistente social ou
responsavel pela pessoa juridica devera
encaminhar ao CRESS, no prazo assinalado na
notificagdo, documento escrito informando as
providéncias que foram adotadas para adequagéo
da situacéo notificada.

Art. 9° Persistindo a situacdo inadequada,
constatada através de visita de fiscalizacéo, sera
registrada no instrumento préprio a situagao
verificada.

Art 10 - O relato da fiscalizacéo, lavrado em termo
proprio, conforme art. 9°, constatando inadequacao
ou irregularidade, sera submetido ao Conselho
Pleno do CRESS, que decidira sobre a adogéo de
medidas cabiveis administrativas ou judiciais,
objetivando a adequacédo das condigcbes éticas,
técnicas e fisicas, para que o exercicio da profissao
do assistente social se realize de forma qualificada,
em respeito aos usuarios e aos principios éticos
que norteiam a profissao.

Art. 11- Os casos omissos e aqueles concernentes
a interpretacdo abstrata geral da norma, serdo
resolvidos e dirimidos pelo Conselho Pleno do
CFESS.

Art. 12- O CFESS e os CRESS deveréo se incumbir
de dar plena e total publicidade a presente norma,
por todos os meios disponiveis, de forma que ela
seja conhecida pelos assistentes sociais bem como
pelas instituicbes, 6rgdos ou entidades que
prestam servicos sociais.

Art. 13- A presente Resolu¢do entra em vigor,
passando a surtir seus regulares efeitos de direito
apos a sua publicagéo no Diario Oficial da Uni&o.

Brasilia, 21 de agosto de 2006

Elisabete Borgianni Presidente do CFESS

RESOLUQAO CFESS Ne. 512/2007 DE 29 DE
SETEMBRO DE 2007 - REFORMULA AS NORMAS GERAIS
PARA O EXERCICIO DA FISCALIZACAO PROFISSIONAL

EMENTA: Reformula as normas gerais para o
exercicio da Fiscalizacdo Profissional e atualiza
a Politica Nacional de Fiscalizac&o

A Presidente do Conselho Federal de Servico
Social, no uso de suas atribuicdes legais e
regimentais e cumprindo decisdes da Plenéria
Ampliada, realizada em abrii de 2007, em
Brasilia/DF;
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Considerando a deliberacdo do conjunto dos
assistentes sociais presentes, em setembro de
2006, na ocasiao da realizagdo, em Vitéria/ES, do
XXXV Encontro Nacional CFESS/CRESS, sobre a
necessidade e conveniéncia de revisdo e
atualizacdo da Resolucdo CFESS N°.382/99, que
dispbe sobre normas gerais para o0 exercicio da
Fiscalizacdo Profissional e institui a Politica
Nacional de Fiscalizagdo, aprovada no XXVI
Encontro Nacional CFESS/CRESS, realizado na
cidade de Belém - 28/09 a 01/10/97;

Considerando que o XXXV Encontro Nacional
CFESS/CRESS/2006, delegou a  Plenaria
Ampliada, realizada em abril de 2007 em
Brasilia/DF, a atribuicdo de discutir, debater e
deliberar sobre as alteragBes, inclusbes e
modificacdes da Resolugcdo que trata das Normas
Gerais sobre a Fiscalizagdo do Exercicio
Profissional do Assistente Social e Politica Nacional
de Fiscalizacao;

Considerando o debate realizado e as deliberacfes
tomadas no ambito da Plenaria Ampliada realizada
em Brasilia/DF, em abril de 2007, em torno da
revisdo e aperfeicoamento dos artigos das normas
gerais para o exercicio de fiscalizacao;

Considerando que todas as altera¢@es e inclusdes,
tratadas nesta nova Resolugdo  foram,
democraticamente, deliberadas na Plenaria
Ampliada CFESS/CRESS realizada em abril de
2007, em Brasilia/DF;

Considerando que foram incorporadas e
convalidadas, nesta Resolugéo, as disposi¢des que
constavam da Resolugcdo CFESS N°. 382/99, com
os aperfeicoamentos, inclusdes e alteracdes
deliberadas pela Plenaria Ampliada;

Considerando que a presente Resolugédo foi
devidamente aprovada em reunido do Conselho
Pleno do CFESS, realizada em 29 de setembro
2007;

RESOLVE:

Art. 1° - O servigo de orientacao e fiscalizagédo do
exercicio profissional do Assistente Social sera
desenvolvido seguindo as normas estabelecidas
pela presente Resolugéo.

Art. 2° - Fica instituida a Politica Nacional de
Fiscalizacdo conforme documento aprovado pela
Plenéria Ampliada realizada em abril de 2007, em
Brasilia/DF, em anexo, que passa a integrar a
presente Resolucéo.

Art. 3° - Fica excluido, da presente Resolucdo, o
Capitulo referente a “Lacragao do Material Técnico”
gue seréa objeto de uma nova Resolugéo especifica.

Art. 4° - A presente Resolucdo sera publicada
integralmente no Diario Oficial da Unido, para que
passe a surtir seus regulares efeitos de direito.

Da Prevencédo, Orientacdo e Fiscalizacdo do
Exercicio Profissional

Art. 5° - Compete aos CRESS fiscalizar o exercicio
da profissdo do Assistente Social, em seu ambito
de jurisdicdo, assegurando a defesa do espaco
profissional e a melhoria da qualidade de
atendimento aos usudrios do Servigo Social.

Paragrafo Primeiro — A acéo fiscalizadora dos
CRESS deve ser definida em conformidade com a
Politica Nacional de Fiscalizacdo do Conjunto
CFESS/CRESS, articulando-se as dimensdes:
afirmativa de principios e compromissos
conquistados; politico-pedagégica; normativo e
disciplinadora.

Paragrafo Segundo — A execucédo da fiscalizagcédo
se faz em relacdo ao exercicio profissional dos
assistentes sociais e as pessoas juridicas que
prestam servicos especificos do Servico Social a
terceiros.

Art. 6° - Para realizagcdo da funcdo precipua
estabelecida pelo art. 5°, os CRESS deverao
manter, em carater permanente, uma Comissao de
Orientac@o e Fiscalizagdo — COFI, formada, no
minimo, por trés membros, assim constituida:

I. Um Conselheiro, a quem cabera a coordenacao;
Il. Agentes fiscais concursados; Ill. Assistentes
Sociais inscritos no CRESS, em pleno gozo de
seus direitos, a convite da dire¢do do CRESS.

Art. 7° - As acdes referentes a fiscalizagdo serdo
executadas por Conselheiros, membros das
Seccionais e/ou agentes fiscais.

Paragrafo  Unico - Os Conselheiros e
coordenadores seccionais sao fiscais natos.

Art. 8° - Para atuacé@o da COFI, os CRESS deverao
garantir uma estrutura adequada aos requisitos
técnicos e operacionais necessarios a viabilizagédo
da PNF.

Art. 9° - Para execuc¢éo e concretizacdo da atuagéo
técnico-politica da COFI, os CRESS deverdo
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priorizar agfes que viabilizem meios e recursos
financeiros para estruturacdo de um servico de
orientacdo e fiscalizacdo, integrado por agente
fiscal e funcionarios administrativos que
responderdo pelas demandas rotineiras do setor,
em cumprimento ao plano de acéo definido pela
COFI e de sua organizacdo administrativa, sempre
sob a direcdo dessa Comissao.

Art. 10 - As atividades exercidas pelos integrantes
da Comissdo de Orientacdo e Fiscalizacdo terdo
carater voluntario e ndo serdo remuneradas, exceto
guanto aos agentes fiscais.

Art. 11 — Compete a COFI;

I- Executar a Politica Nacional de Fiscalizagcéo
assegurando seus objetivos e diretrizes;

lI- Realizar, quando possivel, em conjunto com
outras comissdes, nucleos tematicos, nucleos
regionais ou grupos de trabalhos do CRESS,
discussbes, seminarios, reunifes e debates sobre
temas especificos do Servico Social, de forma a
subsidiar a atuacdo dos profissionais e identificar
guestdes e implicacbes ético-politicas no exercicio
profissional,

[1l- Atuar em situacdes que indiquem a violacéo da
legislagdo  profissional, com adocdo de
procedimentos administrativos hecessarios;

IV- Fortalecer a articulagdo programética com a
ABEPSS, ENESSO, Comissdo Permanente de
Etica, supervisores e professores das Unidades de
Ensino para o aprofundamento de debates sobre
estagio supervisionado e a ética profissional,
visando garantir a qualidade na formagéo
profissional,

V- Orientar, informar e esclarecer a populagdo
guanto as atividades do assistente social, suas
competéncias a atribuicdes profissionais, bem
como os direitos dos usuarios em relagdo ao
Servigo Social, utilizando-se dos instrumentos de
publicizacéo da profissao, produzidos pelo conjunto
CFESS/CRESS;

VI- Orientar a categoria e a sociedade em geral
sobre questdes referentes & fiscalizagdo
profissional e exercicio ilegal em casos de denuncia
e outras atividades politico-pedagdgica, inclusive
por meio de elaboracéo de Parecer.

VII- Dar encaminhamento as dendncias e queixas
gue ndo sejam de natureza ética, as declaracdes
pessoais tomadas a termo, matérias veiculadas na

midia e proceder as devidas averiguacdes,
determinando as providéncias cabiveis;

VIII- Determinar e orientar a realizacdo de visitas de
fiscaliza¢do, sejam de rotina, de identificagéo, de
prevencéo, de orientagédo e/ou de constatacdo de
praticas de exercicio ilegal ou com indicios de
violacdo da legislacdo da profissdo do assistente
social;

IX- Discutir e avaliar os relatérios de visita de
fiscalizacdo, com vistas a ado¢do de providéncias
cabiveis;

X- Convocar  assistentes sociais para
comparecerem a sede do CRESS, a fim de
prestarem esclarecimentos e/ou serem orientados
sobre fatos de que tenham conhecimento ou que
estejam envolvidos, tomando suas declarac¢des por
termo;

XI- Convidar profissionais de outras areas ou
qualquer pessoa a comparecer ha sede do CRESS,
para prestar esclarecimentos sobre fatos de que
tenham conhecimento e que envolvam o exercicio
da profissdo do assistente social;

Xll- Propor ao Conselho Pleno do CRESS
representar, perante a autoridade policial ou
judiciaria, a ocorréncia de exercicio ilegal da
profissdo, desde que sejam suficientes o0s
elementos de prova fornecidos ou colhidos,
necessarios a configuragdo, evidéncia e
comprovagéao da prética contravencional;

XIlI- Acionar todos os meios que visem averiguar a
procedéncia de qualquer comunicado ou noticia
que comprometa a imagem da profissdo, que
cheguem ao seu conhecimento;

XIV- Oferecer elementos sobre o exercicio
profissional para o encaminhamento de notificagcao
extrajudicial para:

a) Instituicdes que tenham por objeto a prestacao
de servicos em assessoria, consultoria,
planejamento, capacitacdo e outros da mesma
natureza em Servico Social, a procederem ao
registro de pessoa juridica perante o CRESS, sob
pena da ac¢éo judicial competente;

b) Instituicdes que tenham por objeto os servigos
em assessoria, consultoria, planejamento,
capacitacdo e outros da mesma natureza em
Servico Social a regularizarem situacbes de
inadequacao fisica, técnica ou ética, constatadas
pela visita da fiscaliza¢éo, ou por outro meio, ou a
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fornecerem documentos atinentes ao Servico
Social;

c) O assistente social que recusar-se, sem justa
causa, a prestar informagfes ou se negar a prestar
colaboragdo no ambito  profissional  aos
Conselheiros e agentes fiscais, ou que deixar de
mencionar o respectivo nimero de inscricdo no
CRESS, juntamente com sua assinatura ou rubrica
aposta em qualquer documento que diga respeito
as atividades do assistente social;

d) O 6rgao ou estabelecimento publico, autarquico,
de economia mista ou particular que realize atos ou
preste servicos especificos ou relativos ao Servico
Social, ou tenha a denominagédo de Servico Social
e que ndo disponha de Assistente Social para o
desempenho de suas atribuicbes e competéncias
previstas no artigo 4°. e 5°. da Lei 8662-93.

XV- Sugerir ao Conselho Pleno do CRESS, através
de despacho fundamentado:

a) A propositura de acdes judiciais, que objetivem
o registro no CRESS de instituicfes que prestem os
servigcos especificados na alinea “a” do inciso XIV
do presente artigo, ou a sustacdo de tais servicos,
exibicdo de documentos, etc;

b) A aplicacdo de penalidades previstas as
instituicBes que, devidamente registradas no
CRESS, deixarem de cumprir as determinacdes
emanadas, apos notificagéo.

XVI- Oferecer denuncia “ex-officio” a Comissao
Permanente de Etica do CRESS, relatando fatos
que possam ser caracterizados, em tese, como
violadores do Cddigo de Etica Profissional do
Assistente Social, de que teve conhecimento por
meio de visitas de fiscalizagdo, da imprensa, de
declaracgbes e outros.

Paragrafo Unico — A COFI devera realizar
anualmente o planejamento de atividades, or¢cando
0S recursos necessarios ao pagamento de suas
despesas, compativel com o orcamento geral do
CRESS, garantindo a sua execuc¢édo enquanto a¢ao
precipua.

Art. 12 — Os agentes fiscais serdo contratados
mediante concurso publico pelos CRESS através
de processo seletivo, devendo ser
necessariamente Assistentes Sociais, em pleno
gozo de seus direitos, sendo vedada a contratacao
daquele que esteja respondendo a processo
disciplinar e/ou ético.

Paragrafo primeiro — O agente fiscal € um
profissional cuja funcdo compreende atribuicbes
politicas, técnicas, operacionais com vistas a
consolidagéo do projeto ético-politico do Assistente
Social.

Paragrafo segundo — Os agentes fiscais portarao
identificacdo fornecida pelo CRESS competente,
gue sera obrigatoriamente exibida no ato da
fiscalizacdo ou qualquer outra acéo.

Art. 13 — Compete aos Agentes Fiscais:

I- Participar como membros integrantes, de todas
as reunides e atividades que forem pertinentes a
COFl,

II- Propor e realizar atividades preventivas de
orientacdo e discussao junto aos profissionais e
instituicdes, em consonancia com as diretrizes da
PNF e plano de acdo da COFI,

Ill- Organizar, juntamente com funcionarios
administrativos,  prontuarios, documentos e
qualquer expediente ou material pertinente ao
exercicio da fiscalizacao;

IV- Dar encaminhamentos as rotinas da comisséo,
propondo providéncias, esclarecendo e orientando
0 Assistente Social, instituicBes, usuarios e outros,
sobre procedimentos e duvidas suscitadas;

V- Realizar visitas rotineiras de fiscalizacdo em
entidades publicas e privadas prestadoras de
servigos especificos relativos ao Servigo Social ou
que possuam setores denominados “Servigo
Social”;

VI- Realizar visitas de averiguacdo de
irregularidades em entidades publicas e privadas
prestadoras de servicos especificos relativos ao
Servigo Social ou naquelas que possuam em seus
quadros funcionais pessoas exercendo ilegalmente
atribuicdes de Assistente Social;

VII- Preencher o termo de fiscaliza¢do no final da
visita, apresentando-o ao entrevistado para leitura
e aposicdo de sua assinatura, deixando cOpia na
instituicao;

VIII- Caso haja impedimento da a¢éo fiscalizadora,
solicitar a identificacdo da pessoa responsavel pela
obstrucdo e, ainda no caso desta se negar,
descrever suas caracteristicas fisicas e solicitar a
presenca de testemunhas que também serdo
identificadas no termo;
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IX- Verificar, nas visitas de fiscalizacdo, se as
atribui¢des relativas ao Servigo Social estéo sendo
executadas por Assistente Social regularmente
inscrito no CRESS, e, em caso contrario, tomar as
medidas cabiveis.

X- Verificar as condicdes fisicas, técnicas e éticas
no exercicio profissional do Assistente Social,
tendo como referéncia a Lei 8662-93, a Resolucéo
CFESS 493-06 e outros instrumentos normativos
expedidos pelo CFESS;

Xl- Realizar visitas de fiscalizagdo mesmo no caso
de auséncia do Assistente Social por motivo de
demissdo, exoneracdo ou afastamento, podendo
solicitar permissdo para adentrar a instituicao,
entrevistar pessoas, inspecionar as instalacdes,
verificar o material técnico utlizado e solicitar
copias de documentos que tenham relacédo direta
ou indireta com o exercicio profissional do
Assistente Social. No caso de mera auséncia do
Assistente Social no ato da visita, o agente fiscal
devera emitir um comunicado a este, solicitando
sua presenca na instituicio em dia e hora
marcados a fim de proceder a fiscalizacdo. Caso o
Assistente Social esteja ausente no dia e hora
marcados, o agente fiscal podera tomar todas as
providéncias aqui citadas sem sua presenca;

Xll- Realizar a lacracdo de material sigiloso caso
inexista profissional habilitado para substituir o
Assistente Social demitido, exonerado ou afastado
por qualquer motivo, mediante solicitacdo do
Assistente Social que esta se desvinculando da
instituicdo, da propria instituicdo ou por
constatacdo da necessidade de lacracdo
observada na visita de fiscalizac&o.

XIlll- Descrever no Termo De Visita De Fiscalizagédo
E Orientacdo todo fato constatado, relatando
qualquer irregularidade que comprometa a
qualidade dos servicos profissionais prestados,
anotando nome, endereco e nimero de RG das
pessoas envolvidas e testemunhas se houver;
(Redagédo dada pela Resolucdo CFESS n° 828, de
15 de setembro de 2017) Descrever no relatério de
visita de fiscalizacdo todo fato constatado,
relatando qualquer irregularidade que comprometa
a qualidade dos servicos profissionais prestados,
anotando nome, endereco e nimero de RG das
pessoas envolvidas e testemunhas se houver;

XIV- Remeter todos os relatérios de fiscalizagao
com constatacdo de irregularidades a apreciacao
da COFI, para as providéncias cabiveis;

XV- Elaborar e remeter & COFI relatérios mensais
de atividades de visitas rotineiras de fiscalizagao
para apreciacao, discussdo e encaminhamentos;

XVI- Propor, em reunibes da COFIl, medidas
cabiveis e notificacdo a profissionais, pessoas e
instituicdes, apds analise da situac@o constatada
nas visitas;

XVIIl- Cumprir suas fungBes dentro dos limites
estritamente legais, sem exorbitar o poder de
fiscalizacao do qual esta investido;

XVIII- Abster-se de receber, no exercicio de sua
fung&o ou em decorréncia dela, favores, presentes,
seja em espécie ou numerario, e evitando condutas
emotivas, mesmo no que diz respeito aos
embaracos e obstru¢des colocadas na sua agéo
fiscalizadora.

XIX- Assessorar a Diretoria sobre questbes
referentes ao exercicio profissional do Assistente
Social;

XX- Supervisionar estagiario de Servico Social;

Art. 14 — Os CRESS deverdo prever, anualmente
em seu orcamento, OS recursos necessarios ao
pagamento das despesas com a Comissdao de
Orientacdo e Fiscalizacao.

Paragrafo Unico — Quando as despesas
excederem o orcamento, o CRESS garantird a
prioridade da fiscalizacéo do exercicio profissional
no conjunto das suas acoes.

Art. 15 — Os membros do servico de fiscalizag&o
(agentes fiscais, funcionarios administrativos, etc),
serdo contratados na forma da legislacéo vigente,
estando impedidos de integra-lo:

a) Conselheiros do CRESS e CFESS, e membros
de Seccionais, efetivos ou suplentes;

b) Profissionais que estejam respondendo a
processo ético ou disciplinar.

Art. 16 — Os CRESS poderdo baixar normas
complementares, que tornem a prevengao,
orientagédo e fiscalizacdo mais eficazes, desde que
ndo colidam com as normas da presente resolucao.

Dos Instrumentais da Fiscalizagdo Profissional

Art. 17 — Ficam instituidos os instrumentais basicos
a serem utlizados no exercicio da acao
fiscalizadora do Conjunto CFESS/CRESS, a saber
(Redacgéo dada pela Resolugao CFESS n° 828, de
15 de setembro de 2017):

| Relatdrio de Visita de Orientacao e Fiscalizacéo;
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Il Termo de Visita de Fiscalizacdo e Orientacdo —
a ser preenchido em 3 (trés) vias, sendo uma via do
CRESS, e as outras duas entregues aol/a
entrevistado/a e a instituicao, cientificando-os do
trabalho realizado, identificando irregularidades e
orientacdes, se houver, e assinadas pelo/a agente
fiscal e pelo/a entrevistado/a.

Paragrafo Primeiro — Os dois novos instrumentais
deverdo ser utilizados e aplicados em sua
totalidade, pelos/as agentes de fiscalizagdo e,
excepcionalmente, pelos/as conselheiros/as do
CRESS, na oportunidade da realiza¢do das visitas
de fiscalizacgéo;

Pardgrafo Segundo - Os instrumentais da
fiscalizagdo profissional poderdo ser revistos ou
acrescidos quando necessario desde que
aprovados pelo Conjunto CFESS-CRESS.

Art. 17 — Ficam instituidos os instrumentais basicos
a serem utilizados no exercicio da acao
fiscalizadora que constardo como anexo da Politica
Nacional de Fiscalizacéo, a saber:

I- Relatério de Visita de Fiscalizagdo — a ser
utilizado pelo agente fiscal ou representante do
CRESS/ Seccional, nas situacdes de visitas, sejam
de caréater preventivo ou rotineiro;

II- Relatério de Averiguacdo de Irregularidades —
instrumental utilizado pelo Agente Fiscal para
registro de ocorréncias que infrinjam a Lei 8662/93
e 0 Cadigo de Etica;

Ill- Termo de Visita — a ser preenchido e entregue
a instituicdo, cientificando-a do trabalho realizado,
identificando irregularidades, se houver.

Paragrafo Unico — Os instrumentais da fiscalizac&o
profissional poderdo ser revistos ou acrescidos
guando necessario desde que aprovados pelo
Conjunto CFESS-CRESS.

Das Atribuic6es da Comiss&o Ampliadade Etica

Art. 18 — A Comissdo Ampliada de Etica é integrada
pelos membros da Comissdo Permanente de Etica
— prevista pelo Codigo Processual de Etica,
instituido pela Resolucdo CFESS, n.°428-02 por
membros da COFI e por outros Assistentes Sociais,
constituindo um grupo capaz de intensificar o
trabalho educativo e politico em torno do Codigo de
Etica e da Lei de Regulamentac&o da Profiss&o.

Art. 19 — Sdo atribuicdes da Comissdo Ampliada de
Etica:

I- Organizagdo de debates e mecanismos de
divulgacdo do Codigo de Etica e da Lei de
Regulamentacéo da Profisséo (Lei 8662-93), junto
aos profissionais, aos estudantes de Servi¢o Social
e a sociedade civil;

- Capacitacdo de profissionais para
operacionalizagéo do Codigo de Etica Profissional
e do Cddigo Processual de Etica, através de grupos
de estudo, treinamentos, cursos, palestras, etc;

I1l- Instrumentalizag&o dos conselheiros do CRESS
e membros das Seccionais para atuarem como
agentes multiplicadores dos preceitos éticos da
profisséo;

V- Articulagdo com as Unidades de Ensino,
sobretudo através da disciplina de Etica
Profissional e do setor de estagio supervisionado;

V- Constituicao de um projeto de interiorizagdo do
trabalho politico e educativo da Comissao de Etica,
em articulacdo com as Seccionais;

VI- Orientag&o e esclarecimentos aos Assistentes
Sociais, usuarios e demais interessados sobre
questdes de natureza ética;

VIl- Andlise e avaliacdo do Codigo de Etica
Profissional, com base em observacdo da sua
experimentacdo prética, na perspectiva de garantir
a sua eficacia e aperfeicoar o seu contetido ético-
politico e normativo.

Art. 20 — Esta Resolugéo entra em vigor na data de
sua publicacéo, revogando-se as disposi¢cdes em
contrario da Resolucdo CFESS N°. 382/99.

Art. 21 — Os casos omissos serdo resolvidos pelo
Conselho Pleno do CFESS.

Brasilia, 29 de setembro de 2007.

RESOLUCAO CFESS Ne 533, DE 29 DE SETEMBRO
DE 2008 - REGULAMENTA A SUPERVISAO DIRETA
DE ESTAGIO NO SERVICO SOCIAL

Ementa: Regulamenta a SUPERVISAO DIRETA
DE ESTAGIO no Servigo Social

O CONSELHO FEDERAL DE SERVICO SOCIAL,
por sua Presidente, no uso de suas atribui¢cdes
legais e regimentais;

CONSIDERANDO o processo de debate ja
acumulado, que teve seu inicio no XXXIlI Encontro
Nacional CFESS/CRESS realizado em Salvador,
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em 2003, com representantes do CFESS, da
ABEPSS e da ENESSO, que discutiram a relacéo
do estagio supervisionado com a Politica Nacional
de Fiscalizacéo;

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentar
a supervisdo direta de estdgio, no ambito do
Servico Social, eis que tal atribuicdo €é de
competéncia  exclusiva do CFESS, em
conformidade com o inciso | do artigo 8° da Lei
8662/93 e tendo em vista que o exercicio de tal
atividade profissional é privativa dos assistentes
sociais, regularmente inscritos nos Conselhos
Regionais de Servico Social, de sua area de acao,
nos termos do inciso VI do artigo 5° da lei antedita;

CONSIDERANDO que a norma regulamentadora,
acerca da supervisao direta de estagio em Servico
Social, deve estar em consonancia com 0s
principios do Codigo de Etica dos Assistentes
Sociais, com as bases legais da Lei de
Regulamentacédo da Profissédo e com as exigéncias
tedrico-metodoldgicas das Diretrizes Curriculares
do Curso de Servico Social aprovadas pela
ABEPSS, bem como o disposto na Resolucéo
CNE/CES 15/2002 e na lei 11.788, de 25 de
setembro de 2008;

CONSIDERANDO o amplo debate em torno da
matéria, que resultou nas contribuicées enviadas
pelos Conselhos Regionais de Servico Social, que
indicaram as principais dificuldades encontradas na
fiscalizacéo profissional, bem como sugestdes para
a regulamentacéo da supervisao direta de estagio;

CONSIDERANDO a necessidade de normatizar a
relacdo direta, sistemética e continua entre as
Instituicdbes de Ensino Superior, as instituicdes
campos de estagio e os Conselhos Regionais de
Servigco Social, na busca da indissociabilidade
entre formacao e exercicio profissional;

CONSIDERANDO a importancia de se garantir a
gualidade do exercicio profissional do assistente
social que, para tanto, deve ter assegurada uma
aprendizagem de qualidade, por meio da
supervisdo direta, além de outros requisitos
necessarios a formacao profissional;

CONSIDERANDO que “O Estagio Supervisionado
€ uma atividade -curricular obrigatéria que se
configura a partir da inser¢éo do aluno no espago
soOcioinstitucional, objetivando capacitd-lo para o
exercicio profissional, o que pressupde supervisao
sistemética. Esta  supervisdo sera feita
conjuntamente por professor supervisor e por
profissional do campo, com base em planos de
estagio elaborados em conjunto pelas unidades de
ensino e organizagdes que oferecem estagio”, em

conformidade com o disposto no parecer CNE/CES
n°® 492/2001, homologado pelo Ministro de Estado
da Educagdo em 09 de julho de 2001 e
consubstanciado na Resolu¢cdo CNE/CES 15/2002,
publicada no Diario Oficial da Unido em 09 de abril
de 2002, que veio aprovar as diretrizes curriculares
para o curso de Servi¢o Social;

CONSIDERANDO, ainda, os termos do artigo 14 e
seu paragrafo Unico, da Lei 8662/93, que
estabelecem: “Cabe as Unidades de Ensino
credenciar e comunicar aos Conselhos Regionais
de sua jurisdicdo os campos de estagio de seus
alunos e designar o0s assistentes sociais
responsaveis por sua supervisao e que somente 0s
estudantes de Servigo Saocial, sob supervisao direta
do assistente social em pleno gozo de seus direitos
profissionais, poderdo realizar estagio em Servico
Social”.

CONSIDERANDO as disposicées do Cadigo de
Etica Profissional do Assistente Social, que veda a
pratica de estagio sem a supervisdo direta,
conforme as alineas “d” e “e” do artigo 4° do Cédigo
de Etica do Assistente Social;

CONSIDERANDO que a atividade de supervisédo
direta do estadgio em Servico Social constitui
momento impar no processo ensino-
aprendizagem, pois se configura como elemento
sintese na relacdo teoriapratica, na articulacdo
entre pesquisa e intervencéo profissional e que se
consubstancia como exercicio tedrico-prético,
mediante a insercdo do aluno nos diferentes
espacos ocupacionais das esferas publicas e
privadas, com vistas a formacdo profissional,
conhecimento da realidade institucional,
problematizacéo tedrico-metodolodgica;

CONSIDERANDO que a presente Resolucédo
representard& mais um avango na criacdo de
condi¢bes normativas para fiscalizacdo exercida
pelos CRESS e CFESS e, sobretudo, em relagéo a
supervisdo direta de estagio em Servico Social e
para a sociedade que sera a beneficiada com a
melhoria da qualidade dos servigos profissionais
prestados no &mbito do Servico Social;

CONSIDERANDO os termos do Parecer Juridico n°
12/98, de 17 de marco de 1998, de autoria da
assessora juridica do CFESS Sylvia Helena Terra,
gue discorre sobre a caracteriza¢do da supervisao
direta no Servico Social, que subsidiara os termos
da presente norma;

CONSIDERANDO a aprovagdo das normas
consubstanciadas pela presente Resolugdo no
XXXVIl  Encontro Nacional CFESS/CRESS,

21



Vade Mecum Estratégico do Assistente Social 2024 - 2025

realizado em Brasilia/DF, no periodo de 25 a 28 de
setembro de 2008;

CONSIDERANDO ademais, a aprovacdo da
presente Resolucdo pelo colegiado do CFESS,
reunido em seu Conselho Pleno, em 29 de
setembro de 2008;

RESOLVE:

Art. 1°. As Unidades de Ensino, por meio dos
coordenadores de curso, coordenadores de estagio
e/lou outro profissional de servico social
responsavel nas respectivas instituicbes pela
abertura de campo de estagio, obrigatério e nao
obrigatério, em conformidade com a exigéncia
determinada pelo artigo 14 da Lei 8662/1993, terdo
prazo de 30 (trinta) dias, a partir do inicio de cada
semestre letivo, para encaminhar aos Conselhos
Regionais de Servico Social de sua jurisdicdo,
comunicacédo formal e escrita, indicando:

- Campos credenciados, bem como seus
respectivos enderecos e contatos;

II- Nome e numero de registro ho CRESS dos
profissionais responsaveis pela supervisdo
académica e de campo;

lll- Nome do estagiario e semestre em que esta
matriculado.

Pardgrafo 1°. Para efeito desta Resolucgéo,
considera-se estagio curricular obrigatério o
estabelecido nas diretrizes curriculares da
ABEPSS e no Parecer CNE/CES 15/2002, que
devera constar no projeto pedagdgico e na politica
de estagio da instituicdo de ensino superior, de
forma a garantir maior qualidade a formacédo
profissional.

Paragrafo 2°. O estagio nao obrigatério, definido na
lei 11.788, de 25 de setembro de 2008, devera
ocorrer nas condicdes definidas na referida lei e na
presente Resolucao.

Parigrafo 3°. A abertura de campos/vagas ao
longo do semestre/ano letivo devera ser
comunicada ao CRESS até 15 (quinze) dias apds
sua abertura.

Paragrafo 4°. O ndo cumprimento do prazo e das
exigéncias previstas no presente artigo ensejara
aplicacdo da penalidade de multa a Unidade de
Ensino, no valor de 1 a 5 vezes a anuidade de
pessoa fisica vigente, nos termos do paragrafo
primeiro do artigo 16 da Lei 8662/1993, desde que
garantido o direito de defesa e do contraditério.

Paragrafo 5°. Cabe ao profissional citado no caput
e ao supervisor de campo averiguar se o0 campo de
estégio esta dentro da &rea do Servigco Social, se
garante as condi¢cdes necessdrias para que 0
posterior exercicio profissional seja desempenhado
com qualidade e competéncia técnica e ética e se
as atividades desenvolvidas no campo de estagio
correspondem as atribuicbes e competéncias
especificas previstas nos artigos 4 ° e 5 ° da Lei
8662/1993.

Paragrafo 6°. Compete aos Conselhos Regionais
de Servico Social a fiscalizacdo do exercicio
profissional do assistente social supervisor nos
referidos campos de estagio.

Art. 2°. A supervisdo direta de estagio em Servico
Sacial é atividade privativa do assistente social, em
pleno gozo dos seus direitos profissionais,
devidamente inscrito no CRESS de sua area de
acdo, sendo denominado supervisor de campo o
assistente social da instituicdo campo de estagio e
supervisor académico o assistente social professor
da instituicdo de ensino.

Paragrafo Unico. Para sua realizac&o, a instituicdo
campo de estagio deve assegurar 0s seguintes
requisitos basicos: espaco fisico adequado, sigilo
profissional, equipamentos necessarios,
disponibilidade do supervisor de campo para
acompanhamento presencial da atividade de
aprendizagem, dentre outros requisitos, nos termos
da Resolucdo CFESS n° 493/2006, que dispde
sobre as “condicbes éticas e técnicas do exercicio
profissional do assistente social”.

Art. 3°. O desempenho de atividade profissional de
supervisdo direta de estégio, suas condi¢bes, bem
como a capacidade de estudantes a serem
supervisionados, nos termos dos parametros
técnicos e éticos do Servi¢o Social, é prerrogativa
do profissional assistente social, na hipétese de
ndo haver qualquer convengdo ou acordo escrito
gue estabeleca tal obrigacdo em sua relacdo de
trabalho.

Paragrafo dnico. A definicho do numero de
estagiarios a serem supervisionados deve levar em
conta a carga horéria do supervisor de campo, as
peculiaridades do campo de estagio e a
complexidade das atividades profissionais, sendo
gue o limite m&ximo ndo deverd exceder 1 (um)
estagiario para cada 10 (dez) horas semanais de
trabalho.

Art. 4°. A supervisdo direta de estadgio em Servico
Social estabelece-se na relagdo entre unidade
académica e instituicdo publica ou privada que
recebe o estudante, sendo que cabera:
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I) ao supervisor de campo apresentar projeto de
trabalho a unidade de ensino incluindo sua
proposta de supervisdo, no momento de abertura
do campo de estagio;

Il) aos supervisores académico e de campo e pelo
estagiario construir plano de estagio onde constem
0s papéis, funcdes, atribuicdbes e dinamica
processual da supervisdo, no inicio de cada
semestre/ano letivo.

Paragrafo 1°. A conjugacdo entre a atividade de
aprendizado desenvolvida pelo aluno no campo de
estagio, sob o acompanhamento direto do
supervisor de campo e a orientagcdo e avaliacédo a
serem efetivadas pelo supervisor vinculado a
instituicdo de ensino, resulta na superviséo direta.

Paragrafo 2°. Compete ao supervisor de campo
manter cépia do plano de estagio, devidamente
subscrito pelos supervisores e estagiarios, no local
de realizacdo do mesmo.

Art. 5°. A supervisao direta de estagio de Servico
Social deve ser realizada por assistente social
funcionéario do quadro de pessoal da instituicdo em
gue se ocorre o estagio, em conformidade com o
disposto no inciso Il do artigo 9° da lei 11.788, de
25 de setembro de 2008, na mesma instituicao e no
mesmo local onde o estagiario executa suas
atividades de aprendizado, assegurando seu
acompanhamento  sistemético, continuo e
permanente, de forma a orienta-lo adequadamente.

Paragrafo 1°. Sem as condig¢8es previstas no caput
a supervisdo direta poder4d ser considerada
irregular, sujeitando os envolvidos a apuracédo de
sua responsabilidade ética, através dos
procedimentos processuais previstos pelo Codigo
Processual de Etica, garantindo-se o direito de
defesa e do contraditério.

Paragrafo 2°. A atividade do estagiario sem o
cumprimento do requisito previsto no caput podera
se caracterizar em exercicio ilegal de profissdo
regulamentada, conforme previsto no artigo 47, da
Lei de ContravengBes Penais, que sera apurada
pela autoridade policial competente, mediante
representacdo a esta ou ao Ministério Publico.

Art. 6°. Ao supervisor de campo cabe a inser¢éo,
acompanhamento, orientagcdo e avaliacdo do
estudante no campo de estagio em conformidade
com o plano de estagio.

Art. 7°. Ao supervisor académico cumpre o papel de
orientar 0 estagiario e avaliar seu aprendizado,
visando a qualificacdo do aluno durante o processo

de formacdo e aprendizagem das dimensdes
técnicooperativas, tedrico-metodoldgicas e ético-
politica da profissao.

Art. 8° A responsabilidade ética e técnica da
supervisao direta é tanto do supervisor de campo,
quanto do supervisor académico, cabendo a ambos
o dever de:

I. Avaliar conjuntamente a pertinéncia de abertura
e encerramento do campo de estagio;

Il. Acordar conjuntamente o inicio do estagio, a
insercéo do estudante no campo de estagio, bem
como o numero de estagiarios por supervisor de
campo, limitado ao nimero méaximo estabelecido
no paragrafo Unico do artigo 3°;

Ill. Planejar conjuntamente as atividades inerentes
ao estagio, estabelecer o cronograma de
supervisao sistematica e presencial, que devera
constar no plano de estagio;

IV. Verificar se o0 estudante estagiario esta
devidamente matriculado no semestre
correspondente ao estagio curricular obrigatério;

V. Realizar reunies de orientacdo, bem como
discutir e formular estratégias para resolver
problemas e questdes atinentes ao estagio;

VI. Atestar/reconhecer as horas de estagio
realizadas pelo estagiario, bem como emitir
avaliacao e nota.

Art. 9°. Os casos omissos e aqueles concernentes
a interpretacdo geral e abstrata sobre esta norma
serdo resolvidos e dirimidos pelo Conselho Pleno
do CFESS.

Art. 10. Os CRESS/Seccionais e CFESS deverdo
se incumbir de dar plena e ampla publicidade a
presente norma, por todos os meios disponiveis, de
forma que ela seja conhecida pelas instituicées de
ensino, instituicbes empregadoras, assistentes
sociais, docentes, estudantes e sociedade.

Art. 11. A presente Resolucdo entra em vigor na
data da sua publica¢édo no Diario Oficial da Unido,
passando a surtir seus regulares efeitos de direito.

lvanete Salete Boschetti

Presidente do CFESS
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RESOLU(;AO CFESS Ne 554/2009 pE 15 DE
SETEMBRO DE 2009 - DISPOE SOBRE O NAO
RECONHECIMENTO DA INQUIRICAO DAS VITIMAS
CRIANCAS E ADOLESCENTES NO PROCESSO JUDICIAL,
SOB A METODOLOGIA DO DEPOIMENTO SEM
DANO/DSD

(efeitos suspensos por deciséo judicial) *

EMENTA: DispGe sobre o n&o reconhecimento
da inquiricdo das vitimas criancas e
adolescentes no processo judicial, sob a
Metodologia do Depoimento Sem Dano/DSD,
como sendo atribuicdo ou competéncia do
profissional assistente social.

A Presidente do Conselho Federal de Servico
Social, no uso de suas atribuicbes legais e
regimentais, que lhe sdo conferidas pela lei
8662/93;

Considerando que a utilizagdo do “Projeto
Depoimento Sem Dano” ou Inquiricao Especial de
Criangcas e Adolescentes, no ambito do Poder
Judiciario, constitui funcao prépria da magistratura;

Considerando que a Metodologia do “Projeto
Depoimento Sem Dano” ndo possui nenhuma
relacdo com a formacdo ou conhecimento
profissional do assistente social, obtido em cursos
de Servico Social, ministrados pelas faculdades e
Universidades reconhecidas e ndo sao compativeis
com as qualifica¢des do profissional respectivo, nos
termos do artigo 4° e 5° da lei 8662/93;

Considerando que o Conselho Federal de Servico
Social, usando das atribuicbes que lhe confere o
artigo 8°. da lei 8662/93 e a partir dos pressupostos
dos artigos 4°. e 5° é o 6rgdo competente para
expedir norma para regulamentar o exercicio
profissional do assistente social;

Considerando que a metodologia do “Projeto
Depoimento Sem Dano” ndo encontra respaldo nas
atribuicdes definidas pela Lei 8662/93, desta forma,
ndo pode ser acolhida ou reconhecida pelos
Conselhos de Fiscalizacé@o Profissional do Servico
Social;

Considerando que o profissional assistente social,
devidamente inscrito no Conselho Regional de
Servico Social de sua &area de atuacdo, esta
devidamente habilitado para exercer as atividades
que lhes sédo privativas e as de sua competéncia,
nos termos previstos pela lei 8662/93, em qualquer
campo ou em qualquer area;

Considerando que a presente norma estd em
conformidade com os principios do Direito
Administrativo e em conformidade com o interesse
publico que exige que os servigos prestados pelo
assistente social, ao usuario sejam efetivados com
absoluta qualidade e competéncia ética e técnica e
nos limites de sua atribui¢c&o profissional,

Considerando que a presente resolucdo foi
aprovada na Reunido do Conselho Pleno do
CFESS, ocorrida no dia 09 de setembro de 2009;

Considerando que a presente resolucdo foi
democraticamente discutida e aprovada no 38°
Encontro Nacional CFESS/CRESS, realizado nos
dias 06 a 09 de setembro de 2009, em Campo
Grande/MS.

RESOLVE:

Art. 1° A atuacdo de assistentes sociais em
metodologia de inquiricdo especial de criangas e
adolescentes como vitimas e/ou testemunhas em
processo judicial sob a procedimentalidade do
“Projeto  Depoimento Sem Dano” ndo ¢é
reconhecida como atribuicdo e nem competéncia
de assistentes sociais.

Art. 2°. Fica vedado vincular ou associar ao
exercicio de Servico Social e/ou ao titulo de
assistente social a participacdo em metodologia de
inquiricdo especial sob a procedimentalidade do
Projeto de Depoimento Sem Dano, uma vez que
néo é de sua competéncia e atribuicéo profissional,
em conformidade com os artigos 4° e 5° da Lei
8662/93.

Art. 3°. O ndo cumprimento dos termos da presente
Resolugcdo implicara, conforme o caso, ha
apuracao das responsabilidades disciplinares e/ou
éticas do assistente social, nos termos do Cédigo
de Etica do Assistente Social, regulamentado pela
Resolugdo CFESS n° 273/93 de 13 de marc¢o de
1993.

Art. 4°. O CFESS e os CRESS deveréo se incumbir
de dar plena e total publicidade a presente norma,
por todos 0s meios disponiveis, de forma que ela
seja conhecida pelos assistentes sociais, bem
como pelas institui¢des, 6rgdos ou entidades que
mantenham em seus quadros profissionais de
servi¢o social.

Art. 5°. Os profissionais que se encontrem na
situagdo mencionada nesta Resolugdo, terdo o
prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data de
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sua publicacao, para processarem as modificacdes
e adequagfes que se fizerem necessarias ao seu
integral cumprimento.

Paragrafo Gnico — A publicacdo da presente
Resolugdo surtirh os efeitos legais da
NOTIFICACAO, prevista pela alinea “b” do artigo
22 do Codigo de Etica do Assistente Social.

Art. 6°. Os casos omissos serdo resolvidos pelo
Conselho Pleno do CFESS.

Art. 7°. Esta Resolugéo entra em vigor na data de
sua publicacdo, revogando integralmente as
disposicGes em contrario.

Ivanete Salete Boschetti
Presidente do CFESS

* (TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO
N° 5044769-16.2011.404.7100, 3A. TURMA, DES.
FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON
FLORES LENZ, POR UNANIMIDADE,
PUBLICADO EM 01.03.2012)

1. Em data de 24.09.2009, o Conselho Regional de
Servico Social encaminhou ao 2° Juizado da
Infancia e Juventude de Porto Alegre/RS o Of.
PRES. n° 228/229, comunicando a edicdo da
Resolucdo CFESS n° 554/2009, de 15 de setembro
de 2009, a qual dispde "sobre o néao
reconhecimento da inquiricdo das vitimas criangas
e adolescentes no processo judicial, sob a
Metodologia do Depoimento Sem Dano/DSD, como
sendo atribuicdo ou competéncia do profissional
assistente social". Ndo ha como negar que a
vigéncia da vergastada Resolugdo produz efeito a
modo direto sobre as atividades desempenhadas
pelo Poder Judiciario do Estado do Rio Grande do
Sul porquanto a metodologia do DSD é pratica
arraigada no ambito do sistema da Infancia e
Juventude, com a efetiva participacdo de
assistentes sociais e psicélogos— integrantes de
equipe multidisciplinar— a oitiva de criancas e
adolescentes. Assim, considerando que o Poder
Judiciario ndo possui personalidade juridica e os
seus interesses sdo representados judicialmente
pelo ente politico ao qual integra; considerando que
a oitiva de criangas e adolescentes no ambito do
sistema da Infancia e Juventude do Estado do Rio
Grande do Sul é realizada com a participagéo de
profissionais da area do servigo social, servidores
publicos contratados aos fins; considerando que a
aplicacdo irrestrita da Resolugcdo CFESS n°
554/2009 produziria a paralisagdo momentanea
das audiéncias do Poder Judiciario Estadual no
ambito do sistema da Infancia e Juventude haja
vista a utilizacdo arraigada da metodologia DSD; a

vista de todos esses fundamentos, verifica-se que
0 Estado do Rio Grande do Sul, no presente
mandado de seguranca, esta a defender direito
proprio, consistente na "ndo paralisacao" de parte
das atividades desenvolvidas pelo seu Poder
Judiciario — no ambito do sistema da Infancia e
Juventude-, por ato que reputa ilegal
Rigorosamente, o0 mandado de seguranga visa ao
combate dos efeitos concretos do ato normativo
vergastado em face do Estado do Rio Grande do
Sul. Em tal conformagéo, pois, o reconhecimento
da legitimidade ativa do Estado do Rio Grande do
Sul ao mandamus € medida que se impde.

2. O Presidente do Conselho Regional de
Assistentes Sociais da 10 Regido "é parte legitima
na demanda que visa a condenacdo em abster-se
de executar, na sua area de atuacao, as diretrizes
fixadas pelo Conselho Federal" (TRF4, AC
97.04.44244-0, 42 Turma, Relator Jodo Pedro
Gebran Neto, DJ de 06.03.2002). Além disso, o ato
do Presidente do Conselho Regional de
Assistentes Sociais também ¢é coator quando
"pratica ou ordena, em concreto, a execucdo das
instrucdes fornecidas pelo Conselho Federal, por
intermédio de Resolucbes genéricas, abstratas e,
sobretudo, ilegais" (TRF4, AC 2000.71.00.023477-
5, 32 Turma, Relatora Marga Inge Barth Tessler, DJ
de 23.10.2002).

3. Presente o fato de que o Presidente do Conselho
Regional do Servico Social é a autoridade que
responde pelos atos concretos decorrentes da
Resolugdo n°® 554/2009, que atingiram o direito
liquido e certo do Estado do Rio Grande do Sul,
entdo, por decorréncia légica, é ele a autoridade
indicada coatora. A sede, portanto, da referida
autoridade é regional o que atrai a competéncia do
Juizo Federal da Subsecdo Judiciaria do Rio
Grande do Sul para processo e julgamento do writ
of mandamus.

4. O projeto Depoimento sem Dano na forma como
atualmente é desenvolvido, prevé as seguintes
etapas:

a) Acolhimento— quando da intimacgao da crianca é
solicitada sua presenca 30 minutos antes do inicio
da audiéncia, para evitar o encontro com o réu e
para que inicie o contato com a profissional. Nesse
momento, junto com o adulto que a acompanha, é
realizado o esclarecimento do objetivo dessa
convocagao e lhe sdo explicados o funcionamento
dos equipamentos eletrdnicos, os procedimentos e
guem faré parte da audiéncia; como o réu podera
estar presente é-lhe explicado que podera, no inicio
da oitiva, solicitar que 0 mesmo ndo permaneca na
sala.
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b) Depoimento propriamente dito — € dado inicio ao
depoimento ja com o equipamento eletrénico
ligado, quando a assistente social ou psicdlogo
solicita que a crianga/adolescente se manifeste
sobre a permanéncia do réu na sala de audiéncias.
No principio do depoimento sdo realizadas pela
profissional perguntas gerais e abertas sobre a
situagdo da crianca, sendo solicitado seu relato
sobre o fato ocorrido. Nesse momento pode haver
a interferéncia do juiz, mas o mais usual tem sido o
profissional esgotar suas perguntas, que estao
baseadas na leitura prévia do processo, e s6 apos
0 juiz complementar suas questdes, estendendo
também essa possibilidade ao representante do
Ministério Publico e ao defensor.

c) Retorno — ao final do depoimento, e ja com os
equipamentos desligados, € possibilitada a crianca
ou ao adolescente falar sobre a audiéncia; €
verificado com a familia ou acompanhante da
crianca algum aspecto relevante do depoimento
gue possa interferir no seu bem-estar futuro e como
estdo sendo vivenciadas as decorréncias do fato
que originou o processo. Caso seja considerado
necessario, sao realizados encaminhamentos para
acompanhamento na rede de salde.

5. A normatizacdo dessa metodologia em ambito
nacional— criada com supedaneo na disciplina
conjugada de regras e de principios atinentes ao
sistema protetivo patrio a crianca e ao adolescente
—, tramita perante o Senado Federal o P.L. n°
35/2007, cuja ementa literaliza — Acrescenta a
Secéo VIII ao Capitulo Ill — Dos Procedimentos —
do Titulo VI- Do Acesso a Justica — da Parte
Especial da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 —
Estatuto da Crianca e do Adolescente, dispondo
sobre a forma de inquiricdo de testemunhas e
producdo antecipada de prova quando se tratar de
delitos tipificados no Capitulo | do Titulo VI do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940—-
Cédigo Penal, com vitima ou testemunha crianca
ou adolescente e acrescenta o art. 469-A ao
Decreto-Lei n° 3.689 de 3 de outubro de 1941 —
Caddigo de Processo Penal. No ambito do Estado
do Rio Grande do Sul, o uso da metodologia DSD
funda-se nos artigos 150 e 151, ambos do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, regulamentados pela
Lei Estadual n° 9.896/1993.

6. A andlise percuciente da competéncia atribuida
ao Assistente Social, forcoso é o reconhecimento
de que a Lei n° 8.662/93 caracteriza-se por uma
baixa densidade normativa— consubstancia tipico
standard— a ensejar elasticidade em sua
interpretacdo. Rigorosamente, ao meu sentir, a
atividade desempenhada pelo profissional do
servico social na metodologia DSD insere-se na
disciplina dos artigos 4°, incisos |, IIl, V, Vil e VIII, e
59, incisos | e lll, da Lei n° 8.662/93. E assim 0 € &

vista das trés fases que compdem a metodologia
DSD:

a) acolhimento;
b) depoimento propriamente dito;
C) retorno.

A metodologia DSD é bem mais ampla do que a
mera oitiva da crianca e do adolescente; as fases
do acolhimento e do retorno — bem descritas no
parecer da Dra. Maria Palma Wolf (AS Cress 2070)
antes transcrito —, rigorosamente, refogem ao
conhecimento técnico-juridico, por mais
humanizado que se possa pretender o o6rgao
julgador. O depoimento, propriamente dito, ndo se
controverte que seja atividade tipica do o6rgao
julgador. Nao se pode olvidar, contudo, que, no
exercicio desse mister, o juiz pode valer-se de
técnicos que atuem a modo de intérpretes em
situacdes especiais. E, em tais situacdes especiais,
nao se cogita que a oitiva realizada por meio de
intérprete importe em delegacdo de competéncia
propria do 6rgéo julgador. Assim, considerando as
peculiaridades que envolvem o universo infanto-
juvenil, penso que a oitiva da pessoa humana em
processo de desenvolvimento com a efetiva
observancia a essas peculiaridades— sem lhes
exigir a adaptacdo a uma estrutura pré-formatada
para o adulto— realiza a sua dignidade e o seu
direito a opinido e a expressdo, notadamente a
defesa de seus direitos. E a atividade
desempenhada pelo assistente social nesse
processo, rigorosamente, nao desborda da sua
competéncia deprofissional. Destarte, a Resolu¢ao
CFESS n° 554/2009, de 15 de setembro de 2009,
estd a impor restricdo indevida ao exercicio da
atividade profissional do assistente social, ausente
supedaneo na Lei n° 8.662/93 a lhe emprestar
higidez. De rigor, o ato normativo viola o principio
da legalidade, razéo pela qual a concessao do writ
pela v. sentenca recorrida afigura-se incensuravel.

Boletim Juridico n® 122, p. 18-20

Escola da Magistratura do TRF da 42 Regido—
EMAGIS
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RESOLUCAO CFESS N 556/2009 DE 15 DE
SETEMBRO DE 2009 - PROCEDIMENTOS PARA EFEITO
DA LACRACAO DO MATERIAL TECNICO E MATERIAL
TECNICO-SIGILOSO DO SERVICO SOCIAL

EMENTA: Procedimentos para efeito da
Lacracdo do Material Técnico e Material
Técnico-Sigiloso do Servico Social

A Presidente do Conselho Federal de Servico
Social, no uso de suas atribuicbes legais e
regimentais e cumprindo decisdo da Plenéria
Ampliada, realizada em abril de 2007, em
Brasilia/DF;

Considerando a deliberacdo do conjunto dos
assistentes sociais presentes, em setembro de
2006, por ocasido do XXXV Encontro Nacional
CFESS/ICRESS, realizado em Vitoria/ES, sobre a
necessidade e conveniéncia de revisdo e
atualizacdo da Resolucdo CFESS n° 382/99, que
dispbe sobre normas gerais para o exercicio da
Fiscalizacdo Profissional e institui a Politica
Nacional de Fiscalizagdo, aprovada no XXVI
Encontro Nacional CFESS/CRESS, realizado na
cidade de Belém de 28 de setembro a 01 de
outubro de 1997;

Considerando que o XXXV Encontro Nacional
CFESS/CRESS de 2006, delegou a Plenéria
Ampliada, realizada em abrii de 2007, em
Brasilia/DF, a atribuicdo de discutir, debater e
deliberar sobre as alteragBes, inclusbes e
modifica¢cdes da Resolucdo que trata das normas
gerais sobre a Fiscalizagdo do Exercicio
Profissional do Assistente Social e Politica Nacional
respectiva;

Considerando que foi deliberado pela Plenéaria
Ampliada CFESS/CRESS, realizada em abril de
2007 em Brasilia/DF, a exclusdo do Capitulo
referente a Lacracdo do Material Técnico, da
Resolugdo que regulamenta as normas gerais para
0 exercicio da Fiscalizagdo Profissional e a Politica
Nacional de Fiscalizacdo, remetendo tal matéria
para ser disciplinada por uma Resolucédo
especifica;

Considerando que foram incorporadas
integralmente  na Resolugdo 513/2007, as
disposi¢Bes que constavam da Resolu¢cdo CFESS
n® 382/99, quanto ao Capitulo “Da Lacragdo do
Material Técnico”, atendendo a deliberacdo da
Plenéria Ampliada do Conjunto CFESS/CRESS,
realizada em abril de 2007;

Considerando que foram incorporadas
integralmente nesta Resolucdo, as disposicfes

contidas na Resolugdo CFESS n° 513/2007, e que
sua revisao foi aprovada em reunido do Conselho
Pleno do CFESS em 05 de setembro de 2009;

RESOLVE:

Art. 1° - A lacracao do material técnico, bem como
0 de carater sigiloso do Servico Social sera
efetivada por meio das normas e procedimentos
estabelecidos pela presente Resolucéo.

Art. 2° — Entende-se por material técnico sigiloso
toda documentagdo produzida, que pela natureza
de seu conteudo, deva ser de conhecimento restrito
e, portanto, requeiram medidas especiais de
salvaguarda para sua custodia e divulgacao.

Paragrafo Unico - O material técnico sigiloso
caracteriza-se por conter informacdes sigilosas,
cuja divulgagdo comprometa a imagem, a
dignidade, a seguranca, a protecdo de interesses
econdmicos, sociais, de saude, de trabalho, de
intimidade e outros, das pessoas envolvidas, cujas
infformacdes respectivas estejam contidas em
relatérios de atendimentos, entrevistas, estudos
sociais e pareceres que possam, também, colocar
0S usuarios em situacdo de risco ou provocar
outros danos.

Art. 3° — O assistente social garantira o caréater
confidencial das informacg@es que vier a receber em
razdo de seu trabalho, indicando nos documentos
sigilosos respectivos a mengéao: “sigiloso”.

Art. 4° — Entende-se por material técnico o conjunto
de instrumentos produzidos para o exercicio
profissional nos espacos soOcio-ocupacionais, de
carater nao sigiloso, que viabiliza a continuidade do
Servico Social e a defesa dos interesses dos
usuarios, como: relatérios de gestdo, relatérios
técnicos, pesquisas, projetos, planos, programas
sociais, fichas cadastrais, roteiros de entrevistas,
estudos sociais e outros procedimentos operativos.

Paragrafo Unico — Em caso de demissdo ou
exoneracdo, o assistente social devera repassar
todo o material técnico, sigiloso ou nao, ao
assistente social que vier a substitui-lo.

Art. 5° — Na impossibilidade de fazé-lo, o material
devera ser lacrado na presenca de um
representante ou fiscal do CRESS, para somente
vir a ser utilizado pelo assistente social substituto,
guando sera rompido o lacre, também na presenca
de um representante do CRESS.

Paragrafo Unico — No caso da impossibilidade do
comparecimento de um fiscal ou representante do
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CRESS, o material sera deslacrado pelo assistente
social que vier a assumir o setor de Servigo Social,
que remetera, logo em seguida, relatério
circunstanciado do ato do rompimento do lacre,
declarando que passara a se responsabilizar pela
guarda e sigilo do material.

Art. 6° — Em caso de extingdo do Servico Social da
instituicdo, o material técnico-sigiloso podera ser
incinerado pelo profissional responsavel por este
servico, até aquela data, que também procedera a
imediata comunicacao, por escrito, ao CRESS.

Art. 7° — O ato de lacragdo do material técnico sera
anotado em “Termo” préprio, constante de trés vias,
gue deverdo ser assinadas pelo assistente social,
agente fiscal ou representante do CRESS,
obrigatoriamente, e testemunhas, se houver.

Paragrafo Unico — A primeira via ficara em poder do
representante ou agente fiscal, para ser anexada
ao prontuario do CRESS, ou em arquivo préprio. A
segunda via serd colocada no pacote lacrado. A
terceira via sera entregue a institui¢éo.

Art. 8° — O material técnico devera ser embrulhado
com papel resistente e lacrado com fita crepe ou
fita gomada, sobre a qual deverdo assinar todos os
presentes mencionados nos Artigos 50 e 70 da
presente Resolucdo, de forma a garantir a sua
inviolabilidade.

Art. 9° — O ato de deslacracdo do material técnico,
pelo CRESS, sera efetuado conforme os mesmos
procedimentos estabelecidos no artigo 7° e
paragrafo Unico da presente Resolucdo, em trés
vias, sendo que a primeira ficara em poder do
agente fiscal ou representante para ser anexada ao
prontuario do CRESS ou em arquivo proprio, a
segunda sera dirigida & instituicdo e a terceira ao
assistente social responsavel.

Art. 10 — A presente Resolucdo serd publicada
integralmente no Diario Oficial da Unido, para que
passe a surtir seus regulares efeitos de Direito.

Art. 11. Os casos omissos serdo resolvidos pelo
Conselho Pleno do CFESS.

Art. 12, Esta Resolucdo entra em vigor na data de
sua publicacdo, revogando integralmente a
Resolugdo CFESS n0 513, de 10 de dezembro de
2007.

Ivanete Salete Boschetti

Presidente do CFESS

RESOLU(;AO CFESS Ne 557/2009 peE 15 DE
SETEMBRO DE 2009 - DISPOE SOBRE A EMISSAO DE
PARECERES, LAUDOS, OPINIOES TECNICAS CONJUNTOS
ENTRE O ASSISTENTE SOCIAL E OUTROS PROFISSIONAIS

Ementa: Dispde sobre a emisséo de pareceres,
laudos, opinides técnicas conjuntos entre o
assistente social e outros profissionais.

A Presidente do Conselho Federal de Servico
Social, no uso de suas atribuicbes legais e
regimentais;

Considerando que o profissional assistente social
vem trabalhando em equipe multiprofissional, onde
desenvolve sua atuagdo, conjuntamente com
outros profissionais, buscando compreender o
individuo na sua dimensao de totalidade e, assim,
contribuindo para o enfrentamento das diferentes
expressbes da questdo social, abrangendo os
direitos humanos em sua integralidade, nédo s6 a
partir da 6tica meramente organica, mas a partir de
todas as necessidades que estdo relacionadas a
sua qualidade de vida;

Considerando a crescente insercdo do assistente
social em espacos sécio-ocupacionais que exige a
atuacdo com profissionais de outras &reas,
requerendo uma intervencdo multidisciplinar com
competéncia técnica, tedrico-metodoldgica e ético-
politica;

Considerando que as leis que prevéem a atuacao
multidisciplinar ndo especificam os limites de cada
area profissional no desenvolvimento e na
elaboracdo dos trabalhos técnicos conjuntos,
cabendo, no caso das profissbes regulamentadas,
serem disciplinados por seus Conselhos
Profissionais respectivos;

Considerando ser inadmissivel, juridicamente, que
em uma mesma manifestacdo técnica, tenha
consignado o entendimento conjunto de duas areas
profissionais regulamentadas, sem que se delimite
0 objeto de cada uma, tendo em vista, inclusive, as
atribuicdes privativas de cada profissao;

Considerando que o assistente social é o
profissional graduado em Servico Social, com a
habilitagdo para o exercicio da profissdo mediante
inscricdo junto ao Conselho Regional de Servico
Social, tendo suas competéncias e atribuicdes
privativas previstas na Lei 8662/93, sendo vedado
gue outro profissional subscreva seu entendimento
técnico em matéria de Servico Social, mesmo
considerando a atuacdo destes em equipe
multiprofissional;
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Considerando, a necessidade de regulamentar a
matéria em ambito nacional, para orientar a pratica
profissional do assistente social, na sua atuagéo
em equipes multiprofissionais;

Considerando as normas previstas no Cddigo de
Etica do Assistente Social, regulamentado pela
Resolugcdo CFESS n° 273/93 de 13 de margo de
1993;

Considerando que é funcgéo privativa do assistente
social a realizagcdo de vistorias, pericias técnicas,
laudos periciais, informacdes, pareceres, ou seja,
qgualquer manifestacdo técnica, sobre matéria de
Servico Social, em conformidade com oinciso IV do
artigo 5° da Lei 8662 de 07 de junho de 1993;

Considerando ser de competéncia exclusiva do
CFESS a regulamentacdo da presente matéria,
conforme previsao do “caput” e de seu inciso | do
artigo 8° da Lei 8662/93;

Considerando a aprovacédo da presente Resolucéo
pelo Conselho Pleno do CFESS, em reunido
realizada em 09 de setembro de 2009.

Resolve:

Art. 1°. A elaboracdo, emisséo e/ ou subscri¢cdo de
opinido técnica sobre matéria de SERVICO
SOCIAL por meio de pareceres, laudos, pericias e
manifestacbes € atribuicdo privativa do assistente
social, devidamente inscrito no Conselho Regional
de Servigo Social de sua area de atuacdo, nos
termos do paragrafo Unico do artigo 1° da Lei
8662/93 e pressupbem a devida e necessaria
competéncia técnica, tedrico-metodoldégica,
autonomia e compromisso ético.

Art 2°. O assistente social, ao emitir laudos,
pareceres, pericias e qualquer manifestacdo
técnica sobre matéria de Servigo Social, deve atuar
com ampla autonomia respeitadas as normas
legais, técnicas e éticas de sua profissdo, ndo
sendo obrigado a prestar servicos incompativeis
com suas competéncias e atribuicdes previstas
pela Lei 8662/93.

Art. 3°. O assistente social deve, sempre que
possivel, integrar equipes multiprofissionais, bem
como incentivar e estimular o trabalho
interdisciplinar.

Pardgrafo Unico - Ao atuar em equipes
multiprofissionais, o0 assistente social devera
respeitar as normas e limites legais, técnicos e
normativos das outras  profissBes, em
conformidade com o que estabelece o Cédigo de

Etica do Assistente Social, regulamentado pela
Resolugdo CFESS n° 273, de 13 de margo de 1993.

Art. 4°. Ao atuar em equipes multiprofissionais, o
assistente social devera garantir a especificidade
de sua area de atuacao.

Paragrafo primeiro - O entendimento ou opinido
técnica do assistente social sobre o objeto da
intervencdo conjunta com outra categoria
profissional e/ ou equipe multiprofissional, deve
destacar a sua é&rea de conhecimento
separadamente, delimitar o &mbito de sua atuacéo,
seu objeto, instrumentos utilizados, analise social e
outros componentes que devem  estar
contemplados na opinido técnica.

Paragrafo segundo - O assistente social devera
emitir sua opinido técnica somente sobre o que é
de sua area de atuacgdo e de sua atribuicdo legal,
para qual esta habilitado e autorizado a exercer,
assinando e identificando seu nimero de inscri¢gdo
no Conselho Regional de Servi¢o Social.

Paragrafo terceiro - No atendimento
multiprofissional a avaliacdo e discussdo da
situacao podera ser multiprofissional, respeitando a
conclusdo manifestada por escrito pelo assistente
social, que tem seu ambito de intervencéo nas suas
atribuicdes privativas.

Art. 5°. O ndo cumprimento dos termos da
presente Resolucéo implicard, conforme o caso, na
apuracdo das responsabilidades éticas do
assistente social por violagdo do Caodigo de Etica
do Assistente Social.

Art. 6°. O CFESS e os CRESS deveréo se incumbir
de dar plena e total publicidade a presente norma,
por todos os meios disponiveis, de forma que ela
seja conhecida pelos assistentes sociais, bem
como pelas instituicdes, 6rgdos ou entidades que
mantém em seus quadros profissionais de Servico
Social.

Art. 7°. Os casos omissos serdo resolvidos pelo
Conselho Pleno do CFESS.

Art. 8°. Esta Resolugéo entra em vigor na data de
sua publicacdo, revogando integralmente as
disposi¢des em contrario.

lvanete Salete Boschetti

Presidente do CFESS
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RESOLUCAO CFESS N° 559, DE 16 DE SETEMBRO
DE 2009 - DISPOE SOBRE A ATUACAO DO ASSISTENTE
SOCIAL, INCLUSIVE NA QUALIDADE DE PERITO JUDICIAL
OU ASSISTENTE TECNICO

(efeitos suspensos por deciséo judicial) *

EMENTA: Dispde sobre aatuagéo do Assistente
Social, inclusive na qualidade de perito judicial
ou assistente técnico, quando convocado a
prestar depoimento como testemunha, pela
autoridade competente.

A Presidente do Conselho Federal de Servico
Social, no uso de suas atribuicbes legais e
regimentais;

Considerando a importancia e a inquestionavel
relevancia do trabalho que vem sendo
desenvolvido pelos assistentes sociais, ho ambito
do Poder Judiciério;

Considerando as alteracbes no Cobdigo de
Processo Civil introduzidas pela Lei de 8.455/1992,
gue veio a recolocar e melhor situar a funcdo do
assistente técnico, em relacao as pericias judiciais;

Considerando que o assistente técnico, por ser um
profissional que pode ser indicado pelas partes e
consequentemente, da confianca destas, ndo esta
mais sujeito a prestar o compromisso ou ser
inquinado de suspeicdo ou impedimento;
Considerando a alteracdo introduzida pela Lei
8.455/92, passando a traduzir a concepg¢éao correta
em relacdo ao assistente técnico, na medida em
gue este ndo deve e ndo pode se sujeitar as
mesmas imposicfes previstas ao perito, em razao
da forma de inser¢cdo deste no processo, que
implica em um vinculo, ainda que contratual, com a
parte que venha a indicéa-lo;

Considerando a atuacdo técnica de tais
profissionais, quando pautada em postura
profissional competente, diligente, responsavel e
ética, comprometida com valores democraticos, de
justica, de equidade e liberdade, néo raras vezes,
tem sido de absoluta valia para as decisdes
judiciais prolatadas por nossos juizos de 12
Instancia e Tribunais; Considerando que o perito
funciona como auxiliar do juizo, devendo cumprir
seu oficio no prazo estabelecido, empregando seus
conhecimentos técnicos e toda sua diligéncia, para
subsidiar a decisdo sobre a matéria em questéo;

Considerando o artigo 433 do Cddigo de Processo
Civill CPC, que prevé que somente 0s peritos
apresentam o laudo perante o cartério competente,
sendo que o0s assistentes técnicos apresentam

seus pareceres no prazo comum de dez dias, apés
intimadas as partes da apresentacéo do laudo;

Considerando que a prova pericial e a prova
testemunhal ndo se confundem, possuindo, cada
uma delas, seus pressupostos juridicos proprios,
bem como finalidade especifica;

Considerando que a testemunha s depbe sobre
fatos e, nesta medida, qualquer avaliacdo técnica
néo pode ser feita através da oitiva de testemunha
e sim através de prova pericial, que deve ser
requerida e determinada pelo Juizo competente;

Considerando que o Conselho Federal de Servico
Social, usando das atribuicdes que |he confere o
artigo 8° da Lei 8.662/93 e a partir dos
pressupostos dos artigos 4°. e 5° é o oOrgao
competente para expedir norma para regulamentar
o0 exercicio profissional do assistente social;

Considerando que o profissional assistente social,
devidamente inscrito no Conselho Regional de
Servico Social de sua area de atuacdo, esta
devidamente habilitado para exercer as atividades
que Ihes séo privativas e as de sua competéncia,
nos termos previstos pela Lei 8.662/93, em
qualquer campo, ou em qualquer area;

Considerando que a presente Resolu¢éo traduz os
pressupostos do direito administrativo, que dizem
respeito aos interesses publicos e coletivos, tendo
como objetivo tutelar os interesses da sociedade,
constituida por sujeitos de direito;

Considerando que a presente norma esta em
conformidade com as normas e principios do
Direito Administrativo e com o interesse publico,
gue exige que o0s servicos prestados pelo
assistente social, ao usuario sejam efetivados com
absoluta qualidade e competéncia ética e técnica e
nos limites de sua atribuicdo profissional;

Considerando a aprovacéo da presente Resolucéo
pelo Conselho Pleno do CFESS, reunido em
Campo Grande/MS, em 05 e 06 de setembro de
2009;

RESOLVE:

Art. 1°. O Assistente Social, na qualidade de perito
judicial ou assistente técnico, sempre que for
convocado a comparecer a audiéncia, por
determinacdo ou solicitagdo do Juiz, Curador,
Promotor de Justica ou das partes se restringira a
prestar esclarecimentos, formular sua avaliacéo,
emitir suas conclusdes sempre de natureza técnica,
sendo vedado, nestas circunstancias, prestar
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infformacdes sobre fatos, principalmente em
relacdo aqueles presenciados ou que tomou
conhecimento em decorréncia de seu exercicio
profissional.

Art. 2°. O objeto da pericia devera ser 0 mesmo
para perito e assistente técnico, que deverao
possuir a mesma habilitagdo profissional, na
hipétese de se manifestarem sobre matéria de
Servigo Social, atribuicdo privativa do profissional
habilitado nos termos das disposi¢des do artigo 5°.
da Lei 8.662/93.

Art. 3°. Quando a pericia consistir apenas na
inquiricdo, pelo juiz, do perito e do assistente
técnico, por ocasido da audiéncia de instrucédo e
julgamento, o assistente social devera se restringir
a emitir sua opinido técnica a respeito do que
houver avaliado.

Art. 4°. O assistente técnico mesmo sendo
contratado por uma das partes, mesmo nao
estando sujeito a prestar compromisso ou a ser
inquinado de suspeicdo e impedimento e
funcionando como assessor da parte que o indicou,
esta obrigado a cumprir todas as normas do Cédigo
de Etica do Assistente Social, emitindo seu parecer
de forma fundamentada, sendo vedado fazer
declarac@es falaciosas ou infundadas.

Art. 5°. Quando intimado perante a autoridade
competente a prestar depoimento como
testemunha, qualquer profissional assistente social
devera comparecer e declarar que esta obrigado a
guardar sigilo profissional, sendo VEDADO depor
na condi¢do de testemunha.

Art. 6°. O CFESS e os CRESS deverdo se
incumbir de dar plena e total publicidade a presente
norma, por todos os meios disponiveis, de forma
gue ela seja conhecida pelos assistentes sociais
bem como pelas instituicdes, Poder Judiciario,
orgados ou entidades que prestam servi¢os sociais.

Art. 7°. A publicacéo da presente Resolucao surtird
os efeitos legais da Notificacéo, prevista pela alinea
“b” do artigo 22 do Cédigo de Etica do Assistente
Social.

Art. 8°. O ndo cumprimento dos termos da presente
Resolugdo implicara, conforme o caso, nha
apuracao das responsabilidades disciplinares e/ou
éticas do assistente social por violagdo ao Codigo
de Etica do Assistente Social.

Art. 9°. Os casos omissos serdo resolvidos pelo
Conselho Pleno do CFESS.

Art. 10°. Esta Resolugdo entra em vigor na data de
sua publicacdo, revogando integralmente as
disposi¢des em contrario.

Ivanete Salete Boschetti
Presidente do CFESS

*Em abril de 2014, a Justica Federal do Rio
Grande do Sul, em acdao civil publica do Estado
do RS, declarou a nulidade da referida
normativa do CFESS.

RESOLUCAO CFESS Ne 569, DE 25 DE MARGO DE
2010 - DisPOE SOBRE A VEDACAQ DA REALIZAGAO DE
TERAPIAS ASSOCIADAS AO TIiTULO E/OU AO EXERCICIO
PROFISSIONAL DO ASSISTENTE SOCIAL.

Ementa: Dispbe sobre a VEDACAO da
realizacdo de terapias associadas ao titulo e/ou
ao exercicio profissional do assistente social.

O Conselho Federal de Servigo Social - CFESS, no
uso de suas atribuicbes legais e regimentais que
Ihe sdo conferidas pela lei 8.662/93 artigo 8°, é o
O6rgdo competente para regulamentar o exercicio
profissional do assistente social;

Considerando os artigos 4° e 5° da Lei 8.662/93,
que definem as competéncias e as atribuicGes
privativas do assistente social,

Considerando ser competéncia de cada profissdo
regulamentada, respeitar os limites de sua atuagéo
técnica, previstos na respectiva legislagéo,
assegurado o principio da interdisciplinaridade;

Considerando que a realizacdo de terapias néo
possui relacdo com a formagdo profissional
estabelecida nas diretrizes curriculares do curso de
graduacdo em Servico Social, aprovadas pela
Resolugdo CNE/CES/MEC n° 15, de 13 de margo
de 2002, sendo incompativeis com as
competéncias e atribuicbes estabelecidas na Lei
8.662/93;

Considerando que a realizacdo de terapias nao
constitui matéria, contetdo, ou objeto do curso de
graduacdo em Servico Saocial, conforme estabelece
a Resolugdo CNE/CES/MEC n° 15, de 13 de marco
de 2002, citada a seguir, ao definir as competéncias
e habilidades do/a assistente social:

“A) GERAL

A formacdo profissional deve viabilizar uma
capacitacdo tedrico-metodoldgica e éticopolitica,
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como requisito fundamental para o exercicio de
atividades técnico-operativas, com vistas a:

» compreensao do significado social da profissdo e
de seu desenvolvimento séciohistérico, nos
cenarios internacional e nacional, desvelando as
possibilidades de acéo contidas na realidade;

* identificacdo das demandas presentes na
sociedade, visando a formular respostas
profissionais para o enfrentamento da questédo
social;

» utilizagao dos recursos da informatica.
B) ESPECIFICAS

A formagdo profissional devera desenvolver a
capacidade de:

* elaborar, executar e avaliar planos, programas e
projetos na area social;

» contribuir para viabilizar a participagdo dos
usuarios nas decisfes institucionais;

» planejar, organizar e administrar beneficios e
servicos sociais;

* realizar pesquisas que subsidiem formulagao de
politicas e acBes profissionais;

» prestar assessoria e consultoria a 6érgaos da
administracdo publica, empresas privadas e
movimentos sociais em matéria relacionada as
politicas sociais e a garantia dos direitos civis,
politicos e sociais da coletividade;

« orientar a populagao na identificagao de recursos
para atendimento e defesa de seus direitos;

* realizar visitas, pericias técnicas, laudos,
informacdes e pareceres sobre matéria de Servico
Social”.

Considerando que a realizagdo de terapias nao
estd sendo restringida, discriminada, limitada,
cerceada pela presente Resolugéo, pois, qualquer
cidaddao poderd exercé-las desde que tenha
formacgéo para tal, conforme inciso XllII do artigo 5°
da Constituicdo Federal, eis que ndo sdo privativas
de profissao regulamentada por lei;

Considerando que o profissional assistente social,
para exercer as atividades que lhes sdo privativas
e as de sua competéncia, nos termos previstos pela
Lei 8662/93, em qualquer campo ou area, esta

devidamente habilitado a partir de sua inscrigéo no
Conselho Regional de Servigo Social;

Considerando que a presente Resolugédo esta em
conformidade com as normas e principios do
Direito Administrativo e com o interesse publico, os
quais exigem que o0s servicos prestados pelo
assistente social ao usuario sejam efetivados com
absoluta qualidade e competéncia tedrico-
metodoldgica, ético-politica e técnico-operativa,
nos limites de sua atribui¢c&o profissional,

Considerando a discusséo e deliberagdo do XXXVII
Encontro Nacional CFESS/CRESS, realizada nos
dias 25 a 28 de setembro de 2008, em Brasilia/DF,
ratificada pelo XXXVIII  Encontro  Nacional
CFESS/CRESS, realizado nos dias 06 a 09 de
setembro de 2009, em Campo Grande/MS;

RESOLVE:

Art. 1° A realizagdo de terapias ndo constitui
atribuicdo e competéncia do assistente social.

Art. 2°, Para fins dessa Resolucdo consideram-se
como terapias individuais, grupais e/ou
comunitarias:

a. Intervencdo profissional que visa a tratar
problemas somaticos, psiquicos ou
psicossomaticos, suas causas e seus sintomas;

b. Atividades profissionais e/ou clinicas com fins
medicinais, curativos, psicoldgicos elou
psicanaliticos que atuem sobre a psique.

Art. 3°. Fica vedado ao Assistente Social vincular
ou associar ao titulo de assistente social e/ou ao
exercicio profissional as atividades definidas no
artigo 2° desta Resolucéao;

Paragrafo primeiro — O Assistente Social, em seu
trabalho profissional com individuos, grupos e/ou
familias, inclusive em equipe multidisciplinar ou
interdisciplinar, devera ater-se as suas habilidades,
competéncias e atribuicbes privativas previstas na
Lei 8662/93, que regulamenta a profissdo de
assistente social.

Pardgrafo segundo — A presente Resolugéo
assegura a atuacdo profissional com individuos,
grupos, familias e/ou comunidade, fundamentada
nas competéncias e atribuicbes estabelecidas na
Lei 8662/93, nos principios do Cadigo de Etica do
Assistente Social e nos fundamentos histéricos,
tedricos e metodolégicos do Servico Social
previstos na Resolucdo CNE/CES/MEC n° 15, de

32



Vade Mecum Estratégico do Assistente Social 2024 - 2025

13 de margo de 2002, garantindo o pluralismo no
exercicio profissional.

Art. 4°. O ndo cumprimento dos termos da presente
Resolugdo implicara, conforme o caso, na
apuracéo das responsabilidades disciplinares e/ou
éticas, nos termos do Cédigo de Etica do Assistente
Social, regulamentado pela Resolugcdo CFESS n°
273/93, de 13 de marco de 1993.

Paragrafo Unico — A apuracgédo da responsabilidade
disciplinar e/ou ética, de que trata o “caput” do
presente artigo, dar-se-4 por meio dos
procedimentos previstos pelo Cdodigo Processual
de Etica, regulamentado pela Resolugio CFESS n°
428/2002.

Art. 5°. O Conselho Federal de Servico Social e os
Conselhos Regionais de Servigo Social deverdo se
incumbir de dar plena e total publicidade a presente
norma, por todos os meios disponiveis, de forma
gue ela seja conhecida pelos assistentes sociais
bem como pelas instituicGes, érgdos ou entidades
no ambito do Servigo Social;

Art. 6°. Os profissionais que se encontrem na
situacdo mencionada nesta Resolucdo, terdo o
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data
de sua publicacdo, para processarem as
modificacdes e adequacdes que se fizerem
necessarias ao seu integral cumprimento, sob pena
de aplicacdo das medidas cabiveis.

Paragrafo Unico — A publicacdo da presente
Resolugdo surtirh os efeitos legais da
NOTIFICACAO, previstos pela alinea “b” do artigo
22 do Codigo de Etica do Assistente Social.

Art. 7°. Os casos omissos serdo resolvidos pelo
Conselho Pleno do Conselho Federal de Servico
Social.

Art. 8°. Esta Resolugéo entra em vigor na data de
sua publicacdo, revogando integralmente as
disposi¢Bes em contrario.

Ivanete Salete Boschetti

Presidente do CFESS

RESOLUCAO CFESS N° 594, DE 21 DE JANEIRO DE
2011 - ALTERA O CODIGO DE ETICA DO ASSISTENTE
SOCIAL, INTRODUZINDO APERFEICOAMENTOS FORMAIS,
GRAMATICAIS E CONCEITUAIS EM SEU TEXTO E
GARANTINDO A LINGUAGEM DE GENERO.

EMENTA: Altera o Codigo de Etica do
Assistente Social, introduzindo

aperfeicoamentos formais, gramaticais e
conceituais em seu texto e garantindo a
linguagem de género.

A Presidente do Conselho Federal de Servico
Social, no uso de suas atribuicbes legais e
regimentais;

Considerando a necessidade de alterar o Codigo
de Etica do Assistente Social, em vigor,
regulamentado pela Resolugdo CFESS n° 273, de
13 de margco de 1993, com as alteragbes
introduzidas pelas Resolu¢gdes CFESS n° 290, de 6
de fevereiro de 1994; n° 293, de 4 de maio de 1994
e n° 333, de 14 de dezembro de 1996;

Considerando a necessidade de aperfeicoamentos
juridicos formais, bem como corre¢bes sobre
orientagdo sexual e identidade de género, no texto
do Codigo de Etica do Assistente Social, conforme
alteracbes apresentadas pela Comissdo Nacional
de Etica e Direitos Humanos do CFESS;

Considerando a aprovacdo no 39° Encontro
Nacional CFESS CRESS, realizado nos dias9 a 12
de setembro de 2010, que deliberou pelas
alteracbes consignadas nesta Resolucéo;

Considerando, ademais, a necessidade de garantir
a linguagem de género, incluindo nos textos do
Cadigo de Etica a mengao de “ambos os géneros’,
conforme procedimento que vem sendo adotado
em todos os textos e publica¢cdes do CFESS, de
forma a contribuir com uma atitude de
desconstrugdo do machismo na linguagem
gramatical;

Considerando, ainda, a supremacia da categoria
dos assistentes sociais representada,
nacionalmente por mais de 95% de mulheres;

Considerando a aprovacdo das alteracdes pelo
Conselho Pleno do CFESS, reunido nos dias 4 a 7
de novembro de 2010;

RESOLVE:

Art. 10, Numerar em ordem sequiencial, em
algarismos romanos, os principios contidos no
Cadigo de Etica do Assistente Social, instituido pela
Resolugdo CFESS n° 273, de 13 de margo de 1993,
publicada no Diario Oficial da Uni&o n° 60, de 30 de
marc¢o de 1993, Sec¢édo 1, paginas 4004 a 4007.

Art.2°. Adotar as correcbes gramaticais e
ortogréficas no Codigo de Etica do Assistente
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Social de modo a aperfeicoa-lo e adequa-lo as
novas regras da lingua portuguesa.

Art. 3°. Substituir a designagao “opgao sexual” por
“orientacdo sexual” e no principio Xl substituir
género por “identidade de género”

Art. 4°. Introduzir em todo o texto do Caodigo de
Etica do Assistente Social, de que trata a
Resolucdo CFESS n° 273/93, a linguagem de
género, adotando forma feminina e masculina: “o/a;
os/as; trabalhadores/as, etc.”.

Art. 5°. A presente Resolucdo entra em vigor na
data da sua publicagéo e suas alteracdes deverdo
ser incorporadas ao texto da Resolugdo CFESS n°
273, de 13 de marco de 1993, com a seguinte
mencao: “Resolucdo atualizada com as alteragbes
introduzidas pelas Resolu¢gdes CFESS: n° 290, de
06 de fevereiro de 1994; n° 293, de 04 de maio de
1994; n° 333, de 14 de dezembro de 1996; n° 594,
de 21 de janeiro de 2011.”

Ivanete Salete Boschetti
Presidente do CFESS

RESOLUCAO CFESS N° 615, DE 8 DE SETEMBRO DE
2011 - DISPOE SOBRE A INCLUSAO E USO DO NOME
SOCIAL DA ASSISTENTE SOCIAL TRAVESTI E DO(A)
ASSISTENTE SOCIAL TRANSEXUAL NOS DOCUMENTOS
DE IDENTIDADE PROFISSIONAL.

EMENTA: Dispde sobre a inclusdo e uso do
nome social da assistente social travesti e do(a)
assistente social transexual nos documentos
de identidade profissional.

O Conselho Federal de Servico Social no uso de
suas atribuicBes legais e regimentais, que lhe sdo
conferidas pela lei 8662/1993;

Considerando o disposto no art. 5°, caput da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
gue dispbe que todos sao iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, onde assegura 0s
direitos fundamentais a igualdade, a liberdade, ao
respeito e a dignidade da pessoa humana;

Considerando que ¢é objetivo do CFESS a
construgdo de uma sociedade radicalmente justa e
democratica sem preconceitos de origem, raca,
etnia, sexo, orientacdo sexual, identidade de
género, cor, idade ou quaisquer outras formas de
discriminagdo, em consonancia com o Cdadigo de
Etica do(a) Assistente Social;

Considerando que os direitos a livre orientagdo
sexual e a livre identidade de género constituem
direitos humanos de lésbicas, gays, bissexuais,
travestis e transexuais (LGBT), e que a sua
protecdo requer acdes efetivas das entidades do
Servico Social no sentido de assegurar o pleno
exercicio da cidadania da populacdo LGBT
(lésbicas, gays, bissexuais, travestis e
transexuais);

Considerando que toda pessoa tem direito ao
tratamento correspondente a sua identidade de
género;

Considerando que se define identidade de género
como a “experiéncia interna e individual do género
de cada pessoa, que pode ou ndo corresponder ao
sexo atribuido no nascimento, incluindo o senso
pessoal do corpo (que pode envolver, por livre
escolha, modificacdo da aparéncia ou funcao
corporal por meios médicos, cirirgicos ou outros) e
outras expressdes de género, inclusive vestimenta,
modo de falar e maneirismos” (Principios de
Yogyakarta, 2006).

Considerando que a presente Resolu¢éo traduz os
pressupostos do Projeto Etico e Politico do Servico
Social que contem a projecdo de uma outra
sociabilidade - “aquela em que se propicie aos
trabalhadores um pleno desenvolvimento para a
invencdo e vivéncia de novos valores, o0 que,
evidentemente, supbe a erradicacdo de todos os
processos de exploragdo, opressao e alienagao.”
(CFESS, Cadigo de Etica do(a) Assistente Social,
2011);

Considerando que a presente norma esta em
conformidade com os principios do Direito
Administrativo e em conformidade com o interesse
publico;

Considerando a aprovacéo da presente Resolucéo
pelo Conselho Pleno do CFESS, em reunido
realizada em 21 de agosto de 2011;

RESOLVE:

Art. 1°. Fica assegurado as pessoas travestis e
transexuais, nos termos desta resolucao, o direito a
escolha de tratamento nominal a ser inserido na
Cédula e na Carteira de Identidade Profissional,
bem como nos atos e procedimentos promovidos
no a&mbito do CFESS e dos CRESS;

Paragrafo 1°. As Carteiras e Cédulas de Identidade
profissional, a partir da nova expedicdo pelo
CFESS, serdo confeccionadas contendo um
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campo adequado para insercdo do nome social
do(a) assistente social, que assim requererem.

Pardgrafo 2°. Até serem expedidos 0s novos
documentos profissionais o nome social sera
inserido somente na Carteira de Identidade
Profissional no campo “Nome”, sendo o home civil
grafado na linha seguinte.

Art. 2°. A pessoa interessada solicitard, por escrito
e indicard, no momento da sua inscricdo no
Conselho Regional de Servigo Social - CRESS, o
prenome que corresponda a forma pela qual se
reconheca, € identificada, reconhecida e
denominada por sua comunidade e em sua
insercdo social;

Paragrafo Unico — Os(As) Conselheiros(as),
funcionarios(as), assessores(as) dos CRESS e do
CFESS deverdo tratar a pessoa pelo prenome
indicado, que constard dos atos escritos, de
competéncia dos mesmos.

Art. 3°. Fica permitida a utilizagdo do nome social
nas assinaturas decorrentes do trabalho
desenvolvido pelo(a) assistente social, juntamente
com o numero do registro profissional.

Paragrafo Unico — Para efeito de tratamento
profissional do(a) assistente social, a exemplo de
crachds, dentre outros, devera ser utilizado
somente 0 nome social e o nimero de registro.

Art. 4°, O CFESS e os CRESS deverao se incumbir
de dar plena e total publicidade a presente norma,
por todos os meios disponiveis, de forma que ela
seja conhecida pelos/pelas assistentes sociais bem
como pelas instituicbes, 6rgdos ou entidades que
prestam servicos sociais;

Art. 5°. Os (As) profissionais que se encontrem na
situacdo mencionada nesta Resolug¢do, poderédo
solicitar a substituicdo de seus documentos
profissionais a contar da data de sua publicacéo,
para processarem as modificacdes e adequacdes
gue se fizerem necessarias;

Art. 6°. Os casos omissos serdo resolvidos pelo
Conselho Pleno do CFESS.

Art. 7°. Esta Resolugéo entra em vigor na data de
sua publicacao.

Samya Rodrigues Ramos

Presidente do CFESS

RESOLUCAO CFESS N°627, DE 9 DE ABRIL DE 2012
- DISPOE SOBRE A VEDACAO DE UTILIZACAO DE
SIMBOLOS, IMAGENS E ESCRITOS RELIGIOSOS

Ementa: Dispde sobre a VEDACAO de utilizac&o
de SIMBOLOS, IMAGENS E ESCRITOS
RELIGIOSOS nas dependéncias do Conselho
Federal; dos Conselhos Regionais e das
Seccionais de Servigo Social.

O Conselho Federal de Servico Social no uso de
suas atribui¢cdes legais e regimentais, que lhe sdo
conferidas pela Lei 8662/93;

Considerando o que preceitua a Constituicdo
Federal em seu art. 5°, que estabelece que “Todos
séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
(...): (...) VI —éinviolavel a liberdade de consciéncia
e de crencga, sendo assegurado o livre exercicio dos
cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a
protecéo aos locais de culto e suas liturgias”;

Considerando que o Brasil é um Estado Laico, que
significa: Estado ndo confessional, sem religido
oficial ou obrigatéria. A palavra “laico” significa,
assim, uma atitude critica e separadora da
interferéncia da religido organizada na vida publica
das sociedades contemporaneas;

Considerando que as entidades de fiscalizacdo
profissional sdo entidades publicas defendendo,
portanto, os interesses da sociedade; ou seja,
pertencente, em Ultima andlise, a todos os
cidadaos;

Considerando que o Estado ndo tem sentimento
religioso e, laico como é, ndo deve estabelecer
preferéncias ou se manifestar por meio de seus
6rgaos ou entidades;

Considerando que a liberdade de crenca ou da
auséncia de crenca de quem ndo se Vvé
representada por qualquer simbolo religioso, deve
ser igualmente respeitada;

Considerando as normas e principios do Codigo de
Etica do Assistente Social, regulamentado pela
Resolugdo CFESS n° 273, de 13 de margo de 1993,
que adota como seus “valores fundantes a
liberdade e a justica social, articulados a partir da
exigéncia democratica tomada como valor ético
central e o Unico padrdo de organizacdo politico
social capaz de assegurar a explicitacdo dos
valores essenciais da liberdade e da equidade”;
(Introducdo ao Cdédigo de Etica do Assistente
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Social, que faz parte integrante da Resolucéo
CFESS n° 273/1993);

Considerando ser de competéncia, exclusiva, do
Conselho Federal de Servico Social — CFESS a
regulamentacdo da presente matéria, conforme
previsdo do “caput” e de seu inciso | do artigo 8° da
Lei 8662/93;

Considerando que a regulamentacdo da presenta
matéria foi aprovada pelo 40° Encontro Nacional
CFESS/CRESS, realizado em setembro de 2011
em Brasilia/DF e a presente Resolucdo pelo
Conselho Pleno do CFESS, em reunido realizada
em 31 de marco de 2012;

RESOLVE:

Art. 1°. Fica vedado ao Conselho Federal de
Servigo Social — CFESS, aos Conselhos Regionais
de Servico Social - CRESS e as Seccionais 0 uso
de qualquer simbolo, imagem e escritos religiosos
em suas dependéncias.

Art. 2°. A remocao dos simbolos, imagens e
escritos religiosos que, eventualmente, se
encontrarem nas sedes das entidades
especificadas, devera ser feita, no prazo de 30
(trinta) dias a contar da vigéncia da presente
Resolucéo.

Art. 3°. O ndo cumprimento dos termos da presente
Resolugdo implicara, conforme o caso, nha
apuracao das responsabilidades dos (as) dirigentes
das entidades, sujeitos (as) a conduta prevista
nesta Resolugdo, conforme disposi¢cdes previstas
no Estatuto do Conjunto CFESS/CRESS e
principios do Cédigo de Etica do Assistente Social.

Art. 4°. O CFESS e os CRESS e as Seccionais
deverdo se incumbir de dar plena e total
publicidade a presente norma, por todos os meios
disponiveis, de forma que ela seja conhecida por
todos(as) os(as) Conselheiros(as),
funcionarios(as), assessores(as) e outros.

Art. 5°. Os casos omissos serdo resolvidos pelo
Conselho Pleno do CFESS.

Art. 6°. Esta Resolugéo entra em vigor na data de
sua publicacdo, revogando integralmente as
disposi¢Bes em contréario.

Samya Rodrigues Ramos

Presidente do CFESS

RESOLUCAO CFESS N° 785, DE 22 DE DEZEMBRO
DE 2016 - DISPOE SOBRE A INCLUSAO E USO DO NOME
SOCIAL DA ASSISTENTE SOCIAL TRAVESTI E DA/DO
ASSISTENTE SOCIAL TRANSEXUAL NO DOCUMENTO DE
IDENTIDADE PROFISSIONAL.

EMENTA: Disp8e sobre a inclusdo e uso do
nome social da assistente social travesti e
da/do assistente social transexual no
Documento de ldentidade Profissional.

O Presidente do Conselho Federal de Servigco
Social, no uso de suas atribuicbes legais e
regimentais;

Considerando o disposto no art. 5°, caput, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
que dispbe que todos sado iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, onde assegura 0s
direitos fundamentais a igualdade, a liberdade, ao
respeito e a dignidade da pessoa humana;

Considerando que o artigo 8° da Lei n°® 8.662, de 07
de junho de 1993, publicada no Diario Oficial da
Uni&o n° 107, de 8 de junho de 1993, Secéo 1,
estabelece que compete ao Conselho Federal de
Servico Social, ha qualidade de 6rgédo normativo de
grau superior, 0 exercicio, dentre outras, da
atribuicdo de orientar, disciplinar e normatizar o
exercicio da profissdo do assistente social;

Considerando a disposicéo do artigo 17 da Lei n°
8.662, de 07 de junho de 1993, que estabelece,
expressamente, que a Carteira de ldentificacdo
Profissional expedida pelos Conselhos Regionais
de Servico Social (CRESS) servira de prova para
fins de exercicio profissional e de Carteira de
Identidade Pessoal, e tera fé publica em todo o
territério nacional;

Considerando a Resolugcdo CFESS n° 273, de 13
de marg¢o 1993, publicada no Diério Oficial da Unido
n° 60, de 30 de marc¢o de 1993, Secdo I, que Institui
o Codigo de Etica Profissional dos Assistentes
Sociais;

Considerando a Consolidacao das Resolu¢des do
CFESS, instituida pela Resolugdo CFESS n°
582, de 01 de julho de 2010, publicada no Diario
Oficial da Unido n° 125, de 2 de julho de 2010,
Secéo 1,

Considerando a Resolugdo CFESS n° 615, de 8 de
setembro de 2011, publicada no Diario Oficial da
Unido n° 174, de 9 de setembro de 2011, Secéo 1,
gue Dispde sobre a inclusdo e uso do nhome social
da assistente social travesti e do(a) assistente
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social transexual nos documentos de identidade
profissional,

Considerando a Resolugdo CFESS n° 696, de 15
de dezembro de 2014, publicada no Diario Oficial
da Unido n® 244, de 17 de dezembro de 2014,
Se¢do 1, que normatiza o recadastramento
nacional dos/as assistentes sociais, a substituicdo
das atuais carteiras e cédulas de identidade
profissional e pesquisa sobre o perfil do/da
assistente social e realidade do exercicio
profissional no pais.

Considerando a Manifestagdo Juridica n°
136/2016-V, de lavra do assessor juridico Vitor
Silva Alencar, acatado pelo colegiado do CFESS
reunido em 20 de novembro de 2016;

Considerando a aprovacédo da presente Resolucéo
pelo Conselho Pleno do CFESS de 17 de dezembro
de 2016;

RESOLVE:

Art. 1° Fica assegurado aos profissionais travestis
e transexuais, nos termos desta resolucéo, o direito
a escolha de tratamento nominal a ser inserido no
Documento de Identidade Profissional da/do
Assistente Social, bem como nos atos e
procedimentos promovidos no ambito do CFESS e
dos CRESS.

Paragrafo Unico O direito a inser¢cdo do nome social
no Documento de Identidade Profissional da/do
Assistente Social previsto na presente resolucdo
limita-se tdo somente aos profissionais travestis e
transexuais, sendo vedada a sua utilizagdo por
qualquer outra pessoa.

Art. 2° As/os profissionais travestis e transexuais
fazem jus a inclusdo do nome social junto a sua
fotografia no anverso do Documento de Identidade
Profissional, deslocando-se o nome civil para o
verso, respeitadas as demais caracteristicas
previstas no artigo 69 da Resolu¢cdo CFESS n° 582
de 1 de julho de 2010, publicada no Diéario Oficial
da Uni&o n° 125, de 2 de julho de 2010, Sec¢éo 1.

Art. 3° A pessoa interessada solicitara por escrito a
utiizacdo do nome social no Documento de
Identidade Profissional e indicara, no momento da
sua inscricdo no CRESS, o prenome que
corresponda a forma pela qual se reconheca, é
identificada, reconhecida e denominada por sua
comunidade e em sua insercao social.

Paragrafo Unico  As/Os Conselheiras/os,
funcionarias/os e assessoras/es dos CRESS e do

CFESS deverdo tratar a pessoa pelo prenome
indicado, que constard dos atos escritos de
competéncia dos mesmos.

Art. 4° Fica permitida a utilizagdo do nome social
nas assinaturas decorrentes do trabalho
desenvolvido pelas/os profissionais travestis e
transexuais, juntamente com o nimero do registro
profissional.

Pardgrafo Unico Para efeito de tratamento
profissional das/dos assistentes sociais travestis e
transexuais, a exemplo de crachas, dentre outros,
devera ser utilizado somente o nome social e o
namero de registro.

Art. 5° As/os profissionais travestis e transexuais
gue fazem jus a inclusdo do nome social no
Documento de Identidade Profissional da/do
Assistente Social estao sujeitos aos procedimentos
previstos na Resolugdo CFESS n° 696, de 15 de
dezembro de 2014, publicada no Diario Oficial da
Unido n° 244, de 17 de dezembro de 2014, Sec¢éo
1.

§ 10 As/os profissionais travestis e transexuais que
solicitarem a substituicdo das atuais Carteiras e
Cédulas pelo novo Documento de Identidade
Profissional receberdo o documento descrito no
artigo 2o tado logo seja concluido o processo de
formulacdo de layout especifico pela empresa
responsavel pela emissao dos documentos.

§ 20 As inscricbes solicitadas por profissionais
travestis e transexuais, que gerarao
obrigatoriamente a emissao do novo Documento de
Identidade Profissional, sujeitam-se a regra
estabelecida no paragrafo anterior.

§ 30 Enquanto néo tiver sido concluido o processo
descrito no 8 1o, as/os profissionais travestis e
transexuais que solicitarem a inscri¢cdo receberéo,
apo6s a homologacéo, declaracdo do CRESS onde
conste o nimero de inscricdo com validade de 90
dias, prorrogaveis por igual periodo quando
necessario.

§ 40 Os requerimentos de inscri¢do ou os pedidos
de substituicdo das atuais Carteiras e Cédulas pelo
novo Documento de Identidade Profissional
realizados por profissionais travestis e transexuais,
no periodo de 12 de dezembro de 2016 a 31 de
dezembro de 2017, custardo o valor estabelecido
na Resolugdo CFESS n° 724/2015, ou seja, R$
79,12 (inscricdo) e 59,32 (substituicao).

Art. 6° O CFESS e os CRESS deverao se incumbir
de dar plena e total publicidade a presente norma,
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por todos os meios disponiveis, de forma que ela
seja conhecida pelas/os assistentes sociais e pelas
instituicdes, o6rgdos ou entidades que prestam
servigos sociais.

Art. 70 Fica revogada a Resolu¢do CFESS n° 615,
de 8 de setembro de 2011.

Art. 8° A presente Resolucéo entra em vigor na data
da sua publicacdo no Diario Oficial da Uni&o,
retroagindo seus efeitos a 12 de dezembro de
2016.

MAURILIO CASTRO DE MATOS

Presidente do CFESS

RESOLUCAO CFESS N 845, DE 26 DE FEVEREIRO
DE 2018 - DISPOE SOBRE ATUACAO PROFISSIONAL
DO/A ASSISTENTE SOCIAL EM RELAGAO AO PROCESSO
TRANSEXUALIZADOR

EMENTA: Dispde sobre atuacdo profissional
do/a assistente social em relacdo ao processo
transexualizador.

O Conselho Federal de Servico Social (CFESS), no
uso de suas atribuicdes legais e regimentais, que
Ihe sé@o conferidas pela lei 8662/93, publicada no
Diario Oficial da Unido n° 107, de 8 de junho de
1993, Secdo 1;

Considerando o disposto no art. 5°, caput da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
gue dispbe que todos sao iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, onde assegura 0s
direitos fundamentais a igualdade, a liberdade, a
tolerancia e a dignidade da pessoa humana;

Considerando que a construcdo de uma sociedade
radicalmente justa e democratica sem preconceitos
de origem, raca, sexo, orientacdo sexual,
identidade de género, cor, idade ou quaisquer
outras formas de discriminag&o é principio inscrito
no Caédigo de Etica do(a) Assistente Social;

Considerando que os direitos da livre orientacao
sexual e livre identidade de género constituem
direitos humanos de lésbicas, gays, bissexuais,
travestis e transexuais (LGBT), no sentido de
assegurar o pleno exercicio da cidadania e a saude
integral da populacdo LGBT;

Considerando que reconhecer a liberdade como
um valor ético central implica a defesa de
autonomia dos individuos sociais sobre seus
proprios corpos;

Considerando o0s Principios de Yogyakarta de
2007, referentes a aplicacdo da legislacao
internacional de direitos humanos, que
compreende a identidade de género como: “a
profundamente sentida experiéncia interna e
individual do género de cada pessoa, que pode ou
n&o corresponder ao sexo atribuido no nascimento,
incluindo o senso pessoal do corpo (que pode
envolver, por livre escolha, modificacdo da
aparéncia ou funcdo corporal por meios médicos,
cirdrgicos ou outros) e outras expressfes de
género, inclusive vestimenta, modo de falar e
maneirismos”;

Considerando as agfes promovidas pelo Conjunto
CFESS/CRESS, dentre outras: o“Seminario
Nacional Servico Social e Diversidade Trans:
exercicio profissional, orientagdo sexual e
identidade de género em debate”, realizado em
2015 e a campanha do CFESS em 2013: “Nem
rétulos, nem preconceito. Quero respeito”;

Considerando a histérica participacdo de
assistentes sociais na composicdo de equipe
multiprofissional,  ratificada no denominado
“processo transexualizador” regulado pela Portaria
do Ministério da Saude n° 2803/2013;

Considerando a mobilizacdo internacional pela
despatologizacdo da transexualidade, os debates
no ambito da OMS e de profissGes da area de
salide, nessa perspectiva,;

Considerando o Decreto Presidencial n° 8727, de
28 de abril de 2016, que dispde sobre o uso do
nome social e o reconhecimento da identidade de
género de pessoas travestis e transexuais no
ambito da administracdo publica federal direta
autarquica e fundacional;

Considerando a aprovac¢éo da presente resolucéo
pelo Conselho Pleno do CFESS em reunido
realizada no dia 24 de Fevereiro de 2018;

RESOLVE:

Art. 1° As(Os) assistentes sociais deverao
contribuir, no &mbito de seu espaco de trabalho,
para a promo¢do de uma cultura de respeito a
diversidade de expresséo e identidade de género,
a partir de reflexdes criticas acerca dos padrées de
género estabelecidos socialmente. Art. 2° E
competéncia da/o assistente social prestar
acompanhamento a sujeitos que buscam as
transformagdes corporais em consonancia com
suas expressoes e identidade de género.
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Art. 3° As(Os) assistentes sociais, ao realizarem o
atendimento, deverdo utilizar de seus referenciais
tedrico-metodoldgicos e ético-politicos, com base
no Codigo de Etica da/o Assistente Social,
rejeitando  qualquer avaliagdo ou modelo
patologizado ou corretivo da diversidade de
expressao e identidade de género.

Art. 4° A atuacdo da(o) assistente social deve se
pautar pela integralidade da atencdo a saude e
considerar as diversas necessidades das(0s)
usuarias(os) e o atendimento a seus direitos tendo
em vista que esse acompanhamento ndo deve ser
focalizado nos procedimentos hormonais ou
cirdrgicos.

Art. 5° Quando pertinente, cabe a(ao) assistente
social emitir opinido técnica a respeito de
procedimentos relacionados as transformacoes
corporais.

Art. 6° A(O) assistente social devera respeitar o
direito a autodesignacdo das/os usuarios do
servico como pessoas trans, travestis, transexuais,
transgéneros.

Art. 7° E dever da(o) assistente social defender a
utilizacdo do nome social das(os) usuarias(os), na
perspectiva do aprofundamento dos direitos
humanos.

Art. 8° Cabe a(ao) assistente social atender e
acompanhar criancas e adolescentes que
manifestem expressdes de identidades de género
trans, considerando as inimeras dificuldades que
enfrentam no contexto familiar, escolar e demais
relacbes sociais nesta fase peculiar de
desenvolvimento na perspectiva do Cédigo de
Etica Profissional da(o) Assistente Social.

Art. 9° E vedado a(ao) assistente social a utilizagéo
de instrumentos e técnicas que criem, mantenham
ou reforcem preconceitos a populacéo trans.

Art. 10 O ndo cumprimento dos termos da presente
resolugédo implicara, conforme o caso, na apura¢éo
das responsabilidades éticas da(o) assistente
social, nos termos do Cddigo de Etica do(a)
assistente social, regulamentado pela Resolucdo
CFESS n° 273, de 13 de margo de 1993.

Art. 11 Os casos omissos serdo resolvidos pelo
Conselho Pleno do CFESS.

Art. 12 Esta Resolucdo entra em vigor na data de
sua publicagdo no Diario Oficial da Unido,

complementando as disposicfes do Cdédigo de
Etica Profissional do(a) Assistente Social,
regulamentado pela Resolugdo CFESS n° 273, de
13 de marco de 1993.

Art. 13 O CFESS e 0s CRESS deverdo dar ampla
publicidade a presente norma, por todos os meios
disponiveis de forma que ela seja conhecida
pelas(os) assistentes sociais, pelas instituicfes,
orgdos e entidades onde haja atuacdo da(o)
assistente social, bem como para a sociedade.

JOSIANE SOARES SANTOS

Presidente do CFESS

RESOLUCAO CFESS N° 861, 11 DE JUNHO DE 2018
- DISPOE SOBRE A PUBLICIDADE DA EXECUGCAO DAS
PENALIDADES DE ADVERTENCIA PUBLICA, SUSPENSAO E
CASSACAO DO EXERCICIO PROFISSIONAL DO/A
ASSISTENTE SOCIAL

EMENTA: Dispde sobre a publicidade da
execucdo das penalidades de adverténcia
publica, suspensdo e cassacdo do exercicio
profissional do/a assistente social, definindo a
dimensio juridica de “ORGAO DE IMPRENSA”,
regulamentando o artigo 29 do Codigo de ética
do/a Assistente Social.

O Conselho Federal de Servigo Social, no uso de
suas atribuicdes legais e regimentais, que lhe sédo
conferidas pela lei 8662/93;

Considerando a necessidade de precisar o
significado juridico e a dimensdo da acepc¢éo
“rgdo de imprensa’, para unificar os
procedimentos, quanto as formas de execucéo das
penalidades de “Adverténcia Publica”, “Suspensao”
e “Cassacao do Exercicio Profissional”, previstas
pelo artigo 24 do Cdédigo de Etica do/a Assistente
Social; Considerando a necessidade de conferir
visibilidade e transparéncia aos atos
administrativos  praticados pelos conselhos
profissionais de Servi¢co Social, excetos aqueles
considerados sigilosos;

Considerando que o ordenamento normativo do
conjunto CFESS/CRESS e, especialmente, todo o
regramento do Codigo de Etica do/a Assistente
Social, inclusive a previsdo das penalidades e sua
dosimetria, apontam para a perspectiva
democrética, tomada como valor ético central, ou
seja, a aplicacdo dessa concepcdo tem que ser
garantida pelos Conselhos Regionais/CRESS e
Conselho Federal de Servico Social/CFESS, na
execuc¢ao das penas;
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Considerando que a publicidade é um pressuposto
fundamental na aplicacdo das penas de
Adverténcia Publica; Suspensdo e Cassacao do
Exercicio Profissional, uma vez que estas sao
aplicadas objetivando, também, a sua divulgacéo,
na perspectiva de que a sociedade tenha ciéncia do
ocorrido e da puni¢céo, no caso concreto.;

Considerando que o cumprimento rigoroso dos
parametros previstos pelo Cédigo de Etica do/a
Assistente Social é pressuposto fundamental para
gque o CRESS e o CFESS néo extrapolem a
concepcao  expressa  nesses  instrumentos
normativos, quanto a publicidade de seus atos
(quando de natureza publica) para que a sociedade
tenha conhecimento do mesmo; Considerando
aLein®12.527/2011, Lei de Acesso a Informacéo -
LAI, que regulamenta o direito de qualquer pessoa
solicitar e receber dos 6rgaos e entidades publicas,
informagbes publicas por eles/as produzidas ou
custodiadas, o que corrobora o entendimento de
que os “sitios” (sites) das entidades publicas sdo
considerados espaco oficial a prestar, dentre
outros, informacdes a sociedade;

Considerando a necessidade de limitar os meios
institucionais ou redes sociais que podem ser
divulgadas as penalidades de natureza publica, na
forma prevista na nhorma ética;

Considerando que os sitios dos CRESS e do
CFESS séo caracterizados, também, como “érgaos
oficiais de imprensa” e, consequentemente,
autorizados a publicar a penalidade de natureza
publica, aplicada a/ao assistente social, depois de
transitada em julgado a decisdo. Considerando a
aprovacdo da presente Resoluc¢do pelo Conselho
Pleno do CFESS, em reunido realizada em 09 de
junho de 2018;

RESOLVE:

Art. 1°. A penalidade de Adverténcia Publica; de
Suspensdo do Exercicio Profissional e de
Cassacdo do Registro Profissional, previstas pelo
artigo 24, alineas “c”, “d” e “e” do Cédigo de Etica
Profissional do/a Assistente Social, para a sua
devida execucéo, apos a certificacao do transito em
julgado da decisédo punitiva do Conselho Regional
de Servico SociallCRESS, deverd cumprir os
requisitos previstos pelo artigo 29 do Cddigo de
Etica:

l. Publicacdo em Diario Oficial do Estado, da
jurisdi¢édo do penalizado;

Il Publicacdo em 6rgdo de imprensa e, (Jornal,
periddico, site do CRESS)

Ill. Afixacdo na sede do Conselho Regional onde
estiver inserido/a o/a denunciado/a e na Seccional
do CRESS da jurisdigéo de seu domicilio.

Paragrafo unico. A publicacdo no Diario Oficial/DO
néo exclui a publicacdo no 6rgao de imprensa.

Art. 2°. Para efeito da aplicagéo das penalidades de
Adverténcia Publica, Suspensdo do Exercicio
Profissional e Cassacdo do Registro Profissional,
previstas pelas alineas “c”, “d” e “e€” do artigo 24 do
Cadigo de Etica do Assistente Social, sem prejuizo
dos demais requisitos previstos pelo artigo 29 do
mesmo instrumento normativo, o sitio (site) dos
Conselhos Regionais de Servico Social — CRESS
€, também, considerado, para todos os efeitos de
direito, “6rgao de imprensa”, ou seja, espago oficial
para publicacdo das penalidades publicas pelo
prazo de vinte quatro horas consecutivas,
excluindo-se qualquer rede social que, por ventura,
0 CRESS alimente ou mantenha sob sua
responsabilidade.

Art. 3°. Para operacionalizacdo do procedimento
previsto no artigo 2° da presente Resolucdo, a
publicacdo efetivada perante o Diario Oficial do
Estado podera ser “replicada”, no sitio institucional
do CRESS.

Art. 4°. Fica vedado aos Conselhos Regionais de
Servico Social — CRESS e as Seccionais as
postagens de penalidades publicas aplicadas pelos
CRESS, na rede social Facebook ou em outras
midias sociais.

Art. 5°. Os casos omissos serdo resolvidos pelo
CFESS. Art. 6°. Esta Resolugéo entra em vigor na
data de sua publicagdo, revogando integralmente
as disposicdes em contrario, devendo ser
amplamente divulgada perante os Conselhos
Regionais de Servi¢o Social e Seccionais.

Josiane Soares Santos Presidente do CFESS

RESOLUCAO CFESS N° 992, DE 22 DE MARGO DE
2022.

Ementa: Estabelece normas vedando atos e
condutas discriminatérias elou
preconceituosas contra  pessoas com
deficiéncia no exercicio profissional do/a
assistente social, regulamentando os principios
II, VI e Xl inscritos no Codigo de Etica
Profissional.
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O Conselho Federal de Servigo Social - Cfess, no
uso de suas atribuicdes legais e regimentais, que
Ihe s&o conferidas pela lei 8662/93;

Considerando a “Declaragao Universal dos Direitos
Humanos” que prevé que todas as pessoas
nascem livres e iguais em dignidade humana e a
“Declaracao de Durban” adotada em setembro de
2001, que reafirma o principio da igualdade e da
nao discriminacao;

Considerando a Convencdo da ONU sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que o Brasil
€ signatario, que tem como propdsito promover,
proteger e assegurar 0 exercicio pleno e equitativo
de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia
e promover o respeito pela sua dignidade inerente;

Considerando o paragrafo 3° do artigo 5° da
ConstituicAo Federal e a vigéncia dos atos
internacionais no solo brasileiro com equivaléncia
de emenda constitucional, em especial o Decreto
n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, em que se tem
a Promulgacéo da Convencéo Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em
30 de marco de 2007,

Considerando as diretrizes para normativa sobre
acessibilidade no Conjunto Cfess-Cress;

Considerando a dimenséo do projeto ético politico
do Servigo Social, que sinaliza para a importancia
de disseminar uma cultura critica dos direitos
humanos, diferenciando-a da abordagem liberal —
burguesa;

Considerando a materializacdo de diferentes
modalidades de preconceito e discriminagdo que
se expressam nas relagfes sociais e profissionais;

Considerando ser premente a necessidade de
regulamentar a vedagcdo de atos, praticas e
condutas discriminatérias e/ou preconceituosas e
de propiciar e fomentar o debate e a reflexdo, no
ambito dos Conselhos de Servico Social e da
categoria, sobre a prevencdo e o combate ao
capacitismo, que representa a opressao de carater
sistémico contra pessoas com deficiéncia;

Considerando os desafios postos para fazer
avancar a ruptura das barreiras atitudinais no
interior do Conjunto Cfess-Cress e na sociedade
como um todo;

Considerando as determinagfes constantes na Lei
Brasileira de Inclusdo  n°. 13.146/2015,
especialmente em seus artigos 4° e 59,

Considerando que “a principal barreira a ser
superada € a de natureza ATITUDINAL. Isso
significa dizer que o investimento na estrutura fisica
que, muitas vezes, assume o primeiro plano nas
iniciativas mais comuns sobre o tema, ndo tem
efetividade se néo for devidamente acompanhado
de investimentos nas MUDANGCAS DE ATITUDE de
cada um de nos que convive ou atende pessoas
com deficiéncia nas mais diversas instancias da
sociedade, entre elas, nos Conselhos de Profissao”
(Cfess:  Diretrizes para normativa  sobre
acessibilidade no Conjunto Cfess-Cress);

Considerando ser de competéncia exclusiva do
Conselho Federal de Servico Social — Cfess a
regulamentacdo da presente matéria, conforme
previsado do “caput” e de seu inciso | do artigo 8°

da Lei 8662, de 7 de junho de 1993, publicada no
Diario Oficial da Unido no 107, de 8 de junho de
1993, Secdo 1;

Considerando ser dever do Conselho Federal de
Servico Social zelar pela observancia dos
principios e diretrizes do Cddigo de Etica
Profissional do Servico Social, baixando normas
para melhor especificar as disposi¢cdes do Cadigo
de Etica do/a Assistente Social;

Considerando que a matéria foi submetida a
discussdo e contribuicdes dos Conselhos
Regionais de Servi¢o Social — Cress e do “Grupo
de Trabalho Anticapacitismo e Exercicio
Profissional de  Assistentes Sociais com
Deficiéncia”

Considerando a aprovacéo da presente Resolucéo
pelo Conselho Pleno do Cfess, em reunido
realizada em 18 de mar¢o de 2022;

RESOLVE:

Art. 1°. O/A assistente social no exercicio de sua
atividade profissional deverd abster-se de praticar
ou ser conivente com condutas discriminatorias
e/ou preconceituosas em relacdo a pessoas com
deficiéncia, na relagdo com os/as usuarios/as, com
outros/as assistentes sociais e com outros/as
profissionais e trabalhadores/as.

Art. 2° Para efeitos desta Resolugéo considera-se:
I. Deficiéncia: resultante da interacdo entre
pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as
atitudes e ao ambiente que impedem a plena e
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efetiva participacdo dessas pessoas na sociedade
em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas;

Il. Pessoas com deficiéncia: aquelas que tém
impedimentos de longo prazo que em interacdo
com diversas barreiras, podem obstruir sua
participagdo plena e efetiva na sociedade em
igualdades de condi¢cdes com as demais pessoas.
Abrange aquelas pessoas com deficiéncia fisica,
intelectual, psicossocial, sensorial, mdltipla, e
outras avaliadas de forma biopsicossocial;

1. Discriminacdo em razao de deficiéncia: qualquer
diferenciacdo, exclusdo ou restricdo baseada em
deficiéncia, com o propésito ou efeito de impedir ou
impossibilitar o reconhecimento, o desfrute ou o
exercicio, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas, de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais nos ambitos politico,

econdmico, social, cultural, civil ou qualquer outros.
Abrange todas as formas de discriminagéo,
inclusive recusa de adaptacéo razoavel.

Art. 3° O/A assistente social deverd contribuir,
inclusive, no ambito de seu espaco de trabalho,
para a reflexdo ética sobre o sentido da
necessidade do respeito e promocdo de
oportunidades equitativas as pessoas com
deficiéncia; prevencéo e combate ao preconceito e
discriminacao.

Art. 4° E vedado ao/a assistente social a utilizagio
de instrumentos e técnicas para criar, manter ou
reforcar preconceitos, estigmas ou estere6tipos de
discriminacdo e/ou opressdo as pessoas com
deficiéncia fisica, mental, intelectual, sensorial.

Art. 5° E dever do/a assistente social denunciar ao
Conselho Regional de Servigo Social/Cress, de sua
area de acdo, o/a colega que - no exercicio
profissional - seja conivente ou que pratique ato ou
conduta discriminatéria e/ou preconceituosa,
contra pessoa com deficiéncia, nos termos do
artigo 21, do Codigo de Etica do/a Assistente
Social.

Art. 6° Os Conselhos Federal e Regionais de
Servigo Social, ao tomarem conhecimento de fatos
ou de denuncias contra pessoas juridicas ou contra
individuos que ndo sejam assistentes sociais,
relativas a atos e préticas de discriminacéo e/ou
preconceito contra pessoas com deficiéncia,
poderdo, a seu critério, encaminhar as autoridades
competentes para apuragdo e/ou oferecer
representacdo, quando cabivel, ao Ministério
Publico.

Art. 7° Os Conselhos Regionais de Servigo Social
deverdo aplicar as penalidades previstas pelos
artigos 23 e 24 do Codigo de Etica Profissional,
regulamentado pela Resolugéo Cfess n° 273 de 13
de marco de 1993, publicada no Diario Oficial da
Uniéo n° 60, de 30 de marco de 1993, Sec¢éo 1, ao/a
assistente social que descumprir as normas
previstas na presente Resolugdo, apos o devido
processo e apuracdo pelos meios competentes,
garantindo-se o direito a defesa e ao contraditério.

Art. 8° A presente Resolucéo entra em vigor na data
de sua publicacdo no Diario Oficial da Unido,
complementando as disposicées do Cédigo de
Etica Profissional do/a Assistente Social,
regulamentado pela Resolugédo Cfess n°. 273 de 13
de marco de 1993, devendo ser amplamente
divulgada pelo Conselho Federal, Conselhos
Regionais de Servigo Social e Seccionais.

Maria Elizabeth Santana Borges

Presidente do CFESS

RESOLUCAO CFESS N° 1.054, pE 14 DE
NOVEMBRO DE 2023.

Ementa: Estabelece normas vedando condutas de
DISCRIMINACAO E/OU PRECONCEITO ETNICO-
RACIAL no exercicio profissional do/a assistente
social, referenciadas nos principios II, VI, Xl
inscritos na Resolucdo CFESS n° 273 de 13 de
marco de 1993, que institui o Cddigo de Etica
Profissional do/a assistente social.

O Conselho Federal de Servigo Social, no uso de
suas atribui¢des legais e regimentais, que lhe sdo
conferidas pela Lei no 8.662, de 07 de junho de
1993, publicada no Diario Oficial da Unido no 107,
de 8 de junho de 1993, Secéao 1,

Considerando a “Declaragao Universal dos Direitos
Humanos”, proclamada pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas, em 10 de dezembro 1948, que
prevé que todas as pessoas nascem livres e iguais
em dignidade humana, e a “Declaragéo de Durban”,
oriunda da Il Conferéncia Mundial Contra o
Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e
Intolerancias Correlatas, realizada em setembro de
2001, que reafirma o principio da igualdade e da
ndo discriminacgéao;

Considerando a Convencao Internacional sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacéo
Racial, da Assembleia Geral das Na¢des Unidas de
21 de dezembro de 1965 e, promulgada no Brasil,
em 08 de dezembro de 1969 e a Convencéo 111
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da Organizacéo Internacional do Trabalho — OIT
(1968);

Considerando a Lei N° 12.288/2010, que institui o
Estatuto da Igualdade Racial, destinado a garantir
a populacdo negra a efetivacdo da igualdade de
oportunidades, a defesa dos direitos étnicos
individuais, coletivos e difusos e o combate a
discriminagdo e as demais formas de intolerancia
étnica;

Considerando os direitos constitucionais dos povos
indigenas garantidos na Constituicdo Federal de
1988, no titulo VIII, Da Ordem Sacial, Capitulo VIII,
“Dos indios”, entre outros textos na Carta Magna,
destinados a garantir seus direitos individuais e
coletivos, os direitos originarios as terras que
tradicionalmente ocupam, bem como a novas
relagbes entre o Estado, a sociedade e os povos
indigenas que rompam com o viés assimilacionista;

Considerando a formacdo social brasileira e
reconhecimento do racismo estrutural e seus
desdobramentos no racismo institucional e em
todas as dimensofes da vida social;

Considerando a Declaracdo das Nac¢Bes Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas, de 2007,
gque afirma que os povos indigenas sao iguais a
todos os demais povos e reconhece a0 mesmo
tempo o direito de todos os povos a serem
diferentes, a se considerarem diferentes e a serem
respeitados como tais;

Considerando que o racismo é crime inafiancavel e
imprescritivel conforme o artigo 5° XLII da
Constituicdo Federal de 1988;

Considerando os dispositivos da Lei Federal n°
7.716, de 05 de janeiro de 1989, que define os
crimes resultantes de preconceito de raca ou de
cor;

Considerando o projeto ético politico do Servico
Social e 0o Cadigo de Etica do/a assistente social,
gue sinalizam para a importancia de disseminar
uma perspectiva critica dos direitos humanos,
orientada para emancipac¢do humana;

Considerando a materializacdo de diferentes
expressdes de exploracdo, opressao, preconceito e
discriminacdo que se manifestam nas relacdes
sociais e profissionais;

Considerando a necessidade de aprimorar a
regulamentacdo da vedacdo de praticas e de
condutas discriminatérias ou preconceituosas de

raca, cor e etnia no ambito do exercicio profissional
do/a assistente social,

Considerando que a direcdo ético-politica do
Servico Social se opfe de forma intransigente a
discriminagdo e ao preconceito e firma o
compromisso com o combate radical ao racismo;

Considerando que o combate ao racismo é uma
exigéncia ética e politica para a atuacado
profissional do/a assistente social;

Considerando que € principio ético do/a assistente
social a defesa intransigente dos direitos humanos
e recusa do arbitrio e do autoritarismo;

Considerando que € principio ético do/a assistente
social o empenho na eliminagdo de todas as formas
de preconceito, incentivando o respeito a
diversidade, a participacdo de grupos socialmente
discriminados e a discussao das diferencas;

Considerando que é principio do Servico Social, 0
exercicio da profissdo do/a assistente social, sem
ser discriminado, nem discriminar, por questdes de
insercdo de classe social, género, etnia, religido,
nacionalidade, orientacédo sexual, idade e condicao
fisica;

Considerando a campanha da gestédo 2017/2020 e
seus desdobramentos: “Assistentes no Combate
ao Racismo”;

Considerando que o Servigo Social brasileiro tem
construido, posicionamentos e normativas, na
direcdo de outra forma de sociabilidade,
anticapitalista, antirracista, antipatriarcal,
anticapacitista e antiLGBTfébica;

Considerando ser de competéncia, exclusiva, do
Conselho Federal de Servico Social - CFESS a
regulamentacdo da presente matéria, conforme
previsdo do “caput” e de seu inciso | do artigo 8° da
Lei n°. 8662/93;

Considerando ser dever do Conselho Federal de
Servico Social zelar pela observancia dos
principios e diretrizes do Coédigo de Etica
Profissional do Servico Social, estabelecendo
normas para melhor especificar as disposi¢des do
Cadigo de Etica do/a Assistente Social;

Considerando o documento Subsidios para o
Debate da Questéo Etnico-Racial na Formagdo em
Servigco Social da Associacéo Brasileira de Ensino
e Pesquisa em Servigo Social;
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Considerando o documento Manifesto Servigco
Social e Povos Indigenas: aproximacgdes e desafios
do tempo presente, pela Articulacdo Brasileira
Servigo Social e Povos Indigenas;

Considerando a Carta Compromisso do Seminario
Latino-Americano e Caribenho Servico Social,
Povos Indigenas e Direitos Humanos, promovido
pelo Conselho Federal de Servigo Social;

Considerando a Nota Técnica sobre o trabalho de
assistentes sociais e a coleta do quesito
Raca/Cor/Etnia do Conselho Federal de Servigo
Social, 2022;

Considerando que racismo € definido legalmente
como atos que resultem de preconceitos de raca,
cor ou etnia, conforme Lei 7.716/1989;

Considerando a Convencao da OIT n°169 de 1989,
ratificada pelo Brasil em junho de 2002, por meio
do Decreto Legislativo 143 e vigente a partir de 25
de julho de 2003, e a relevancia da Consulta Prévia,
Livre e Informada as comunidades em relacédo as
acoes a serem desenvolvidas em territorios
indigenas, quilombolas ou outras comunidades
tradicionais, reconhecidos ou ndo como Terra
Indigena, quilombola, de terreiro, ribeirinha,
pesqueira, cigana, do campo e das florestas;

Considerando a aprovacédo da presente Resolucéo
pelo Conselho Pleno do CFESS, em reunido
realizada em 9 de novembro de 2023;

RESOLVE:

Art. 1°. E vedado ao/a assistente social no exercicio
de sua atividade profissional, incluindo cargos de
gestdo e cargos genéricos, praticar ou ser
conivente com condutas discriminatorias e/ou
preconceituosas em relacdo a raga, cor, etnia, na
relacdo com os/as usuéarios/as, com outros/as
assistentes sociais, com outros/as profissionais,
estagiarios/as e trabalhadores/as.

Art. 2°. O/A assistente social devera contribuir, no
ambito do exercicio profissional, para a reflexao
ética sobre a necessidade do combate ao
preconceito; a discriminacdo étnico-racial; para o
fomento de acdes antirracistas e a eliminagéo de
todas as formas de racismo.

Art. 3°. E vedado ao/a assistente social a utilizag&o
de quaisquer ac¢des, linguagens, instrumentos e
técnicas para criar, manter ou reforcar
preconceitos, estigmas, esteredtipos ou
discriminagédo étnico-racial.

Paragrafo primeiro: As/aos assistentes sociais €
permitida e indicada a utilizagdo de instrumentos
profissionais que possibilitem conhecer a realidade
étnico-racial de grupos, instituicdes e territorios,
com a finalidade de producdo e analise de
indicadores sociais que contribuam para o
exercicio profissional antirracista, bem como para
elaboracéo de politicas voltadas para a populagao
negra, indigena e outras populagdes tradicionais.

Paragrafo segundo: E vedado ao/a assistente
social constranger, impedir ou criminalizar
manifestagBes artisticas, culturais, religiosas,
estéticas, dentre outras de matrizes africanas ou
alusivas a populacdo negra, bem como indigenas
ou outras populacdes tradicionais, sendo tais
condutas praticas racistas e discriminatorias.

Art. 4°. E dever do/a assistente social denunciar ao
Conselho Regional de Servigo Social/CRESS, de
sua atuacdo, o/a assistente social que - no
exercicio profissional - seja conivente ou que
pratigue ato ou conduta discriminatéria e/ou
preconceituosa, em raz8o de  aspectos
relacionados a raga, cor e etnia, nos termos dos
artigos 13 alinea “b” e alinea 21 “b”, do Cddigo de
Etica do/a Assistente Social.

Art. 5°. E dever da/o assistente social informar e
orientar a/o usuéria/o a denunciar ao Conselho
Regional de Servico Social, conduta discriminatéria
e/ou preconceituosa em relacdo a raca, cor e etnia,
praticado por assistente social, nos termos do Art.
5 alineas “b” e “f” e Art. 6 alinea “c”, do Cdédigo de
Etica do/a Assistente Social.

Art. 6°. Os Conselhos Regionais de Servico
Social/CRESS poderdo aplicar as penalidades
previstas pelos artigos 23 e 24 do Codigo de Etica
Profissional, regulamentado pela Resolugéo
CFESS n°. 273 de 13 de margo de 1993, publicada
no Diario Oficial da Unido n° 60, de 30 de marco de
1993, Secdo 1, aol/a assistente social que
descumprir as normas previstas na presente
Resolucéo, apds o devido processo democratico e
apuracao pelos meios competentes, garantindo-se
o direito a defesa e ao contraditério.

Art. 7°. Os Conselhos Federal e Regionais de
Servigo Social, ao tomarem conhecimento de fatos
ou de denuncias contra pessoas juridicas ou contra
individuos que ndo sejam assistentes sociais,
relativas a atos e préticas de discriminacdo e/ou
preconceito contra raga, cor e etnia, poderédo, apés
andlise e a seu critério, encaminhar as autoridades
competentes para apuragdo e/ou oferecer
representacdo, quando cabivel, ao Ministério
Publico.

44



Vade Mecum Estratégico do Assistente Social 2024 - 2025

Art. 8°. A presente Resolugéo entra em vigor na divulgada pelo Conselho Federal, Conselhos
data de sua publicagdo no Diario Oficial da Unido, Regionais de Servico Social e Seccionais.
complementando as disposicdes do Cddigo de

Etica Profissional do/a Assistente SOCiaI, Ke”y Rodrigues Melatti - Presidenta do CFESS

regulamentado pela Resolugdo CFESS n°. 273 de
13 de marco de 1993, devendo ser amplamente
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CAPITULO II: LEGISLACAO DA ASSISTENCIA SOCIAL

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 - DA ASSISTENCIA SOCIAL

Secao IV
DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 203. A assisténcia social sera prestada
a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a
infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - o amparo as criancas e adolescentes
carentes;

lll - a promocéo da integragdo ao mercado
de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas
portadoras de deficiéncia e a promoc¢édo de sua
integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um saldrio minimo de
beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia
e ao idoso que comprovem nhdo possuir meios de
prover a prépria manutencéo ou de té-la provida por
sua familia, conforme dispuser a lei.

VI - a reducdo da vulnerabilidade
socioecondbmica de familias em situacdo de
pobreza ou de extrema pobreza. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 114, de 2021)

Art. 204. As acBes governamentais na area
da assisténcia social serdo realizadas com
recursos do orcamento da seguridade social,
previstos no art. 195, além de outras fontes, e
organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo politico-administrativa,
cabendo a coordenacdo e as normas gerais a

esfera federal e a coordenacdo e a execucao dos
respectivos programas as esferas estadual e
municipal, bem como a entidades beneficentes e de
assisténcia social;

Il - participacédo da populagéo, por meio de
organizagfes representativas, na formulagdo das
politicas e no controle das agdes em todos os
niveis.

Paragrafo Unico. E facultado aos Estados e
ao Distrito Federal vincular a programa de apoio a
inclusdo e promocao social até cinco décimaos por
cento de sua receita tributaria liquida, vedada a
aplicacdo desses recursos no pagamento
de: (Incluido pela Emenda Constitucional n°
42, de 19.12.2003)

| - despesas com pessoal e encargos
sociais; (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 42, de 19.12.2003)

Il - servico da divida; (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

Il - qualquer outra despesa corrente nao
vinculada diretamente aos investimentos ou agfes
apoiados. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)
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LEINe8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993 — LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL (LOAS)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que
0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte lei:

LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL
CAPITULO |
Das DefinigBes e dos Objetivos

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidadédo
e dever do Estado, é Politica de Seguridade Social
ndo contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de
acOes de iniciativa publica e da sociedade, para
garantir o atendimento as necessidades basicas.

Art. 22 A assisténcia social tem por
objetivos: (Redacdo dada pela Lei n°
12.435, de 2011)

| - a protecdo social, que visa a garantia da
vida, & reducdo de danos e a prevencdo da
incidéncia de riscos,
especialmente: (Redacédo dada pela Lei
n° 12.435, de 2011)

a) a protecdo a familia, a maternidade, a

infancia, a adolescéncia e a
velhice; (Incluido pela Lei n°® 12.435, de
2011)

b) o amparo as criancas e aos adolescentes
carentes; (Incluido pela Lei n®12.435, de

2011)

¢) a promocao da integracdo ao mercado de
trabalho; (Incluido pela Lei n°® 12.435,

de 2011)

d) a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas
com deficiéncia e a promogé&o de sua integracdo a
vida comunitaria; e (Incluido pela Lei
n° 12.435, de 2011)

e) a garantia de 1 (um) salério-minimo de
beneficio mensal & pessoa com deficiéncia e ao
idoso que comprovem ndo possuir meios de prover
a propria manutencao ou de té-la provida por sua
familia; (Incluido pelaLein®12.435, de

2011)

Il - a vigilancia socioassistencial, que visa a
analisar territorialmente a capacidade protetiva das
familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de
ameagcas, de vitimiza¢oes e
danos; (Redacdo dada pela Lei n°
12.435, de 2011)

Il - a defesa de direitos, que visa a garantir o
pleno acesso aos direitos no conjunto das
provisdes
socioassistenciais.
pela Lei n®12.435, de 2011)

(Redacdo dada

Paragrafo Unico. Para o enfrentamento da
pobreza, a assisténcia social realiza-se de forma
integrada as politicas setoriais, garantindo minimos
sociais e provimento de condicBes para atender
contingéncias  sociais e promovendo a
universalizag&o dos direitos
sociais. (Redacdo dada pela Lei n°
12.435, de 2011)

Art. 32 Consideram-se entidades e
organizacBes de assisténcia social aquelas sem
fins lucrativos que, isolada ou cumulativamente,
prestam atendimento e assessoramento aos
beneficiarios abrangidos por esta Lei, bem como as
que atuam na defesa e garantia de
direitos. (Redacéo dada pela Lei n°
12.435, de 2011)

§ 1° S&o de atendimento aquelas entidades
que, de forma continuada, permanente e planejada,
prestam servigos, executam programas ou projetos
e concedem beneficios de prestacé@o social basica
ou especial, dirigidos as familias e individuos em
situagbes de vulnerabilidade ou risco social e
pessoal, nos termos desta Lei, e respeitadas as
deliberac¢des do Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS), de que tratam os incisos | e |l do art.
18. (Incluido pela Lei n° 12.435, de

2011)

§ 29 S3do de assessoramento aquelas que,
de forma continuada, permanente e planejada,
prestam servicos e executam programas ou
projetos voltados prioritariamente para 0
fortalecimento dos movimentos sociais e das
organizagdes de usuarios, formacao e capacitacao
de liderancas, dirigidos ao publico da politica de
assisténcia social, nos termos desta Lei, e
respeitadas as deliberacbes do CNAS, de que
tratam os incisos | e Il do art. 18. (Incluido
pela Lei n® 12.435, de 2011)
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§ 32 S&o de defesa e garantia de direitos
aquelas que, de forma continuada, permanente e
planejada, prestam servicos e executam
programas e projetos voltados prioritariamente
para a defesa e efetivacdo dos direitos
socioassistenciais, construcdo de novos direitos,
promogdo da cidadania, enfrentamento das
desigualdades sociais, articulagdo com 6rgaos
publicos de defesa de direitos, dirigidos ao publico
da politica de assisténcia social, nos termos desta
Lei, e respeitadas as deliberacfes do CNAS, de

que tratam os incisos | e Il do art.
18. (Incluido pela Lei n° 12.435, de
2011)

CAPITULO Il

Dos Principios e das Diretrizes
SECAO |
Dos Principios

Art. 4° A assisténcia social rege-se pelos
seguintes principios:

| - supremacia do atendimento as
necessidades sociais sobre as exigéncias de
rentabilidade econdmica;

Il - universalizacdo dos direitos sociais, a fim
de tornar o destinatario da acdo assistencial
alcancavel pelas demais politicas publicas;

Il - respeito a dignidade do cidaddo, a sua
autonomia e ao seu direito a beneficios e servi¢os
de qualidade, bem como a convivéncia familiar e
comunitaria, vedando-se qualquer comprovacao
vexatédria de necessidade;

IV - igualdade de direitos no acesso ao
atendimento, sem discriminacdo de qualquer
natureza, garantindo-se equivaléncia as
populagBes urbanas e rurais;

V - divulgagdo ampla dos beneficios, servicos,
programas e projetos assistenciais, bem como dos

recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos
critérios para sua concessao.

SECAO I
Das Diretrizes

Art. 5° A organizagéo da assisténcia social tem
como base as seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo politico-administrativa
para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
e comando Unico das agbes em cada esfera de
governo;

Il - participacdo da populagéo, por meio de
organizagOes representativas, na formulagdo das
politicas e no controle das acdes em todos os
niveis;

Il - primazia da responsabilidade do Estado
na conducdo da politica de assisténcia social em
cada esfera de governo.

CAPITULO IlI
Da Organizacédo e da Gestédo

Art. 62 A gestdo das acOes na area de
assisténcia social fica organizada sob a forma de
sistema descentralizado e participativo,
denominado Sistema Unico de Assisténcia Social
(Suas), com 0s seguintes
objetivos: (Redacéo dada pela Lei n°
12.435, de 2011)

| - consolidar a gestdo compartilhada, o
cofinanciamento e a cooperacéo técnica entre 0s
entes federativos que, de modo articulado, operam
a protecéo social nao
contributiva; (Incluido pela Lei n°® 12.435,

de 2011)

Il - integrar a rede publica e privada de
servi¢os, programas, projetos e beneficios de
assisténcia social, na forma do art. Q-
C; (Incluido pela Lei n° 12.435, de

2011)

Il - estabelecer as responsabilidades dos
entes federativos na organizacdo, regulacéo,
manutencado e expansao das acbes de assisténcia
social;

IV - definir os niveis de gestéo, respeitadas

as diversidades regionais e
municipais; (Incluido pela Lei n® 12.435,
de 2011)

V - implementar a gestdo do trabalho e a
educacao permanente na assisténcia
social; (Incluido pela Lei n° 12.435, de
2011)

VI - estabelecer a gestdo integrada de
servicos e beneficios; e (Incluido
pela Lei n®12.435, de 2011)
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VIl - afiancar a vigilancia socioassistencial e
a garantia de direitos. (Incluido pela Lei n°
12.435, de 2011)

§ 12 As acles ofertadas no dmbito do Suas
tém por objetivo a protecdo a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice
e, como base de organizacao, o
territorio. (Incluido pela Lei n° 12.435, de

2011)

8§ 22 O Suas é integrado pelos entes
federativos, pelos respectivos conselhos de
assisténcia social e pelas entidades e organizacfes
de assisténcia social abrangidas por esta
Lei. (Incluido pela Lei n°® 12.435, de 2011)

8 32 A instancia coordenadora da Politica
Nacional de Assisténcia Social € o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a
Fome. (Incluido pela Lei n°® 12.435, de 2011)

8 4° Cabe a instancia coordenadora da
Politica Nacional de Assisténcia Social normatizar
e padronizar o emprego e a divulgacdo da
identidade visual do Suas. (Incluido pela
Lei n® 13.714, de 2018)

§ 5° A identidade visual do Suas devera
prevalecer na identificacdo de unidades publicas
estatais, entidades e organizacdes de assisténcia
social, servicos, programas, projetos e beneficios
vinculados ao Suas. (Incluido pela Lei n°
13.714, de 2018)

Art. 6°-A. A assisténcia social organiza-se
pelos seguintes tipos de protecéo: (Incluido
pela Lei n®12.435, de 2011)

| - protecdo social bésica: conjunto de
servigos, programas, projetos e beneficios da
assisténcia social que visa a prevenir situacdes de
vulnerabilidade e risco social por meio do
desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢cfes e
do fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios; (Incluido pela Lei n® 12.435, de

2011)

Il - protecdo social especial: conjunto de
servigos, programas e projetos que tem por objetivo
contribuir para a reconstrucdo de vinculos
familiares e comunitarios, a defesa de direito, o
fortalecimento das potencialidades e aquisicdes e a
protecdo de familias e individuos para o
enfrentamento das situacbes de violagdo de
direitos. (Incluido pela Lei n® 12.435, de

2011)

Paréagrafo unico. A vigilancia
socioassistencial € um dos instrumentos das
protecdes da assisténcia social que identifica e
previne as situagbes de risco e vulnerabilidade
social e seus agravos no territorio. (Incluido
pela Lei n®12.435, de 2011)

Art. 6%-B. As prote¢Bes sociais basica e
especial seréo ofertadas pela rede
socioassistencial, de forma integrada, diretamente
pelos entes publicos e/ou pelas entidades e
organizagfes de assisténcia social vinculadas ao
Suas, respeitadas as especificidades de cada
acao. (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

8§ 1° A vinculacgio ao Suas €é o
reconhecimento pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome de que
a entidade de assisténcia social integra a rede
socioassistencial. (Incluido pela Lei n°®12.435,

de 2011)

§ 22 Para o reconhecimento referido no § 19,
a entidade devera cumprir o0s seguintes
requisitos: (Incluido pela Lei n® 12.435, de

2011)

| - constituir-se em conformidade com o
disposto no art. 39 (Incluido pela Lei n°
12.435, de 2011)

Il - inscrever-se em Conselho Municipal ou do
Distrito Federal, na forma do art. 99; (Incluido
pela Lei n®12.435, de 2011)

Il - integrar o sistema de cadastro de
entidades de que trata o inciso Xl do art.
19. (Incluido pela Lei n°® 12.435, de 2011)

§ 32 As entidades e organizagbes de
assisténcia social vinculadas ao Suas celebrardo
convénios, contratos, acordos ou ajustes com o
poder publico para a execucdo, garantido
financiamento integral, pelo Estado, de servicos,
programas, projetos e a¢des de assisténcia social,
nos limites da capacidade instalada, aos
beneficiarios abrangidos por esta Lei, observando-
se as disponibilidades orcamentarias. (Incluido
pela Lei n®12.435, de 2011)

§ 42 O cumprimento do disposto no § 3¢ sera
informado ao Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome pelo 6rgdo gestor local da
assisténcia social. (Incluido pela Lei n°
12.435, de 2011)

Art. 62-C. As protecdes sociais, béasica e
especial, seréo ofertadas precipuamente no Centro
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de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) e no
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (Creas), respectivamente, e pelas entidades
sem fins lucrativos de assisténcia social de que
trata o art. 32 desta Lei. (Incluido pela Lei n°
12.435, de 2011)

§ 12 O Cras é a unidade publica municipal,
de base territorial, localizada em areas com
maiores indices de vulnerabilidade e risco social,
destinada a articulacao dos servicos
socioassistenciais no seu territorio de abrangéncia
e a prestacdo de servigcos, programas e projetos
socioassistenciais de protecdo social basica as

familias. (Incluido pela Lei n° 12.435, de

2011)

8§ 22 O Creas é a unidade publica de
abrangéncia e gestdo municipal, estadual ou
regional, destinada a prestacdo de servicos a
individuos e familias que se encontram em situacao
de risco pessoal ou social, por violagdo de direitos
ou contingéncia, que demandam intervencfes
especializadas da protecéo social
especial. (Incluido pela Lei n® 12.435, de

2011)

§ 32 Os Cras e os Creas sdo unidades
publicas estatais instituidas no &mbito do Suas, que
possuem interfface com as demais politicas
publicas e articulam, coordenam e ofertam os
servicos, programas, projetos e beneficios da
assisténcia social. (Incluido pela Lei n°
12.435, de 2011)

Art. 62-D. As instala¢cdes dos Cras e dos
Creas devem ser compativeis com 0s servicos
neles ofertados, com espacos para trabalhos em
grupo e ambientes especificos para recepgéo e
atendimento reservado das familias e individuos,
assegurada a acessibilidade as pessoas idosas e
com deficiéncia. (Incluido pela Lei n°® 12.435,

de 2011)

Art. 62-E. Os recursos do cofinanciamento do
Suas, destinados a execucdo das acles
continuadas de assisténcia social, poderdo ser
aplicados no pagamento dos profissionais que
integrarem as equipes de referéncia, responsaveis
pela organizacdo e oferta daquelas acdes,
conforme percentual apresentado pelo Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate & Fome e
aprovado pelo CNAS. (Incluido pela Lei n°
12.435, de 2011)

Paragrafo unico. A formagéo das equipes de
referéncia devera considerar o nimero de familias
e individuos referenciados, os tipos e modalidades
de atendimento e as aquisi¢cdes que devem ser

garantidas aos usuérios, conforme deliberagdes do
CNAS. (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

Art. 6°-F Fica instituido o Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico), registro publico eletrénico com a
finalidade de coletar, processar, sistematizar e
disseminar informacbes para a identificacdo e a
caracterizacdo socioecondmica das familias de
baixa renda, nos termos do
regulamento. (Redacdo dada pela Lei n° 14.601,

de 2023)

8§ 1° As familias de baixa renda poderao
inscrever-se no CadUnico nas unidades publicas
de que tratam os 88 1° e 2° do art. 6°-C desta Lei
ou, nos termos do regulamento, por meio
eletrénico. (Incluido pela Lei n° 14.284, de

2021)

§ 2° A inscricdo no CadUnico podera ser
obrigatéria para acesso a programas sociais do
governo federal, na forma estabelecida em
regulamento. (Redacdo dada pela Lei n° 14.601,

de 2023)

§ 3° Para fins de cumprimento do disposto
no art. 12 da Emenda Constitucional n® 103, de 12
de novembro de 2019, e de ampliacdo da
fidedignidade das informacdes cadastrais, sera
garantida a interoperabilidade de dados do
CadUnico com os dados constantes do Cadastro
Nacional de Informacfes Sociais (CNIS), de que
trata alei n° 8213, de 24 de julho de
1991. (Incluido pela Lei n® 14.601, de 2023)

§ 4° Os dados do CNIS incluidos no
CadUnico poderdo ser acessados pelos 06rgéos
gestores do CadUnico, nas 3 (trés) esferas da
Federacdo, conforme termo de adesdo do ente
federativo ao CadUnico, do qual constara clausula
de compromisso com o sigilo de dados. (Incluido
pela Lei n® 14.601, de 2023)

§ 5° A sociedade civil podera cooperar com
a identificagdo de pessoas que precisem ser
inscritas  no  CadUnico, nos termos do
regulamento. (Incluido pela Lei n° 14.601, de

2023)

§ 6° O CadUnico coletara informacgdes que
caracterizem a condicdo socioecondmica e
territorial das familias, de forma a reduzir sua
invisibilidade social e com vistas a identificar suas
demandas por politicas publicas, na forma do
regulamento. (Incluido pela Lei n° 14.601, de

2023)
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Art. 7° As acgbes de assisténcia social, no
ambito das entidades e organizacdes de
assisténcia social, observardo as normas
expedidas pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS), de que trata o art. 17 desta lei.

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, observados os principios e
diretrizes estabelecidos nesta lei, fixardo suas
respectivas Politicas de Assisténcia Social.

Art. 9° O funcionamento das entidades e
organizagBes de assisténcia social depende de
prévia inscri¢do no respectivo Conselho Municipal
de Assisténcia Social, ou no Conselho de
Assisténcia Social do Distrito Federal, conforme o
caso.

§ 1° A regulamentacdo desta lei definir4 os
critérios de inscricdo e funcionamento das
entidades com atuagcdo em mais de um municipio
no mesmo Estado, ou em mais de um Estado ou
Distrito Federal.

§ 2° Cabe ao Conselho Municipal de
Assisténcia Social e ao Conselho de Assisténcia
Social do Distrito Federal a fiscalizacdo das
entidades referidas no caput na forma prevista em
lei ou regulamento.

8§ 3° (Revogado pela Lei n° 12.101, de
2009)

§ 4° As entidades e organizagbes de
assisténcia social podem, para defesa de seus
direitos referentes a inscricdo e ao funcionamento,
recorrer aos Conselhos Nacional, Estaduais,
Municipais e do Distrito Federal.

Art. 10. A Unido, os Estados, os Municipios e
o Distrito Federal podem celebrar convénios com
entidades e organiza¢fes de assisténcia social, em
conformidade com os Planos aprovados pelos
respectivos Conselhos.

Art. 11. As acdes das trés esferas de governo
na area de assisténcia social realizam-se de forma
articulada, cabendo a coordenagdo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenacao e execucao
dos programas, em suas respectivas esferas, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Art. 12. Compete a Unido:

| - responder pela concessdo e manutencédo
dos beneficios de prestacdo continuada definidos
no art. 203 da Constituicdo  Federal;

Il - cofinanciar, por meio de transferéncia
automética, o aprimoramento da gestdo, o0s
servigos, 0s programas e 0s projetos de assisténcia
social em ambito nacional; (Redacéo
dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

Il - atender, em conjunto com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, as acoes
assistenciais de carater de emergéncia.

IV - realizar o monitoramento e a avaliacéo da
politica de assisténcia social e assessorar Estados,
Distrito Federal e Municipios para seu
desenvolvimento. (Incluido pela Lei n°
12.435, de 2011)

Art. 12-A. A Unido apoiara financeiramente o
aprimoramento a gestdo descentralizada dos
servicos, programas, projetos e beneficios de
assisténcia social, por meio do indice de Gest&o
Descentralizada (IGD) do Sistema Unico de
Assisténcia Social (Suas), para a utilizacdo no
ambito dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, destinado, sem prejuizo de outras acoes a
serem definidas em regulamento,
a (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

I - medir os resultados da gestdo
descentralizada do Suas, com base na atuacéao do
gestor estadual, municipal e do Distrito Federal na
implementacdo, execucdo e monitoramento dos
servicos, programas, projetos e beneficios de
assisténcia social, bem como na articulacdo
intersetorial; (Incluido pela Lei n°® 12.435,

de 2011)

Il - incentivar a obtencdo de resultados
qualitativos na gestdo estadual, municipal e do
Distrito Federal do Suas; e (Incluido pela
Lei n® 12.435, de 2011)

Il - calcular o montante de recursos a serem
repassados aos entes federados a titulo de apoio
financeiro a gestédo do Suas. (Incluido pela
Lei n°® 12.435, de 2011)

§ 1° Os resultados alcangados pelo ente
federado na gestédo do Suas, aferidos na forma de
regulamento, serdo considerados como prestacao
de contas dos recursos a serem transferidos a titulo
de apoio financeiro. (Incluido pela Lei n°
12.435, de 2011)

§ 22 As transferéncias para apoio a gestéo
descentralizada do Suas adotaro a sistematica do
indice de Gestdo Descentralizada do Programa
Bolsa Familia, previsto no art. 8° da Lei n° 10.836,
de 9 de janeiro de 2004, e serdo efetivadas por
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meio de procedimento integrado aquele
indice. (Incluido pela Lei n® 12.435, de

2011)

§ 32 (VETADO).
Lei n®12.435, de 2011)

(Incluido pela

8§ 42 Para fins de fortalecimento dos
Conselhos de Assisténcia Social dos Estados,
Municipios e Distrito Federal, percentual dos
recursos transferidos devera ser gasto com
atividades de apoio técnico e operacional aqueles
colegiados, na forma fixada pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, sendo
vedada a utilizacdo dos recursos para pagamento
de pessoal efetivo e de gratificacdes de qualquer
natureza a servidor publico estadual, municipal ou
do Distrito Federal. (Incluido pela Lei n°
12.435, de 2011)

Art. 13. Compete aos Estados:

| - destinar recursos financeiros aos
Municipios, a titulo de participacdo no custeio do
pagamento dos beneficios eventuais de que trata o
art. 22, mediante critérios estabelecidos pelos
Conselhos Estaduais de Assisténcia
Social; (Redacdo dada pela Lei n°
12.435, de 2011)

Il - cofinanciar, por meio de transferéncia
automatica, o aprimoramento da gestdo, o0s
Servigos, 0s programas e o0s projetos de assisténcia

social em ambito regional ou
local; (Redacao dada pela Lei n°® 12.435,
de 2011)

Il - atender, em conjunto com os Municipios,
as acdes assistenciais de carater de emergéncia;

IV - estimular e apoiar técnica e
financeiramente as associacbes e consoércios
municipais na prestacao de servigos de assisténcia
social;

V - prestar 0s servicos assistenciais cujos
custos ou auséncia de demanda municipal
justifiguem uma rede regional de servigos,
desconcentrada, no &mbito do respectivo Estado.

VI - realizar o monitoramento e a avaliagéo da
politica de assisténcia social e assessorar 0S
Municipios para seu
desenvolvimento. (Incluido pela Lei n°
12.435, de 2011)

Art. 14. Compete ao Distrito Federal:

| - destinar recursos financeiros para custeio
do pagamento dos beneficios eventuais de que
trata o art. 22, mediante critérios estabelecidos
pelos Conselhos de Assisténcia Social do Distrito
Federal; (Redacéo dada pela Lei n°
12.435, de 2011)

Il - efetuar o pagamento dos auxilios
natalidade e funeral,

Il - executar os projetos de enfrentamento da
pobreza, incluindo a parceria com organiza¢fes da
sociedade civil;

IV - atender as acdes assistenciais de carater
de emergéncia;

V - prestar os servigos assistenciais de que
trata o art. 23 desta lei.

VI - cofinanciar o aprimoramento da gestéo,
0S servicos, 0s programas e 0s projetos de

assisténcia social em ambito
local; (Incluido _pela Lei n® 12.435, de
2011)

VII - realizar o monitoramento e a avaliacdo
da politica de assisténcia social em seu
ambito. (Incluido pela Lei n°® 12.435, de

2011)

Art. 15. Compete aos Municipios:

| - destinar recursos financeiros para custeio
do pagamento dos beneficios eventuais de que
trata o art. 22, mediante critérios estabelecidos
pelos Conselhos Municipais de Assisténcia
Social; (Redacdo dada pela Lei n°
12.435, de 2011)

Il - efetuar o pagamento dos auxilios
natalidade e funeral;

Il - executar os projetos de enfrentamento da
pobreza, incluindo a parceria com organizacdes da
sociedade civil;

IV - atender as acdes assistenciais de carater
de emergéncia;

V - prestar os servigos assistenciais de que
trata o art. 23 desta lei.

VI - cofinanciar o aprimoramento da gestéao,
0S servigcos, 0s programas e 0s projetos de
assisténcia social em ambito
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local; (Incluido pela Lei n° 12.435, de
2011)

VII - realizar o monitoramento e a avaliacédo
da politica de assisténcia social em seu
ambito. (Incluido pela Lei n° 12.435, de

2011)

Art. 16. As instancias deliberativas do Suas,
de carater permanente e composi¢do paritaria

entre governo e sociedade civil,
sdo: (Redacéo dada pela Lei n°® 12.435,
de 2011)

| - o Conselho Nacional de Assisténcia Social;

Il - os Conselhos Estaduais de Assisténcia
Social;

Il - o Conselho de Assisténcia Social do
Distrito Federal;

IV - os Conselhos Municipais de Assisténcia
Social.

Paragrafo  Unico. Os Conselhos de
Assisténcia Social estdo vinculados ao 6rgao
gestor de assisténcia social, que deve prover a
infraestrutura necessaria ao seu funcionamento,
garantindo recursos materiais, humanos e
financeiros, inclusive com despesas referentes a
passagens e diarias de conselheiros
representantes do governo ou da sociedade civil,
guando estiverem no exercicio de suas
atribuicdes. (Incluido pela Lei n°
12.435, de 2011)

Art. 17. Fica instituido o Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), 6rgdo superior de
deliberacdo colegiada, vinculado & estrutura do
o6rgdo da Administracdo Pdblica Federal
responséavel pela coordenac¢éo da Politica Nacional
de Assisténcia Social, cujos membros, nomeados
pelo Presidente da Republica, ttm mandato de 2
(dois) anos, permitida uma Unica reconducgéo por
igual periodo.

8§ 1° O Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS) é composto por 18 (dezoito)
membros e respectivos suplentes, cujos nomes sédo
indicados ao 6rgdo da Administracdo Publica
Federal responséavel pela coordenac¢éo da Politica
Nacional de Assisténcia Social, de acordo com 0s
critérios seguintes:

| - 9 (nove) representantes governamentais,
incluindo 1 (um) representante dos Estados e 1
(um) dos Municipios;

Il - 9 (nove) representantes da sociedade civil,
dentre representantes dos usuarios ou de
organizagbes de usuédrios, das entidades e
organizagbes de assisténcia social e dos
trabalhadores do setor, escolhidos em foro préprio
sob fiscalizagdo do Ministério Publico Federal.

§ 2° O Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS) é presidido por um de seus
integrantes, eleito dentre seus membros, para
mandato de 1 (um) ano, permitida uma Unica
reconducao por igual periodo.

§ 3° O Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS) contara& com uma Secretaria
Executiva, a qual tera sua estrutura disciplinada em
ato do Poder Executivo.

§ 4° Os Conselhos de que tratam o0s incisos
I, Il e IV do art. 16, com competéncia para
acompanhar a execucéao da politica de assisténcia
social, apreciar e aprovar a proposta orcamentaria,
em consonancia com as diretrizes das conferéncias
nacionais, estaduais, distrital e municipais, de
acordo com seu ambito de atuacdo, deverdo ser
instituidos, respectivamente, pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, mediante lei
especifica. (Redacédo dada pela Lei
n® 12.435, de 2011)

Art. 18. Compete ao Conselho Nacional de
Assisténcia Social:

| - aprovar a Politica Nacional de Assisténcia
Social;

Il - normatizar as ac¢des e regular a prestacao
de servigos de natureza publica e privada ho campo
da assisténcia social;

Il - acompanhar e fiscalizar o processo de
certificagdo das entidades e organizacdes de

assisténcia social no Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a
Fome; (Redacdo dada pela Lei n°

12.101, de 2009)

IV - apreciar relatério anual que conterd a
relacé@o de entidades e organizacdes de assisténcia
social certificadas como beneficentes e encaminha-
lo para conhecimento dos Conselhos de
Assisténcia Social dos Estados, Municipios e do
Distrito Federal; (Redacéo dada pela
Lei n®12.101, de 2009)

V - zelar pela efetivacdo do sistema
descentralizado e participativo de assisténcia
social;
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VI - a partir da realizacéo da Il Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social em 1997, convocar
ordinariamente a cada quatro anos a Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social, que tera a
atribuicdo de avaliar a situagdo da assisténcia
social e propor diretrizes para o aperfeicoamento
do sistema; (Redacdo dada pela Lei n°®
9.720, de 26.4.1991)

VII - (Vetado.)

VIII - apreciar e aprovar a proposta
orcamentaria da Assisténcia Social a ser
encaminhada pelo 6rgdo da Administracdo Publica
Federal responsavel pela coordenacgédo da Politica
Nacional de Assisténcia Social;

IX - aprovar critérios de transferéncia de
recursos para os Estados, Municipios e Distrito
Federal, considerando, para tanto, indicadores que
infformem sua regionalizagcdo mais equitativa, tais
como: populacdo, renda per capita, mortalidade
infantil e concentragdo de renda, além de disciplinar
os procedimentos de repasse de recursos para as
entidades e organizacBes de assisténcia social,
sem prejuizo das disposicOes da Lei de Diretrizes
Orcamentarias;

X - acompanhar e avaliar a gestdo dos
recursos, bem como 0s ganhos sociais e 0
desempenho dos programas e projetos aprovados;

XI - estabelecer diretrizes, apreciar e aprovar
0S programas anuais e plurianuais do Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS);

Xl - indicar o representante do Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS) junto ao
Conselho Nacional da Seguridade Social;

XIII - elaborar e aprovar seu regimento interno;

XIV - divulgar, no Diério Oficial da Uni&o, todas
as suas decisbes, bem como as contas do Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e os
respectivos pareceres emitidos.

Paragrafo Unico. (Revogado pela

Lei n®12.101, de 2009)

Art. 19. Compete ao 6rgao da Administracao
Publica Federal responsavel pela coordenacado da
Politica Nacional de Assisténcia Social:

| - coordenar e articular as agdes no campo da
assisténcia social;

Il - propor ao Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS) a Politica Nacional de
Assisténcia Social, suas normas gerais, bem como
os critérios de prioridade e de elegibilidade, além
de padrées de qualidade na prestacdo de
beneficios, servicos, programas e projetos;

Ill - prover recursos para o pagamento dos
beneficios de prestacdo continuada definidos nesta
lei;

IV - elaborar e encaminhar a proposta
orgamentaria da assisténcia social, em conjunto
com as demais da Seguridade Social,

V - propor os critérios de transferéncia dos
recursos de que trata esta lei;

VI - proceder a transferéncia dos recursos
destinados a assisténcia social, na forma prevista
nesta lei;

VIl - encaminhar a apreciacdo do Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS) relatérios
trimestrais e anuais de atividades e de realizacdo
financeira dos recursos;

VIII - prestar assessoramento técnico aos
Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as
entidades e organizacfes de assisténcia social,

IX - formular politica para a qualificacédo
sistematica e continuada de recursos humanos no
campo da assisténcia social;

X - desenvolver estudos e pesquisas para
fundamentar as analises de necessidades e
formulac&o de proposicdes para a area;

Xl - coordenar e manter atualizado o sistema
de cadastro de entidades e organizacbes de
assisténcia social, em articulacdo com os Estados,
0s Municipios e o Distrito Federal;

XIl - articular-se com 0s 6rgdos responsaveis
pelas politicas de salde e previdéncia social, bem
como com os demais responsaveis pelas politicas
sOcio-econbmicas setoriais, visando a elevacgédo do
patamar minimo de atendimento as necessidades
bésicas;

Xl - expedir os atos normativos necessarios
a gestdo do Fundo Nacional de Assisténcia Social
(FNAS), de acordo com as diretrizes estabelecidas
pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS);
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XIV - elaborar e submeter ao Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS) os
programas anuais e plurianuais de aplicacdo dos
recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social
(FNAS).

Paragrafo Gnico. A atencao integral a saude,
inclusive a dispensacdo de medicamentos e
produtos de interesse para a saude, as familias e
individuos em situacdes de vulnerabilidade ou risco
social e pessoal, nos termos desta Lei, dar-se-a
independentemente da  apresentacdo de
documentos que comprovem domicilio ou inscrigao
no cadastro no Sistema Unico de Satde (SUS), em
consonancia com a diretriz de articulacdo das
acOes de assisténcia social e de salde a que se
refere o inciso Xll deste artigo. (Incluido
pela Lei n®13.714, de 2018)

CAPITULO IV

Dos Beneficios, dos Servicos, dos Programas e dos
Projetos de Assisténcia Social

SECAO |
Do Beneficio de Prestacdo Continuada

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada
€ a garantia de um salério-minimo mensal a pessoa
com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e
cinco) anos ou mais que comprovem nao possuir
meios de prover a prépria manutencdo nem de té-
la provida por sua familia. (Redacado dada
pela Lei n° 12.435, de 2011) (Vide Lei n°
13.985, de 2020)

§ 12 Para os efeitos do disposto no caput, a
familia é composta pelo requerente, o cbnjuge ou
companheiro, os pais e, na auséncia de um deles,
a madrasta ou o padrasto, os irmaos solteiros, o0s
filhos e enteados solteiros e os menores tutelados,
desde que vivam sob o} mesmo
teto. (Redacédo dada pela Lei n° 12.435,

de 2011)

8§ 2° Para efeito de concessdo do beneficio
de prestacao continuada, considera-se pessoa com
deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condicdes
com as demais pessoas. (Redacédo dada
pela Lei n°® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

§ 3° Observados os demais critérios de
elegibilidade definidos nesta Lei, terdo direito ao

beneficio financeiro de que trata o caput deste
artigo a pessoa com deficiéncia ou a pessoa idosa
com renda familiar mensal per capitaigual ou
inferior a 1/4 (um quarto) do salario-
minimo. (Redacdo dada pela Lei n°® 14.176, de

2021)

| — (revogado); (Redacao dada pela Lei n°®

14.176, de 2021)

Il - (VETADO). (Incluido pela Lei n°® 13.982,
de 2020)

8§ 4° O beneficio de que trata este artigo ndo
pode ser acumulado pelo beneficiario com qualquer
outro no ambito da seguridade social ou de outro
regime, salvo os da assisténcia médica e da
pensdo especial de natureza indenizatdria, bem
como as transferéncias de renda de que tratam o
paragrafo Unico do art. 6° e o inciso VI do caput do
art. 203 da Constituicdo Federal e o caput e 0 § 1°
do art. 1° da Lei n° 10.835, de 8 de janeiro de
2004. (Redacdo dada pela Lei n° 14.601, de

2023)

§ 52 A condicdo de acolhimento em
instituicdes de longa permanéncia ndo prejudica o
direito do idoso ou da pessoa com deficiéncia ao
beneficio de prestacéo
continuada. (Redacdo dada pela Lei n°
12.435, de 2011)

§ 6° A concessdo do beneficio ficara sujeita
a avaliagdo da deficiéncia e do grau de
impedimento de que trata o 8 22, composta por
avaliacdo médica e avaliacdo social realizadas por
meédicos peritos e por assistentes sociais do
Instituto  Nacional de Seguro Social -
INSS. (Redacéo dada pela Lein®12.470, de

2011)

§ 6°-A. O INSS podera celebrar parcerias
para a realizacdo da avaliacdo social, sob a
supervisao do servigo social da
autarquia. (Incluido pela Lei n® 14.441, de 2022)

§ 7° Na hipétese de ndo existirem servigos no
municipio de residéncia do beneficiario, fica
assegurado, na forma prevista em regulamento, o
seu encaminhamento ao municipio mais proximo
gue contar com tal estrutura. (Incluido
pela Lei n®9.720, de 30.11.1998)

§ 8° Arenda familiar mensal a que se refere o
§ 3% devera ser declarada pelo requerente ou seu
representante legal, sujeitando-se aos demais
procedimentos previstos no regulamento para o
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deferimento do pedido. (Incluido pela Lei

n°9.720, de 30.11.1998)

§ 9° Os valores recebidos a titulo de auxilio
financeiro temporario ou de indenizagdo por danos
sofridos em decorréncia de rompimento e colapso
de barragens, bem como os rendimentos
decorrentes de estagio supervisionado e de
aprendizagem, ndo serdo computados para fins de
calculo da renda familiar per capita a que se
refere o § 3° deste artigo. (Redacédo dada pela
Lei n® 14.809, de 2024)

§ 10. Considera-se impedimento de longo
prazo, para os fins do § 22 deste artigo, aquele
gue produza efeitos pelo prazo minimo de 2 (dois)
anos. (Incluido pela Lei n°® 12.470, de

2011)

8 11. Para concesséao do beneficio de que
trata o caput deste artigo, poderéo ser utilizados
outros elementos probatérios da condicéo de
miserabilidade do grupo familiar e da situacdo de
vulnerabilidade, conforme
regulamento. (Incluido pela Lei n® 13.146, de
2015) (Vigéncia)

8§ 11-A. O regulamento de que trata 0 § 11
deste artigo podera ampliar o limite de renda
mensal familiar per capita previsto no § 3° deste
artigo para até 1/2 (meio) salario-minimo,
observado o disposto no art. 20-B desta
Lei. (Incluido pela Lei n®14.176, de
2021) (Vigéncia)

§ 12. S&o requisitos para a concesséo, a
manutencao e a revisao do beneficio as inscricdes
no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) e no
Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal - Cadastro Unico, conforme
previsto em regulamento. (Incluido pela Lei n®
13.846, de 2019)

§ 12-A. Ao requerente do beneficio de
prestacao continuada, ou ao responsavel legal,
sera solicitado registro biométrico nos cadastros
da Carteira de Identidade Nacional (CIN), do titulo
eleitoral ou da Carteira Nacional de Habilitacdo
(CNH), nos termos de ato conjunto dos 6rgdos
competentes. (Incluido pela Lei n® 14.973, de

2024)

Paragrafo Unico. Na impossibilidade de
registro biométrico do requerente, ele sera
obrigatorio ao responséavel legal.  (Incluido pela
Lei n°® 14.973, de 2024)

813. (Vide medida Provisérian® 871, de
2019)

8 14. O beneficio de prestagéo continuada ou
0 beneficio previdenciario no valor de até 1 (um)
salario-minimo concedido a idoso acima de 65
(sessenta e cinco) anos de idade ou pessoa com
deficiéncia ndo sera computado, para fins de
concessao do beneficio de prestacéo continuada a
outro idoso ou pessoa com deficiéncia da mesma
familia, no célculo da renda a que se refere o § 3°
deste artigo. (Incluido pela Lei n° 13.982, de

2020)

8 15. O beneficio de prestacdo continuada
serd devido a mais de um membro da mesma
familia enquanto atendidos os requisitos exigidos

nesta Lei. (Incluido pela Lei n°® 13.982, de 2020)
Art. 20-A. (Revogado pela Lein® 14.176,
de 2021

Art. 20-B. Na avaliacdo de outros elementos
probatérios da condicdo de miserabilidade e da
situagéo de vulnerabilidade de que trata o § 11 do
art. 20 desta Lei, serdo considerados o0s seguintes
aspectos para ampliacdo do critério de afericédo da
renda familiar mensal per capita de que trata 0 §
11-A do referido artigo:. (Incluido pela Lei n°

14.176, de 2021) (Vigéncia)
| — o grau da deficiéncia;. Incluido pela
Lein®14.176, de 2021) (Vigéncia)

Il — a dependéncia de terceiros para o
desempenho de atividades bésicas da vida diaria;
e. (Incluido pela Lei n° 14.176, de

2021) (Vigéncia)

Il = o comprometimento do or¢gamento do
nucleo familiar de que trata o § 3° do art. 20 desta
Lei exclusivamente com gastos médicos, com
tratamentos de salde, com fraldas, com alimentos
especiais e com medicamentos do idoso ou da
pessoa com deficiéncia ndo disponibilizados
gratuitamente pelo SUS, ou com servicos nao
prestados pelo Suas, desde que comprovadamente
necessarios a preservacdo da saude e da
vida.. (Incluido pela Lei n° 14.176, de

2021) (Vigéncia)

§ 1° A amplia¢éo de que trata o caput deste
artigo ocorrera na forma de escalas graduais,
definidas em regulamento.. (Incluido pela Lei
n°®14.176, de 2021) (Vigéncia)

§ 2° Aplicam-se a pessoa com deficiéncia os
elementos constantes dos incisos | e |l
do caput deste artigo, e a pessoa idosa o0s
constantes dos incisos Il e Il do caput deste
artigo.. (Incluido pela Lei n® 14.176, de

2021) (Vigéncia)



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9720.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9720.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Lei/L14809.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Lei/L14809.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12470.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12470.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art105
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art105
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art127
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14176.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14176.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14176.htm#art6
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13846.htm#art25
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13846.htm#art25
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Lei/L14973.htm#art28
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Lei/L14973.htm#art28
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Lei/L14973.htm#art28
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Lei/L14973.htm#art28
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Mpv/mpv871.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Mpv/mpv871.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L13982.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L13982.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L13982.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14176.htm#art5
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14176.htm#art5
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14176.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14176.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14176.htm#art6
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14176.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14176.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14176.htm#art6
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14176.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14176.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14176.htm#art6
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14176.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14176.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14176.htm#art6
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14176.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14176.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14176.htm#art6
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14176.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14176.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14176.htm#art6

Vade Mecum Estratégico do Assistente Social 2024 - 2025

§ 3° O grau da deficiéncia de que trata o
inciso | do caput deste artigo sera aferido por meio
de instrumento de avaliacdo biopsicossocial,
observados os termos dos 88 1° e 2° do art. 2° da
Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia), e do 8§ 6° do art. 20 e do
art. 40-B desta Lei.. (Incluido pela Lei n°
14.176, de 2021) (Vigéncia)

§ 4° O valor referente ao comprometimento
do orcamento do nucleo familiar com gastos de que
trata o inciso Il do caput deste artigo sera definido
em ato conjunto do Ministério da Cidadania, da
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do
Ministério da Economia e do INSS, a partir de
valores médios dos gastos realizados pelas
familias exclusivamente com essas finalidades,
facultada ao interessado a possibilidade de
comprovagdo, conforme critérios definidos em
regulamento, de que o0s gastos efetivos

ultrapassam os valores médios. (Incluido pela
Lein®14.176, de 2021) (Vigéncia)

Art. 21. O beneficio de prestacdo continuada
deve ser revisto a cada 2 (dois) anos para avaliacdo
da continuidade das condi¢cdes que lhe deram
origem. (Vide Lei n®9.720, de 30.11.1998)

§ 1° O pagamento do beneficio cessa no
momento em que forem superadas as condi¢cdes
referidas no caput, ou em caso de morte do
beneficiario.

§ 2° O beneficio serd cancelado quando se
constatar irregularidade na sua concessdo ou
utilizacéo.

§ 3° O desenvolvimento das capacidades
cognitivas, motoras ou educacionais e a realiza¢ao
de atividades ndo remuneradas de habilitacdo e
reabilitacdo, entre outras, ndo constituem motivo de
suspensdo ou cessagdo do beneficio da pessoa
com deficiéncia. (Incluido pela Lei n® 12.435,

de 2011)

8 4° A cessacdo do beneficio de prestagéo
continuada concedido a pessoa com deficiéncia
ndo impede nova concessao do beneficio, desde
que atendidos os requisitos definidos em
regulamento. (Redacéo dada pela Lei n°
12.470, de 2011)

8 5° O beneficiario em gozo de beneficio de
prestacdo continuada concedido judicial ou
administrativamente podera ser convocado para
avaliacdo das condicdes que ensejaram sua
concessao ou manutencdo, sendo-lhe exigida a
presenca dos requisitos previstos nesta Lei e no

regulamento.  (Incluido pela Lei n°® 14.176, de

2021)

Art. 21-A. O beneficio de prestacdo
continuada sera suspenso pelo 6rgdo concedente
guando a pessoa com deficiéncia exercer atividade

remunerada, inclusive na condicdo de
microempreendedor
individual. (Incluido pela Lei n°

12.470, de 2011)

§ 1° Extinta a relacdo trabalhista ou a
atividade  empreendedora de que trata
0 caput deste artigo e, quando for o caso,
encerrado o prazo de pagamento do seguro-
desemprego e néo tendo o beneficiario adquirido
direito a qualquer beneficio previdenciario, podera
ser requerida a continuidade do pagamento do
beneficio suspenso, sem necessidade de
realizagdo de pericia médica ou reavaliacdo da
deficiéncia e do grau de incapacidade para esse
fim, respeitado o periodo de revisdo previsto
no caput do art. 21. (Incluido pela Lei n°
12.470, de 2011)

§ 22 A contratacdo de pessoa com
deficiéncia como aprendiz ndo acarreta a
suspensdo do beneficio de prestacdo continuada,
limitado a 2 (dois) anos o recebimento
concomitante da remuneracao e do
beneficio.  (Incluido pela Lein® 12.470, de 2011)

Art. 21-B. Os beneficiarios do beneficio de
prestacdo continuada, quando n&o estiverem
inscritos no Cadastro Unico para Programas
Sociais (CadUnico) ou quando estiverem com o
cadastro desatualizado ha mais de 48 (quarenta e
oito) meses, deverdo regularizar a situacdo nos
seguintes prazos, contados a partir da efetiva
notificacdo bancaria ou por outros canais de
atendimento: (Incluido pela Lei n® 14.973, de

2024)

| — 45 (quarenta e cinco) dias para Municipios
de pequeno porte; (Incluido pela Lein®14.973, de

2024)

Il — 90 (noventa) dias para Municipios de
médio e grande porte ou metropole, com populagao
acima de 50.000 (cinquenta mil)
habitantes. (Incluido pela Lei n°® 14.973, de 2024)

§ 1° Na falta da ciéncia da notificacdo
bancéria ou por outros canais de atendimento, o
crédito do beneficio serd bloqueado em 30 (trinta)
dias apos o envio da notificacdo. (Incluido pela
Lei n°® 14.973, de 2024)
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§ 2° O ndo cumprimento do disposto
no caput implicara a suspensdo do beneficio,
desde que comprovada a ciéncia da
notificagdo. (Incluido pela Lei n®14.973, de 2024)

8§ 3° O beneficiario podera realizar a inclusao
ou a atualizag&o no CadUnico até o final do prazo
de suspensdo, sem que haja prejuizo no
pagamento do beneficio. (Incluido pela Lei n°
14.973, de 2024)

SECAO Il
Dos Beneficios Eventuais

Art. 22. Entendem-se por beneficios
eventuais as provisées suplementares e
provisérias que integram organicamente as
garantias do Suas e sdo prestadas aos cidadaos e
as familias em virtude de nascimento, morte,
situacdes de vulnerabilidade temporaria e de
calamidade publica. (Redacdo dada
pela Lei n®12.435, de 2011)

§ 1° A concesséo e o valor dos beneficios de
gue trata este artigo serdo definidos pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios e previstos nas
respectivas leis orcamentérias anuais, com base
em critérios e prazos definidos pelos respectivos
Conselhos de Assisténcia
Social. (Redacdo dada pela Lei n°
12.435, de 2011)

§ 22 O CNAS, ouvidas as respectivas
representacbes de Estados e Municipios dele
participantes, podera propor, na medida das
disponibilidades orcamentérias das 3 (trés) esferas
de governo, a instituicdo de beneficios subsidiarios
no valor de até 25% (vinte e cinco por cento) do
salario-minimo para cada crianca de até 6 (seis)
anos de idade. (Redacéo dada pela Lei
n° 12.435, de 2011)

§ 32 Os beneficios eventuais subsidiarios
ndo poderdo ser cumulados com aqueles
instituidos pelas Leis n° 10.954, de 29 de setembro
de 2004, en°10.458, de 14 de maio de
2002, (Redacao dada pela Lei n®12.435,

de 2011)

SECAO Il

Dos Servigos

Art. 23. Entendem-se por servicos
socioassistenciais as atividades continuadas que

A

visem a melhoria de vida da populagédo e cujas
acOes, voltadas para as necessidades basicas,
observem o0s objetivos, principios e diretrizes
estabelecidos nesta Lei. (Redacéo
dada pela Lei n°® 12.435, de 2011)

§ 1° O regulamento instituira os servicos
socioassistenciais. (Incluido pela Lei n°
12.435, de 2011)

§ 2° Na organizacdo dos servicos da
assisténcia social serdo criados programas de

amparo, entre outros: (Incluido pela
Lei n® 12.435, de 2011)

| - as criangas e adolescentes em situacao de
risco pessoal e social, em cumprimento ao disposto
no art. 227 da Constituicdo Federal e na Lei
n®8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente); (Incluido pela Lei
n® 12.435, de 2011)

Il - as pessoas que vivem em situacdo de
rua. (Incluido pela Lei n° 12.435, de

2011)

Il - &s pessoas idosas carentes residentes
em instituicdes de longa permanéncia, nas quais o
poder publico apoiara o atendimento integral a
salde, na forma do regulamento. (Incluido pela
Lei n® 14.878, de 2024)

SECAO IV
Dos Programas de Assisténcia Social

Art. 24. Os programas de assisténcia social
compreendem ag¢0des integradas e complementares
com objetivos, tempo e area de abrangéncia
definidos para qualificar, incentivar e melhorar os
beneficios e os servigos assistenciais.

§ 1° Os programas de que trata este artigo
serdo definidos pelos respectivos Conselhos de
Assisténcia Social, obedecidos o0s objetivos e
principios que regem esta lei, com prioridade para
a insercao profissional e social.

§ 22 Os programas voltados para o idoso e a
integracdo da pessoa com deficiéncia serdo
devidamente articulados com o beneficio de
prestacdo continuada estabelecido no art. 20 desta
Lei. (Redacéo dada pela Lei n® 12.435, de

2011)

Art. 24-A. Fica instituido o Servico de
Protecdo e Atendimento Integral & Familia (Paif),
gue integra a prote¢éo social basica e consiste na

11


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Lei/L14973.htm#art28
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Lei/L14973.htm#art28
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Lei/L14973.htm#art28
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.954.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.954.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10458.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10458.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art227
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Lei/L14878.htm#art9
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Lei/L14878.htm#art9
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art1

Vade Mecum Estratégico do Assistente Social 2024 - 2025

oferta de acdes e servicos socioassistenciais de
prestacdo continuada, nos Cras, por meio do
trabalho social com familias em situacdo de
vulnerabilidade social, com o objetivo de prevenir o
rompimento dos vinculos familiares e a violéncia no
ambito de suas relagfes, garantindo o direito a
convivéncia familiar e
comunitaria. (Incluido pela Lei n°
12.435, de 2011)

Paragrafo Unico. Regulamento definira as

diretrizes e 0s procedimentos do
Paif. (Incluido pela Lei n° 12.435, de
2011)

Art. 24-B. Fica instituido o Servico de
Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos (Paefi), que integra a prote¢éo social
especial e consiste no apoio, orientacdo e
acompanhamento a familias e individuos em
situacdo de ameaca ou violacdo de direitos,
articulando os servigos socioassistenciais com as
diversas politicas publicas e com 6rgaos do sistema
de garantia de direitos. (Incluido pela Lei
n° 12.435, de 2011)

Paragrafo Unico. Regulamento definira as

diretrizes e 0s procedimentos do
Paefi. (Incluido pela Lei n°® 12.435, de
2011)

Art. 24-C. Fica instituido o Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti), de carater
intersetorial, integrante da Politica Nacional de
Assisténcia Social, que, no ambito do Suas,
compreende transferéncias de renda, trabalho
social com familias e oferta de servigos
socioeducativos para criancas e adolescentes que
se encontrem em situacéo de
trabalho. (Incluido pela Lei n°® 12.435,

de 2011)

§ 12 O Peti tem abrangéncia nacional e sera
desenvolvido de forma articulada pelos entes
federados, com a participacdo da sociedade civil, e
tem como objetivo contribuir para a retirada de
criancas e adolescentes com idade inferior a 16
(dezesseis) anos em situacdo de trabalho,
ressalvada a condicdo de aprendiz, a partir de 14
(quatorze) anos. (Incluido pela Lei n°
12.435, de 2011)

§ 22 As criangas e os adolescentes em
situagdo de trabalho deverdo ser identificados e ter
os seus dados inseridos no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico), com a devida identificacdo das
situacdes de trabalho

infantil. (Incluido pela Lei n° 12.435,
de 2011)

SECAOV
Dos Projetos de Enfrentamento da Pobreza

Art. 25. Os projetos de enfrentamento da
pobreza compreendem a instituicio de
investimento  econbmico-social nos  grupos
populares, buscando subsidiar, financeira e
tecnicamente, iniciativas que lhes garantam meios,
capacidade produtiva e de gestdo para melhoria
das condicbes gerais de subsisténcia, elevacdo do
padrdo da qualidade de vida, a preservagdo do
meio-ambiente e sua organizag&o social.

Art. 26. O incentivo a projetos de
enfrentamento da pobreza assentar-se-a em
mecanismos de articulacdo e de participacdo de
diferentes areas governamentais e em sistema de
cooperacao entre organismos governamentais, no
governamentais e da sociedade civil.

Secéo VI
(Incluido pela Lei n° 14.176, de
2021) (Vigéncia)

Do Auxilio-Inclusao

Art. 26-A. Tera direito a concessdo do
auxilio-inclusédo de que trata o art. 94 da Lei n®
13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia), a pessoa com deficiéncia
moderada ou grave que,
cumulativamente: (Incluido pela Lei n® 14.176,
de 2021) (Vigéncia)

I — receba o beneficio de prestacéo
continuada, de que trata o art. 20 desta Lei, e passe
a exercer atividade:

a) que tenha remuneracdo limitada a 2 (dois)
salarios-minimos; e

b) que enquadre o beneficiario como
segurado obrigatério do Regime Geral de
Previdéncia Social ou como filiado a regime préprio
de previdéncia social da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios;

Il — tenha inscri¢do atualizada no CadUnico
no momento do requerimento do auxilio-incluséo;

Il — tenha inscri¢éo regular no CPF; e
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IV — atenda aos critérios de manutencao do
beneficio de prestacdo continuada, incluidos os
critérios relativos a renda familiar mensal per
capita exigida para 0 acesso ao beneficio,
observado o disposto no § 4° deste artigo.

8§ 1° O auxilio-inclusédo podera ainda ser
concedido, nos termos do inciso | do caput deste
artigo, mediante requerimento e sem retroatividade
no pagamento, ao beneficiario:

| — que tenha recebido o beneficio de
prestacdo continuada nos 5 (cinco) anos
imediatamente anteriores ao exercicio da atividade
remunerada; e

Il — que tenha tido o beneficio suspenso nos
termos do art. 21-A desta Lei.

§ 2° O valor do auxilio-inclusdo percebido
por um membro da familia ndo sera considerado no
calculo da renda familiar mensal per capita de que
trata o inciso 1V do caput deste artigo, para fins de
concessdo e de manutencdo de outro auxilio-
inclusdo no dmbito do mesmo grupo familiar.

§ 3° O valor do auxilio-inclusdo e o da
remuneracao do beneficiario do auxilio-incluséo de
que trata a alinea “a” do inciso | do caput deste
artigo percebidos por um membro da familia ndo
serdo considerados no célculo da renda familiar
mensal per capita de que tratam os 88 3°e 11-A do
art. 20 desta Lei para fins de manutencdo de
beneficio de prestacdo continuada concedido
anteriormente a outra pessoa do mesmo grupo
familiar.

8§ 4° Para fins de calculo da renda
familiar per capitade que trata o inciso IV
do caput deste artigo, serdo desconsideradas:

| — as remuneracdes obtidas pelo requerente
em decorréncia de exercicio de atividade laboral,
desde que o total recebido no més seja igual ou
inferior a 2 (dois) salarios-minimos; e

Il — as rendas oriundas dos rendimentos
decorrentes de estdgio supervisionado e de
aprendizagem.

Art. 26-B. O auxilio-inclus@o sera devido a
partir da data do requerimento, e o0 seu valor
correspondera a 50% (cinquenta por cento) do
valor do beneficio de prestacdo continuada em
vigor. (Incluido pela Lei n° 14.176, de
2021) (Vigéncia)

§ 1°Ao requerer o auxilio-inclusdo, o
beneficiario autorizara a suspensao do beneficio de
prestacdo continuada, nos termos do art. 21-A
desta Lei.

8§ 2° O auxilio-inclusdo sera concedido
automaticamente pelo INSS, observado o
preenchimento dos demais requisitos, mediante
constatacdo, pela propria autarquia ou pelo
Ministério da Cidadania, de acumulacdo do
beneficio de prestagao continuada com o exercicio
de atividade remunerada. (Incluido pela Lei n°
14.441, de 2022)

§ 3° Na hip6tese do § 2° deste artigo, o
auxilio-incluséo sera devido a partir do primeiro dia
da competéncia em que se identificou a ocorréncia
de acumulacdo do beneficio de prestacao
continuada com o exercicio de atividade
remunerada, e o titular devera ser notificado quanto
a alteracdo do beneficio e suas consequéncias
administrativas. (Incluido pela Lei n® 14.441, de

2022)

Art. 26-C. O pagamento do auxilio-incluséo
ndo serd acumulado com o pagamento
de: (Incluido pela Lei n° 14.176, de
2021) (Vigéncia)

| — beneficio de prestacéo continuada de que
trata o art. 20 desta Lei;

Il — prestacdes a titulo de aposentadoria, de
pensdes ou de beneficios por incapacidade pagos
por qualquer regime de previdéncia social; ou

11l — seguro-desemprego.

Art. 26-D. O pagamento do auxilio-incluséo
cessara na hipotese de o beneficiério: (Incluido
pela Lein®14.176, de 2021) (Vigéncia)

| — deixar de atender aos critérios de
manutencao do beneficio de prestagcéo continuada;
ou

Il — deixar de atender aos critérios de
concessao do auxilio-inclusao.

Paragrafo Unico. Ato do Poder Executivo
federal dispora sobre o procedimento de
verificacdo dos critérios de manutencdo e de
revisdo do auxilio-incluséo.

Art. 26-E. O auxilio-inclusao néo estéa sujeito
a desconto de qualquer contribuicdo e ndo gera
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direito a pagamento de abono anual.
pela Lei n®14.176, de 2021)

(Incluido
(Vigéncia)

Art. 26-F. Compete ao Ministério da
Cidadania a gestdo do auxilio-incluséo, e ao INSS
a sua operacionalizacéo e
pagamento. (Incluido pela Lei n® 14.176, de
2021) (Vigéncia)

Art. 26-G. As despesas decorrentes do
pagamento do auxilio-inclusdo correrdo a conta do
orgamento do Ministério da
Cidadania. (Incluido pela Lei n°® 14.176, de
2021) (Vigéncia)

§ 1° O Poder Executivo federal
compatibilizard& o quantitativo de beneficios
financeiros do auxilio-inclusdo de que trata o art.
26-A desta Lei com as dotacdes orcamentarias
existentes.

§ 2° O regulamento indicard o 6rgao do
Poder Executivo responsavel por avaliar os
impactos da concessdo do auxilio-incluséo na
participagdo no mercado de trabalho, na reducéo
de desigualdades e no exercicio dos direitos e
liberdades fundamentais das pessoas com
deficiéncia, nos termos do 8 16 do art. 37 da
Constituicdo Federal.

Art. 26-H. No prazo de 10 (dez) anos,
contado da data de publicacdo desta Secéo, sera
promovida a revisdo do auxilio-incluséo, observado
o disposto no § 2° do art. 26-G desta Lei, com vistas
a seu aprimoramento e ampliacéo. (Incluido
pela Lei n®14.176, de 2021) (Vigéncia)

CAPITULO V
Do Financiamento da Assisténcia Social

Art. 27. Fica o Fundo Nacional de Acéo
Comunitaria (Funac), instituido pelo Decreto n°
91.970, de 22 de novembro de 1985, ratificado pelo
Decreto Legislativo n° 66, de 18 de dezembro de
1990, transformado no Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS).

Art. 28. O financiamento dos beneficios,
servigos, programas e projetos estabelecidos nesta
lei far-se-4 com os recursos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, das demais
contribuicdes sociais previstas no art. 195 da
Constituicao Federal, além daqueles que compdem
o Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

§ 1° Cabe ao ¢6rgdo da Administracdo
Publica responséavel pela coordenacédo da Politica
de Assisténcia Social nas 3 (trés) esferas de
governo gerir o Fundo de Assisténcia Social, sob
orientagéo e controle dos respectivos Conselhos de
Assisténcia Social. (Redacdo dada
pela Lei n®12.435, de 2011)

§ 2° O Poder Executivo dispord, no prazo de
180 (cento e oitenta) dias a contar da data de
publicacdo desta lei, sobre o regulamento e
funcionamento do Fundo Nacional de Assisténcia
Social (FNAS).

§ 3¢ O financiamento da assisténcia social no
Suas deve ser efetuado mediante cofinanciamento
dos 3 (trés) entes federados, devendo os recursos
alocados nos fundos de assisténcia social ser
voltados a  operacionalizagéo, prestacéo,
aprimoramento e viabilizagdo dos servicgos,
programas, projetos e beneficios desta

politica. (Incluido pela Lei n®12.435, de
2011)
Art. 28-A (Revogado pela

Lei n©13.813, de 2019)

Art. 29. Os recursos de responsabilidade da
Unido destinados a assisténcia social seréo
automaticamente repassados ao Fundo Nacional
de Assisténcia Social (FNAS), a medida que se
forem realizando as receitas.

Paragrafo Unico. Os recursos de
responsabilidade da Unido destinados ao
financiamento dos beneficios de prestacdo
continuada, previstos no art. 20, poderdo ser
repassados pelo Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social diretamente ao INSS, 6rgao
responsavel pela sua execucao e
manutencao. (Incluido pela Lei n°
9.720, de 30.11.1998)

Art. 30. E condicdo para os repasses, aos
Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal, dos
recursos de que trata esta lei, a efetiva instituicdo e
funcionamento de:

| - Conselho de Assisténcia Social, de
composi¢cado paritéria entre governo e sociedade
civil;

I - Fundo de Assisténcia Social, com
orientacgédo e controle dos respectivos Conselhos de
Assisténcia Social;

Il - Plano de Assisténcia Social.
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Paragrafo Unico. E, ainda, condicdo para
transferéncia de recursos do FNAS aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios a comprovacgéo
orcamentéaria dos recursos proprios destinados a
Assisténcia Social, alocados em seus respectivos
Fundos de Assisténcia Social, a partir do exercicio
de 1999. (Incluido pela Lei n® 9.720, de

30.11.1998)

Art. 30-A. O cofinanciamento dos servicos,
programas, projetos e beneficios eventuais, no que
couber, e o aprimoramento da gestao da politica de
assisténcia social no Suas se efetuam por meio de
transferéncias autométicas entre os fundos de
assisténcia social e mediante alocacao de recursos
proprios nesses fundos nas 3 (trés) esferas de

governo. (Incluido pela Lein® 12.435, de
2011)
Paragrafo  Unico. As  transferéncias

automaticas de recursos entre os fundos de
assisténcia social efetuadas a conta do orgamento
da seguridade social, conforme o art. 204 da
Constituicdo Federal, caracterizam-se como
despesa publica com a seguridade social, na forma
do art. 24 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000. (Incluido pela Lei n°
12.435, de 2011)

Art. 30-B. Caber4d ao ente federado
responsavel pela utilizagdo dos recursos do
respectivo Fundo de Assisténcia Social o controle e
0 acompanhamento dos servigos, programas,
projetos e beneficios, por meio dos respectivos
orgdos de controle, independentemente de acdes

do orgao repassador dos
recursos. (Incluido pela Lei n°® 12.435,
de 2011)

Art. 30-C. A utilizac&o dos recursos federais
descentralizados para os fundos de assisténcia
social dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal sera declarada pelos entes recebedores ao
ente transferidor, anualmente, mediante relatério
de gestdo submetido & apreciacdo do respectivo
Conselho de Assisténcia Social, que comprove a
execucdo das  acdes na forma de
regulamento. (Incluido pela Lei n°
12.435, de 2011)

Pardgrafo Udnico. Os entes transferidores
poderdo requisitar informacdes referentes a
aplicacdo dos recursos oriundos do seu fundo de
assisténcia social, para fins de analise e
acompanhamento de sua boa e regular
utilizacao. (Incluido pela Lei n°® 12.435,

de 2011)

CAPITULO VI

Das Disposicdes Gerais e Transitorias

Art. 31. Cabe ao Ministério Publico zelar pelo
efetivo respeito aos direitos estabelecidos nesta lei.

Art. 32. O Poder Executivo terd o prazo de 60
(sessenta) dias, a partir da publicacdo desta lei,
obedecidas as normas por ela instituidas, para
elaborar e encaminhar projeto de lei dispondo
sobre a extingdo e reordenamento dos orgaos de
assisténcia social do Ministério do Bem-Estar
Social.

8§ 1° O projeto de que trata este artigo definira
formas de transferéncias de beneficios, servicos,
programas, projetos, pessoal, bens mobveis e
imoveis para a esfera municipal.

§ 2° O Ministro de Estado do Bem-Estar Social
indicara Comissdo encarregada de elaborar o
projeto de lei de que trata este artigo, que contara
com a participacao das organizacfes dos usuarios,
de trabalhadores do setor e de entidades e
organizagOes de assisténcia social.

Art. 33. Decorrido o prazo de 120 (cento e
vinte) dias da promulgacado desta lei, fica extinto o
Conselho Nacional de Servico Social (CNSS),
revogando-se, em consequéncia, os Decretos-Lei
n% 525, de 1° de julho de 1938, e 657, de 22 de

julho de 1943.

§ 1° O Poder Executivo tomard as
providéncias necessarias para a instalacdo do
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e
a transferéncia das atividades que passardo a sua
competéncia dentro do prazo estabelecido no
caput, de forma a assegurar ndo haja solucdo de
continuidade.

§ 2° O acervo do 6rgdo de que trata o caput
sera transferido, no prazo de 60 (sessenta) dias,
para o Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), que promovera, mediante critérios e
prazos a serem fixados, a revisdo dos processos de
registro e certificado de entidade de fins
filantropicos das entidades e organizacdo de
assisténcia social, observado o disposto no art. 3°
desta lei.

Art. 34. A Unido continuard exercendo papel
supletivo nas acdes de assisténcia social, por ela
atualmente executadas diretamente no @mbito dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,
visando a implementacéo do disposto nesta lei, por
prazo maximo de 12 (doze) meses, contados a
partir da data da publicagdo desta lei.
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Art. 35. Cabe ao 6rgdo da Administracéo
Pudblica Federal responsavel pela coordenacgéo da
Politica Nacional de Assisténcia Social operar os
beneficios de prestacdo continuada de que trata
esta lei, podendo, para tanto, contar com o
concurso de outros 6rgaos do Governo Federal, na
forma a ser estabelecida em regulamento.

Paragrafo Gnico. O regulamento de que trata
o caput definird as formas de comprovacédo do
direito ao beneficio, as condicbes de sua
suspensdo, 0s procedimentos em casos de
curatela e tutela e o 6rgdo de credenciamento, de
pagamento e de fiscalizacdo, dentre outros
aspectos.

Art. 36. As entidades e organizactes de
assisténcia  social que incorrerem em
irregularidades na aplicacéo dos recursos que lhes
foram repassados pelos poderes publicos terdo a
sua vinculacdo ao Suas cancelada, sem prejuizo de
responsabilidade civil e
penal. (Redacdo dada pela Lei n°
12.435, de 2011)

Art. 37. O beneficio de prestacdo continuada
sera devido apds o cumprimento, pelo requerente,
de todos os requisitos legais e regulamentares
exigidos para a sua concessdo, inclusive
apresentacdo da documentacdo necessaria,
devendo o seu pagamento ser efetuado em até
quarenta e cinco dias apdés cumpridas as
exigéncias de que trata este
artigo. (Redacdo dada pela Lei n® 9.720,
de 30.11.1998) (Vide Lei n°® 9.720, de

30.11.1998)

Paragrafo anico. No caso de o primeiro
pagamento ser feito apés o0 prazo previsto
no caput, aplicar-se-a na sua atualizacdo o mesmo
critério adotado pelo INSS na atualizacdo do
primeiro pagamento de beneficio previdenciario em

atraso. (Incluido pela Lei n° 9.720,
de 30.11.1998)
Art. 38. (Revogado pela Lei n°

12.435, de 2011)

Art. 39. O Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS), por decisédo da maioria absoluta de
seus membros, respeitados 0 orcamento da
seguridade social e a disponibilidade do Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS), podera
propor ao Poder Executivo a alteracao dos limites
de renda mensal per capita definidos no § 3° do art.
20 e caput do art. 22.

Art. 40. Com a implantacdo dos beneficios
previstos nos arts. 20 e 22 desta lei, extinguem-se
a renda mensal vitalicia, o auxilio-natalidade e o
auxilio-funeral existentes no ambito da Previdéncia
Social, conforme o disposto na Lei n° 8.213, de 24
de julho de 1991.

§ 12 A transferéncia dos beneficiarios do
sistema previdenciario para a assisténcia social
deve ser estabelecida de forma que o atendimento
a  populacao ndo  sofra  solucdo de
continuidade. (Redacéo dada pela Lei n°
9.711, de 20.11.1998

§ 22 E assegurado ao maior de setenta anos
e ao invalido o direito de requerer a renda mensal
vitaliciajunto ao INSS até 31 de dezembro de 1995,
desde que atenda, alternativamente, aos requisitos
estabelecidos nos incisos 1, 1l ou Ill do § 12 do art.
139 da Llei n°8.213, de 24 de julho de
1991. (Redacao dada pela Lei n®9.711,
de 20.11.1998

Art.  40-A. Os beneficios monetarios
decorrentes do disposto nos arts. 22, 24-C e 25
desta Lei serdo pagos preferencialmente & mulher
responsavel pela unidade familiar, quando

cabivel. (Incluido pela Lei n® 13.014, de
2014)
Art. 40-B. Enquanto ndo  estiver

regulamentado o instrumento de avaliacdo de que
tratam os 88 1° e 2° do art. 2° da Lei n® 13.146, de
6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), a concessdo do beneficio de
prestacdo continuada & pessoa com deficiéncia
ficara sujeita & avaliacdo do grau da deficiéncia e
do impedimento de que trata o § 2° do art. 20 desta
Lei, composta por avaliacdo médica e avaliacé@o
social realizadas, respectivamente, pela Pericia
Médica Federal e pelo servico social do INSS, com
a utilizacdo de instrumentos desenvolvidos
especificamente para esse fim. (Incluido pela
Lei n® 14.176, de 2021)

§ 1° O INSS podera celebrar parcerias
para a realizacdo da avaliacdo social, sob a
supervisao do servigo social da
autarquia. (Incluido pela Lei n°® 14.724, de 2023)

§ 2° A avaliagdo médica prevista
no caput deste artigo podera ser realizada com o
uso de tecnologia de telemedicina ou por andlise
documental conforme situagbes e requisitos
definidos em regulamento.  (Incluido pela Lei n°®
14.724, de 2023)

Art. 40-C. Os eventuais débitos do
beneficiario decorrentes de recebimento irregular
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do beneficio de prestac¢éo continuada ou do auxilio- Art. 42. Revogam-se as disposicdes em
inclusédo poderéo ser consignados no valor mensal contrério.

desses beneficios, nos termos do

regulamento. (Incluido pela Lei n° 14.176, de Brasilia, 7 de dezembro de 1993, 172° da
2021) Independéncia e 105° da Republica.

Art. 41. Esta lei entra em vigor na data da sua
publicagéo.
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POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL (PNAS)

RESOLUGAO Ne 145, DE 15 DE OUTUBRO DE
2004

O Conselho Nacional de Assisténcia Social -
CNAS, considerando a apresentacdo de proposta
da Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS
pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome - MDS em 23 de junho,
considerando a realizacdo de Reunibes
Descentralizadas e Ampliadas do Conselho para
discusséo e construcdo coletiva do texto final da
PNAS ocorridas respectivamente em 21 e 22 de
julho de 2004 na cidade de Aracaju e em 21 e 22
de setembro de 2004, no Distrito Federal e,
considerando o disposto no artigo 18, incisos I, Il,
IV da Lei 8.742 de 7 de dezembro de 1993,
RESOLVE:

Art. 1° - Aprovar, em reunido do Colegiado de 22 de
setembro de 2004 , por unanimidade dos
Conselheiros a Politica Nacional de Assisténcia
Social.

Art. 2° - Aprovar, na reunido do Colegiado de 14 de
outubro de 2004, por unanimidade dos
Conselheiros o texto final discutido e elaborado
pelo grupo de trabalho — GT/PNAS constituido pela
Resolucdo N.° 78, de 22 de junho de 2004,
publicada no D.O.U., de 02 de julho de 2004.

Art. 3° - O texto da Politica Nacional aprovado
constituird o Anexo | da presente Resolugéo.

Art. 4° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Art. 5° - Esta Resolucdo entra em vigor na data de
sua publicacao.

MARCIA MARIA BIONDI PINHEIRO Presidente do
CNAS

APRESENTACAO

A deciséo do Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate & Fome - MDS, por intermédio da
Secretaria Nacional de Assisténcia Social — SNAS
e do Conselho Nacional de Assisténcia Social —
CNAS, de elaborar, aprovar e tornar publica a
presente Politica Nacional de Assisténcia Social —
PNAS, demonstra a intencdo de construir
coletivamente o redesenho desta politica, na

perspectiva de implementacdo do Sistema Unico
de Assisténcia Social — SUAS. Esta iniciativa,

decididamente, traduz o cumprimento das
deliberagbes da IV Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social, realizada em Brasilia, em
dezembro de 2003, e denota o compromisso do
MDS/SNAS e do CNAS em materializar as
diretrizes da Lei Organica da Assisténcia Social -
LOAS.

A verséo preliminar foi apresentada ao CNAS, em
23 de junho de 2004, pelo MDS/SNAS tendo sido
amplamente divulgada e discutida em todos os
Estados brasileiros nos diversos encontros,
seminarios, reunifes, oficinas e palestras que
garantiram o carater democratico e descentralizado
do debate envolvendo um grande contingente de
pessoas em cada Estado deste pais. Este processo
culminou com um amplo debate na Reunido
Descentralizada e Participativa do CNAS realizada
entre os dias 20 e 22 de setembro de 2004, onde
foi aprovada, por unanimidade, por aquele
colegiado.

Ressalta-se a riqgueza desse processo, com
inimeras contribuicdes recebidas dos Conselhos
de Assisténcia Social, do Férum Nacional de
Secretarios de Assisténcia Social —- FONSEAS, do
Colegiado de Gestores Nacional, Estaduais e
Municipais de Assisténcia Social, Associa¢fes de
Municipios, @ Fo6runs Estaduais, Regionais,
Governamentais e N&o-governamentais,
Secretarias Estaduais, do Distrito Federal e
Municipais de Assisténcia Social, Universidades e
Nicleos de Estudos, entidades de assisténcia
social, estudantes de Escolas de Servico Social,
Escola de gestores da Assisténcia Social, além de
pesquisadores, estudiosos da area e demais
sujeitos anbnimos.

Tal conquista, em tdo breve tempo, leva a uma
rapida constatacéo: a disponibilidade e o anseio
dos atores sociais em efetivd-la como politica
publica de Estado, definida em Lei. Muitos, as
vezes e ainda, confundem a assisténcia social com
clientelismo, assistencialismo, caridade ou acdes
pontuais, que nada tém a ver com politicas publicas
e com o compromisso do Estado com a sociedade.
O MDS/SNAS e 0 CNAS estdo muito empenhados
em estabelecer politicas permanentes e agora com
a perspectiva prioritaria de implantar o SUAS, para
integrar o governo federal com os Estados, Distrito
Federal e Municipios em uma ac¢ao conjunta. Com
isso, busca-se impedir politicas de protecionismo,
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garantindo aquelas estabelecidas por meio de
normas juridicas universais. Este é o0 compromisso
do MDS, que integra trés frentes de atuagdo na
defesa do direito a renda, a seguranca alimentar e
a assisténcia social, compromisso também do
CNAS.

A Politica Nacional de Assisténcia Social ora
aprovada expressa exatamente a materialidade do
conteddo da Assisténcia Social como um pilar do
Sistema de Protecéo Social Brasileiro no &mbito da
Seguridade Social.

Este € um momento histérico e assim devemos
concebé-lo, ensejando todos os esforcos na
operacionalizacdo desta politica. Trata-se,
portanto, de transformar em agfes diretas o0s
pressupostos da Constituicdo Federal de 1988 e da
LOAS, por meio de definicdes, de principios e de
diretrizes que norteardo sua implementacéo,
cumprindo uma urgente, necessaria e nova agenda
para a cidadania no Brasil.

PATRUS ANANIAS DE SOUSA

Ministro do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome

MARCIA HELENA CARVALHO LOPES Secretaria
Nacional de Assisténcia Social

MARCIA MARIA BIONDI PINHEIRO Presidente do
Conselho Nacional de Assisténcia Social

INTRODUCAO

Ao se considerar as condi¢gBes politicas e
institucionais, reunidas nestes quase onze anos de
LOAS, cabe relembrar os avangos conquistados
pela sociedade brasileira na construcéo da politica
de assisténcia social, decorréncia de seu
reconhecimento como direito do cidaddo e de
responsabilidade do Estado.

A Ultima década significou a ampliagdo do
reconhecimento pelo Estado, no esteio da luta da
sociedade brasileira, dos direitos de criancas,
adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia.
Hoje, o Beneficio de Presta¢do Continuada — BPC,
caminha para a sua universalizagdo, com impactos
relevantes na reducdo da pobreza no Pais.
Observa-se um crescimento progressivo dos
gastos publicos, nas trés esferas de governo, no
campo da assisténcia social. A alta capilaridade
institucional descentralizada, alcangcada com a
implementacdo de secretarias préprias na grande
maioria dos municipios do pais (mais de 4.500), e
em todos os Estados da federacdo e no Distrito

Federal, reflete uma expressiva capacidade de
construcdo e assimilagcdo progressiva de
procedimentos técnicos e operacionais,
homogéneos e simétricos para a prestacdo dos
servigos socioassistenciais, para o financiamento e
para a gestdo da politica de assisténcia social em
seus diferentes niveis governamentais: Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Contudo, a consolidagdo da assisténcia social
como politica publica e direito social, ainda exige o
enfrentamento de importantes desafios.

A IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social,
realizada em dezembro/2003, em Brasilia/DF,
apontou como principal deliberacéo a construcéo e
implementacdo do Sistema Unico da Assisténcia
Social — SUAS, requisito essencial da LOAS para
dar efetividade a assisténcia social como politica
publica.

Desencadear a discussdo e 0 processo de
reestruturacdo organica da politica publica de
assisténcia social na direcdo do SUAS, ampliando
e resignificando o atual sistema descentralizado e
participativo, é retrato, portanto, do compromisso
conjunto do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate & Fome e demais gestores da politica de
assisténcia social, a frente das secretarias
estaduais, do Distrito Federal e municipais, da
potencializacdo de todos os esforcos politicos e
administrativos necessarios ao enfrentamento das
grandes e crescentes demandas sociais, e dos
inéditos compromissos politicos assumidos pelo
novo governo federal. Nessa direcdo, a presente
Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS
busca incorporar as demandas presentes na
sociedade brasileira no que tange a
responsabilidade politica, objetivando tornar claras
suas diretrizes na efetivacdo da assisténcia social
como direito de cidadania e responsabilidade do
Estado. A gestéo proposta por esta Politica pauta-
se no pacto federativo, no qual devem ser
detalhadas as atribuicbes e competéncias dos trés
niveis de governo na provisdo das acdes
socioassistenciais, em conformidade com o
preconizado na LOAS e NOB1, a partir das
indicacdes e deliberacdes das Conferéncias, dos
Conselhos e das Comissbes de Gestédo
Compartilhada (Comiss6es Intergestoras Tripartite
e Bipartites — CIT e CIB’s), as quais se constituem
em espacos de discusséo, negociagdo e pactuacao
dos instrumentos de gestdo e formas de
operacionalizacdo da Politica de Assisténcia
Social. Frente ao desafio de enfrentar a questédo
social, a  descentralizagédo permitiu 0
desenvolvimento de formas inovadoras e criativas
na sua implementacéo, gestéo,
A NOB em vigéncia € a editada no ano de 1999,
com base na entd@o Politica Nacional. A partir da
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aprovacao desta nova proposta de Politica, far-se-
a imprescindivel sua revisdo, para que atenda as
previsdes instituidas.

monitoramento, avaliacdo e informagdo. No
entanto, a compreensdo de que a gestdo
democratica vai muito além de inovagdo gerencial
ou de novas tecnologias é bastante limitada neste
pais. A centralizacdo ainda é uma marca a ser
superada. Junto ao processo de descentralizacao,
a Politica Nacional de Assisténcia Social traz sua
marca no reconhecimento de que para além das
demandas setoriais e segmentadas, o chdo onde
se encontram e se movimentam setores e
segmentos, faz diferenga no manejo da prépria
politica, significando considerar as desigualdades
socioterritoriais na sua configuragdo. Faz-se
relevante nesse processo, a constituicdo da rede
de servicos que cabe a assisténcia social prover,
com vistas a conferir maior eficiéncia, eficacia e
efetividade em sua atuacao especifica e na atuacao
intersetorial, uma vez que somente assim se torna
possivel estabelecer o que deve ser de iniciativa
desta politica publica e em que deve se colocar
como parceira na execuc¢do. Para tanto, prop&e-se
a regulamentacdo dos artigos 2° e 3° da LOAS,
para que se identifiquem as acbBes de
responsabilidade direta da assisténcia social e as
em gue atua em co-responsabilidade.

A forma de gestdo no sistema descentralizado e
participativo proposto pela LOAS, em seu capitulo
lll, artigo 6°, implica na participagdo popular, na
autonomia da gestdo municipal, potencializando a
divisio de responsabilidades e no co-
financiamento entre as esferas de governo e a
sociedade civil. Como conseqiiéncia da concep¢éo
de Estado minimo e de politica publica restritiva de
direitos, deu-se a precarizagéo do trabalho e a falta
de renovacédo de quadros técnicos, criando enorme
defasagem de profissionais qualificados; com um
enorme contingente de pessoal na condi¢cdo de
prestadores de servicos, sem estabilidade de
emprego, sem direitos trabalhistas e sem
possibilidade de continuidade das atividades.

Essa é uma realidade geral, encontrada tanto em
nivel nacional, estadual e municipal. Por fim, a
Politica Nacional de Assisténcia Social na
perspectiva do Sistema Unico de Assisténcia Social
ressalta o campo da informacéo, monitoramento e
avaliacéo, salientando que as novas tecnologias da
informacdo e a ampliacdo das possibilidades de
comunicacdo contemporanea tém um significado,
um sentido técnico e politico, podendo e devendo
ser consideradas como veios estratégicos para
uma melhor atuacao no tocante as politicas sociais
e a nova concepcdo do uso da informacao, do
monitoramento e da avaliagdo no campo da politica
de assisténcia social.

Tal empreendimento deve sobrelevar a pratica do
controle social, o que, nessa area em particular,
adquire uma relevancia crucial, j& que o atributo
torpe de campo de favores politicos e caridade,
agregado historicamente a esta area, deve ser
minado pelo estabelecimento de um novo estagio,
feito de estratégias e determinacgdes que suplantem
politica e tecnicamente o passado. Esta nova
gualidade precisa favorecer um nivel maior de
preciséo, tanto no que tange ao conhecimento dos
componentes que a geram, e que precisam ser
conhecidos abundantemente, como aos dados e as
consequéncias que a politica produz. Isto vai incidir
em outras condicbes para a sua acdo, no
estabelecimento de escopos ampliados, e
contribuir para uma outra mensagem de seus
resultados, visando o aprimoramento e a sintonia
da politica com o direito social. Trata-se de pensar
politicas de monitoramento e avaliagdo como
taticas de ampliacdo e de fortificacdo do campo
assistencial.

1 ANALISE SITUACIONAL

A Assisténcia Social como politica de protecdo
social configura-se como uma nova situag&o para o
Brasil. Ela significa garantir a todos que dela
necessitam, e sem contribuicdo prévia a provisao
dessa protecdo. Essa perspectiva significaria
aportar quem, quantos, quais e onde estdo 0s
brasileiros demandatarios de servicos e atencdes
de assisténcia social. Numa nova situa¢cdo, nao
dispbe de imediato e pronto a andlise de sua
incidéncia. A opgdo que se construiu para exame
da politica de assisténcia social na realidade
brasileira parte entdo da defesa de um certo modo
de olhar e quantificar a realidade, a partir de:

f Uma visao social inovadora, dando continuidade
ao inaugurado pela Constituicdo Federal de 1988 e
pela Lei Organica da Assisténcia Social de 1993,
pautada na dimenséo ética de incluir “os invisiveis”,
os transformados em casos individuais, enquanto
de fato sdo parte de uma situacéo social coletiva;
as diferencas e os diferentes, as disparidades e as
desigualdades.

f Uma visdo social de protegdo, o que supde
conhecer os riscos, as vulnerabilidades sociais a
gue estao sujeitos, bem como 0s recursos com que
conta para enfrentar tais situacdes com menor
dano pessoal e social possivel. Isto supbe
conhecer os riscos e as possibilidades de enfrenta-
los.

f Uma visao social capaz de captar as diferengas
sociais, entendendo que as circunstancias e o0s
requisitos sociais circundantes do individuo e dele
em sua familia sdo determinantes para sua
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protecdo e autonomia. Isto exige confrontar a
leitura macro social com a leitura micro social.

f Uma visdo social capaz de entender que a
populagdo tem necessidades, mas também
possibilidades ou capacidades que devem e podem
ser desenvolvidas. Assim, uma analise de situacao
ndo pode ser s6 das auséncias, mas também das
presencas até mesmo como desejos em superar a
situacdo atual.

f Uma visao social capaz de identificar forgas e nao
fragilidades que as diversas situa¢des de vida
possua.

Tudo isso significa que a situacdo atual para a
construcdo da politica publica de assisténcia social
precisa levar em conta trés vertentes de protecéo
social: as pessoas, as suas circunstancias e dentre
elas seu nucleo de apoio primeiro, isto &, a familia.

A protecdo social exige a capacidade de maior
aproximagdo possivel do cotidiano da vida das
pessoas, pois é nele que riscos, vulnerabilidades se
constituem.

Sob esse principio é necesséario relacionar as
pessoas e seus territérios, no caso 0s municipios
gue, do ponto de vista federal, sdo a menor escala
administrativa governamental. O municipio, por sua
vez, podera ter territorializacao intra-urbanas, ja na
condicao de outra totalidade que nédo é a nacdo. A
unidade sdcio familiar por sua vez, permite o exame
da realidade a partir das necessidades, mas
também dos recursos de cada nucleo/domicilio.

O conhecimento existente sobre as demandas por
protecdo social é genérico, pode medir e classificar
as situacdes do ponto de vista nacional, mas ndo
explica-las. Este objetivo devera ser parte do
alcance da politica nacional em articulacdo com
estudos e pesquisas.

A nova concep¢do de assisténcia social como
direito a protecao social, direito a seguridade social,
tem duplo efeito: o de suprir sob dado padréo pré-
definido um recebimento e o de desenvolver
capacidades para maior autonomia. Neste sentido
ela é aliada ao desenvolvimento humano e social e
ndo tuteladora ou assistencialista, ou ainda, tdo s6
provedora de necessidades ou vulnerabilidades
sociais. O desenvolvimento depende também de
capacidade de acesso, vale dizer da redistribuicao,
ou melhor, distribuicdo dos acessos a bens e
recursos; isto implica em um incremento das
capacidades de familias e individuos.

A Politica Nacional de Assisténcia Social se
configura  necessariamente na  perspectiva
socioterritorial, tendo os mais de 5.500 municipios
brasileiros como suas referéncias privilegiadas de
andlise, pois se trata de uma politica publica, cujas
intervengbes se dao essencialmente nas
capilaridades dos territdrios. Essa caracteristica
peculiar da politica tem exigido cada vez mais um
reconhecimento da dindmica que se processa ho
cotidiano das populacdes.

Por sua vez, ao agir nas capilaridades dos
territérios e se confrontar com a dinamica do real,
no campo das informacdes, essa politica inaugura
uma outra perspectiva de analise ao tornar visiveis
aqueles setores da sociedade Dbrasileira
tradicionalmente tidos como invisiveis ou excluidos
das estatisticas — populacdo em situacdo de rua,
adolescentes em conflito com a lei, indigenas,
quilombolas, idosos, pessoas com deficiéncia.

Nessa direcdo, tendo como base informacdes do
Censo Demografico de 2000 e da Sintese de
Indicadores Sociais - 2003, elaborados a partir das
informacdes da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios PNAD de 2002, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, bem como o Atlas
de Desenvolvimento Humano 2002, e tendo a
Politica de Assisténcia Social assumido a
centralidade socio-familiar no ambito de suas
acles, cabe reconhecer a dindmica demogréfica e
sécio-econbmica associadas aos processos de
excluséo/incluséo social, vulnerabilidade aos riscos
pessoais e sociais em curso no Brasil, em seus
diferentes territérios. Tendo em vista que
normalmente essas informacdes permitem no
maximo o reconhecimento por estado brasileiro, e
considerando o fato de que o modelo de
desigualdade socioterritorial do pais se reproduz na
dindmica das cidades, também se faz necessario
um panorama desses territdrios, espacgos
privilegiados de intervencdo da politica de
assisténcia social.

Dessa forma, a presente analise situacional
buscara também compreender algumas
caracteristicas desse universo de mais de 5.500
cidades brasileiras. Os dados gerais do pais
permitem uma andlise situacional global e
sugerem, ao mesmo tempo, a necessidade de
confronta-los com a realidade que se passa no
ambito dos municipios brasileiros, considerando
pelo menos seus grandes grupos:

f municipios pequenos 1 : com populagéo até
20.000 habitantes

f municipios pequenos 2 : com populacdo entre
20.001 a 50.000 habitantes
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f municipios médios: com populagao entre 50.001
a 100.000 habitantes

f municipios grandes: com populagao entre
100.001 a 900.000 habitantes

f metrépoles: com populagao superior a 900.000
habitantes

Aspectos Demogréaficos

A dindmica populacional € um importante indicador
para a politica de assisténcia social, pois ela esta
intimamente  relacionada com 0 processo
econdmico estrutural de valorizacdo do solo em
todo territorio nacional, destacando-se a alta taxa
de urbanizagdo, especialmente nos municipios de
médio e grande porte e nas metropoles. Estes
Ultimos espagcos urbanos passaram a ser
produtores e reprodutores de um intenso processo
de precarizacdo das condicBes de vida e de viver,
da presenca crescente do desemprego e da
informalidade, de violéncia, da fragilizacdo dos
vinculos sociais e familiares, ou seja, da producéo
e reproducdo da excluséo social, expondo familias
e individuos a situag@es de risco e vulnerabilidade.

A Politica Nacional de Assisténcia Social prevé na
caracterizacdo dos municipios brasileiros a
presenca das metrépoles, identificadas como as
cidades com mais de 900 mil habitantes, que
embora, numericamente, sejam contadas em
apenas 15 cidades, sua populacdo total
corresponde a 20% de toda populagéo brasileira.

Aponta-se também em 20% o percentual dos que
vivem no conjunto dos 4.020 municipios
considerados pequenos (com até
20.000habitantes). Juntos, portanto, esses dois
extremos representam 40% de toda populacdo
brasileira. Significa dizer, em outras palavras, que
40% da populag¢do encontram-se vivendo em dois
contextos totalmente diversos do ponto de vista da
concentracdo populacional, mas seus contextos
apresentam situacdes de vulnerabilidades e riscos
sociais igualmente alarmantes, justamente por
apresentarem territérios marcados pela quase total
auséncia ou precéria presenca do Estado.

Os pequenos municipios expressam uma
caracteristica dispersiva no territério nacional e
ainda com boa parte de sua populagdo vivendo em
areas rurais (45% da populacdo). E as metropoles
pela complexidade e alta desigualdade interna,
privilegiando alguns poucos territérios em
detrimento daqueles especialmente de areas de
fronteira e prote¢do de mananciais.

Seguindo a analise demografica por municipio, vale
notar que embora a tendéncia de urbanizacéo se
verifigue na média das regibes brasileiras, a sua
distribuicdo entre os municipios apresenta um
comportamento diferenciado, considerando o porte
populacional.

Além do fato dos municipios de porte pequeno 1
(até 20.000 habitantes) apresentarem ainda 45%
de sua populacdo vivendo em areas rurais, vale
lembrar também que esses municipios
representam 73% dos municipios brasileiros, ou
seja a grande maioria das cidades brasileiras
caracteriza-se como de pequeno porte.

Em contraponto, apenas 3% da populacdo das
metrépoles encontram-se em areas consideradas
rurais, ficando 97% dos seus moradores na zona
urbana. Essas nuances demogréficas apontam a
necessidade dos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social considerarem as dinamicas
internas que cada tipo de municipio, face a
natureza de sua concentracdo populacional aliada
as condicdes socioecondmicas.

O crescimento relativo da populacéo brasileira vem
diminuindo desde a década de 70. A taxa de
natalidade declinou de 1992 a 2002 de 22,8% para
21%, bem como a taxa de fecundidade total, que
declinou de 2,7 para 2,4 filhos por mulher em
periodo fértil (nUmero médio de filhos que uma
mulher teria ao final do seu periodo fértil).

A queda da fecundidade e natalidade tem
provocado importantes transformacdes na
composicdo etaria da populacdo brasileira, como
estreitamento da base da piramide etéria, com a
reducéo do contingente de criangas e adolescentes
até 14 anos e o alargamento do topo, com o
aumento da populacéo idosa.

O Brasil apresenta um dos maiores indices de
desigualdade do mundo, quaisquer que sejam as
medidas utilizadas. Segundo Instituto de Pesquisas
Aplicadas - IPEA, em 2002, os 50% mais pobres
detinham 14,4% do rendimento e 0 1% mais ricos,
13,5% do rendimento.

A questdo central a ser considerada é que esse
modelo de desigualdade do pais ganha expresséo
concreta no cotidiano das cidades, cujos territorios
internos (bairros, distritos, areas censitarias ou de
planejamento) tendem a apresentar condi¢des de
vida também desiguais.

Porém, ainda considerando as medidas de pobreza
(renda per capita inferior a %2 salario minimo) e
indigéncia (renda per capita inferior a ¥4 do salério
minimo) pelo conjunto dos municipios brasileiros, ja
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€ possivel observar as diferencas de concentragao
da renda entre os municipios, 0 que supbe a
necessidade de conjugar os indicadores de renda
a outros relativos as condi¢cfes de vida de cada
localidade.

Nota-se que, em termos percentuais, 0s municipios
pequenos concentram mais populagcdo em
condicdo de pobreza e indigéncia do que os
municipios médios, grandes ou metropoles.

Do ponto de vista da concentracdo absoluta as
diferencas diminuem, mas os pequenos municipios
na sua totalidade terminam também concentrando
mais essa populacdo. Porém, considerando que
essa populacdo se distribui nos mais de 4.000
municipios, termina ocorrendo uma dispersao da
concentracdo, invertendo o grau de concentracdo
da populacdo em pobreza e indigéncia, recaindo
sobre os grandes municipios e as metropoles.

A Familia e Individuos

A familia brasileira vem passando por
transformacdes ao longo do tempo. Uma delas
refere-se a pessoa de referéncia da familia. Da
década passada até 2002 houve um crescimento
de 30% da participacdo da mulher como pessoa de

referéncia da familia.

Em 1992, elas eram referéncia para
aproximadamente 22% das familias brasileiras, e
em 2002, passaram a ser referéncia para proximo
de 29% das familias. Esta tendéncia de
crescimento ocorreu de forma diferente entre as
regides do Pais e foi mais acentuada nas regifes
metropolitanas. Em Salvador, 42,2% das familias
tinham na mulher sua referéncia. Em Belém eram
39,8% e em Recife 37,1%. Entre as Grandes
Regides, o Norte apresentava a maior proporcéo de
familias com este perfil, 33,4% e, o Sul, a menor,
25,5%. Entre as Unidades Federadas, em um dos
extremos estava 0 Amapa com 41,1% e, no outro,
0 Mato Grosso com 21,9% das familias cuja pessoa
de referéncia € a mulher.

Protecao Integral
* Criangas, adolescentes e jovens

Entre as familias brasileiras com criangas, 36,3%
tinham rendimento per capita familiar de até 1/2
salario minimo e 62,6% até 1 salario minimo. Entre
as criancas de 7 a 14 anos de idade, faixa etaria
correspondente  ao ensino fundamental, a
desigualdade era menor entre ricos e pobres.

Entre as criancas de familias mais pobres, a taxa
de escolarizagdo era de 93,2% e, entre as mais
ricas, de 99,7%. Por outro angulo de analise, morar
em municipios com até 100.000 habitantes se tem
mais chance de ter criancas de 7 a 14 anos fora da
escola (entre 7 e 8%) do que morar nos grandes
municipios ou metropoles, onde o percentual varia
entre 2 a 4%.

Uma variavel considerada importante e que
influenciaria a defasagem escolar seria o
rendimento familiar per capita. Entre a populacéo
com 25 anos ou mais, a média de anos de estudo
dos mais pobres era, em 2002, de 3,4 anos e, entre
0s mais ricos de 10,3 anos de estudo.

Por outro lado, tomando o tamanho dos municipios,
a defasagem escolar também varia segundo o
mesmo indicador, sendo maior nos municipios
pequenos, onde a média de anos de estudos fica
em 4 anos e nos de grande porte ou metrépoles
essa média sobe para 6 a quase 8 anos de estudos.
Ou seja, para além da renda, o tamanho dos
municipios também pode interferir no indicador de
defasagem escolar.

* Trabalho de criangas e adolescentes

Dos 5,4 milhdes de criancas e adolescentes
ocupados, em 2002, 41,8% estavam em atividades
nao remuneradas, 36,1% estavam empregados,
9% eram trabalhadores domésticos, 6,7%
trabalham por conta propria e, apenas 0,1% era
empregadores. No Nordeste e no Sul as criancas e
adolescentes ocupados em atividades néao
remuneradas representavam o contigente maior,
56,5% e 47,5% respectivamente.

As criangas e adolescentes empregados
representavam o maior contigente no Sudeste,
Centro-Oeste e Norte, 54,6%, 50,9 e 38,6%
respectivamente. O trabalho doméstico entre as
criancas e adolescente de 5 a 17 anos de idade era
mais frequiente na regido Norte, Centro-Oeste e
Sudeste, com taxas acima da média nacional,
18,6%, 12,6% e 9,7% respectivamente. No Estado
de Roraima, em 2002, 25,1% das criancas e
adolescente  ocupados eram trabalhadores
domésticos. No Amapa eram 23,5% e no Para
19,6%. Entre as Regibes Metropolitanas, a de
Belém se destaca com 22,6% de criancas e
adolescentes trabalhadores domésticos.

* Gravidez na Adolescéncia
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O comportamento reprodutivo das mulheres
brasileiras vem mudando nos udltimos anos, com
aumento da participagdo das mulheres mais jovens
no padrdo de fecundidade do pais. Chama a
atencdo o aumento da proporcdo de maes com
idades abaixo dos 20 anos. Este aumento é
verificado tanto na faixa de 15 a 19 anos de idade
como na de 10 a 14 anos de idade da mée. A
gravidez na adolescéncia é considerada de alto
risco, com taxas elevadas de mortalidade materna
e infantil.

Do ponto de vista percentual a distancia entre os
tamanhos dos municipios aparenta ndo ser
significativa quanto a concentracdo de
adolescentes mées entre 15 a 17 anos no Brasil,
variando entre 7 a 9% do total dessa faixa etaria.
Porém, em concentracédo absoluta distribuida pelo
total de municipios classificados pelo grupo
populacional, o quadro é bem diferente, ficando 200
vezes maior a presenca de adolescentes maes nas
metropoles do que nos municipios pequenos. Ja o
segundo grupo de municipios pequenos (entre
20.000 a 50.000 habitantes) apresenta 4 vezes
mais adolescentes maes do que o0 primeiro grupo
de municipios pequenos (até 20.000 habitantes).

Equidade
¢ I[dosos

Segundo a PNAD - 2002, a populacdo idosa
(pessoas com 60 ou mais anos de idade) era
aproximadamente de 16 milhdes de pessoas,
correspondendo a 9,3% da populagéo brasileira.

Considerando o0 aumento da expectativa de vida, as
projecBes apontam para uma populacdo de idosos,
em 2020, de 25 milhdes de pessoas, representando
11,4% da populagéo total brasileira.

Esse aumento consideravel da participacdo da
populagédo idosa, produzira importantes impactos e
transformacdes nas politicas publicas,
principalmente salde, previdéncia e assisténcia
social. A distribuicdo da populagdo com mais de 65
anos nos municipios brasileiros, apresenta uma
média percentual equilibrada em torno de 6%, ndo
havendo discrepancia sob esse ponto de vista entre
0s tamanhos dos municipios.

Em termos absolutos, embora também fiquem na
totalidade em torno de 2 milhdes de pessoas nos
grupos dos municipios, quando se distribui essa
concentracdo por unidade municipal, a maior
variacao fica entre uma média de 545 idosos nos
municipios pequenos até 149.000 idosos nas
metropoles.

Em 2002, a maioria dos idosos brasileiros era de
aposentados ou pensionistas, 77,7%. Muitos ainda
trabalham, 30,4%, desempenhando um papel
importante para a manutencéo da familia.

No Brasil, das pessoas com idade de 60 ou mais
anos, 64,6% eram referéncias para as familias.
Destes, 61,5% eram homens e 38,5% mulheres.
Um dado preocupante refere-se ao tipo de familia
dos idosos. No Brasil, 12,1% dos idosos faziam
parte de familias unipessoais, ou seja, moravam
sozinhos.

* Pessoas com deficiéncia

Os dados aqui apresentados sdo baseados na
publicacdo Retratos da Deficiéncia no Brasil,
elaborado em 2003 pelo Centro de Politicas Sociais
do Instituto Brasileiro de Economia da Fundacéo
Getllio Vargas, com base nas informacdes do
Censo Demogréfico de 2000. Segundo este censo,
o Brasil possuia, em 2000, aproximadamente 24,6
milhdes de pessoas com alguma deficiéncia,
correspondendo a 14,48% do total da populacéo. A
regido nordeste possuia a maior porcentagem de
deficientes, 16,8%. O Sudeste, a menor, 13,06%
(Tabela 8).

Diferentemente dos censos realizados
anteriormente, o Censo Demografico de 2000,
elaborou um levantamento mais detalhado dos
universos das pessoas com deficiéncia,
introduzindo graus diversos de severidade das
deficiéncias, incluindo na analise pessoas com
alguma dificuldade, grande dificuldade e
incapacidade de ouvir, enxergar e andar, bem
como as pessoas com limita¢cdes mentais e fisicas.

Considerando as deficiéncias em geral, sua
incidéncia estd mais associada aos ciclos de vida,
enquanto as incapacidades, as doencas mentais,
paraplegias e as mutilagbes estdo mais
relacionadas aos problemas de nascencga,
acidentes e violéncia urbana, mais prevalente entre
homens jovens.

Segundo o Censo Demogréfico de 2000, 32,02%
da populagéo estava abaixo da linha de pobreza,
ou seja, tinham rendimento familiar per capita
inferior a 1/2 salario minimo. Entre as PPDs,
29,05% estavam abaixo da linha da pobreza.
Preocupante era a situagédo das PPIs, com 41,62%
em situagdo de pobreza. Entre as PPDs a taxa de
pobreza € inferior a da populacdo total. Este
resultado pode estar associado a atuagdo do
Estado, pela transferéncia de renda oriundas da
assisténcia social e da previdéncia social. Ainda na
perspectiva da equidade, a politica de assisténcia
social atua com outros segmentos sujeitos a
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maiores graus de riscos sociais, como a populagéo
em situacdo de rua, indigenas, quilombolas,
adolescentes em conflito com a lei, os quais ainda
ndo fazem parte de uma visdo de totalidade da
sociedade brasileira. Tal ocultamento dificulta a
construcdo de uma real perspectiva de sua
presenca no territorio brasileiro, no sentido de
subsidiar o direcionamento de metas das politicas
publicas.

¢ Investimento da assisténcia social na esfera
publica

Com base nas informag®8es disponibilizadas pelo
Tesouro Nacional, considerando somente o
financiamento publico nas acdes de Assisténcia
Social no Brasil, seguem o0s numeros agregados
por entes federativos.

Em 2002, foram investidos R$ 9,9 bilhdes de
recursos publicos classificados na funcéo
orcamentaria de codigo 08 - “Assisténcia Social’4.
Destes, os Municipios participaram com R$ 3,1
bilhdes, incluidos aqui R$ 1 bilhdo que o Fundo
Nacional de Assisténcia Social - FNAS transferiu
para os Municipios. Os Estados e o Distrito Federal
declararam gastos da ordem de R$ 2 bilhdes,
sendo que, destes, R$ 611 milhdes foram recursos
recebidos do FNAS.

O Governo Federal realizou uma execucao
orgamentaria de R$ 6,5 bilhdes com Assisténcia
Social. Mas como repassou R$ 1,6 bilhGes aos
Estados, ao Distrito Federal e Municipios, a Unido
gastou diretamente R$ 4,9 bilhdes na funcédo 08.
Em 2003, foram investidos R$ 12,3 bilhdes de
recursos publicos classificados na mesma funcéo
orcamentéaria. Destes, 0s Municipios participaram
com R$ 3,6 bilhdes, incluidos aqui R$ 1 bilhdo
repassado pelo FNAS.

Os Estados e o Distrito Federal declararam ter
gasto R$ 2,2 bilhdes, sendo que, destes, R$ 800
milhdes foram recursos recebidos do FNAS. O
Governo Federal executou R$ 8,4 hilhdes, dos
guais gastou diretamente R$ 6,6 bilhdes na funcéo
08, tendo repassado R$ 1,8 bilhdes a Estados,
Distrito Federal e Municipios. Portanto, em termos
nominais, os Estados (incluindo o Distrito Federal -
DF) ampliaram em 10% as despesas com
Assisténcia Social. Os Municipios, por sua vez,
elevaram em 16% seus gastos; e a Unido,
desconsiderando as transferéncias, despendeu
35% a mais em 2003, comparando-se com 2002.

Quanto as transferéncias do FNAS, houve um
crescimento de 11% de um ano para o outro. A
participacdo relativa dos entes federados nos
gastos com Assisténcia Social em 2002 e 2003

variou da seguinte forma: a Unido ampliou sua
participagéo de 49,3% para 53,6%; as Unidades da
Federacéo reduziram de 19,7% para 17,5%; e os
Municipios de 31% em 2002 para 28,9% em 2003.
A tabela e as representacfes graficas a seguir se
referem a essas informacdes:

Participagdo dos Entes nos Gastos com
Assisténcia Social 2002-2003

Unido 49%
Estados 20%
Municipios 31%

Participagcdo dos Entes nos Gastos com
Assisténcia Social 2003

Uniao 53%
Estados 18%
Municipios 29%

Com relacdo ao co-financiamento das despesas
com assisténcia social, observa-se que a
participacdo da Unido (transferéncias do FNAS)
nas despesas municipais foi de 33,1% em 2002 e
de 28,4% em 2003, em média. Nota-se que a
participacdo dos recursos federais € maior nos
Municipios do Nordeste e menor nos Municipios
dos Estados da Regido Sudeste.

J& a participac@o da Unido no financiamento das
despesas estaduais (incluindo-se o Distrito
Federal) com Assisténcia Social foi, em média, de
31,2% em 2002 e de 37,1% em 2003.

Deve-se ressaltar uma constatacdo, fruto da
andlise dos balancos or¢camentérios dos entes
federados enviados a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), referente a discriminacdo das
receitas orcamentarias: os entes federados devem
declarar uma receita denominada “Transferéncias
de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia
Social”, entretanto, apenas cinco Estados
registraram receitas dessa natureza em 2002 e
2003, apesar de a Uni&o ter repassado recursos
para todas as Unidades da Federacdo. Esta
discrepancia também acontece quando se analisa
0 balan¢o dos Municipios.

Em 2002, de 4.825 Municipios que apresentaram
as contas ao Tesouro Nacional, apenas 1.952
apontaram receitas dessa natureza, enquanto o
FNAS transferiu recursos para 4.913 Municipios
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(88% dos Municipios brasileiros). Em 2003, esse
namero foi de 4.856

(87% de todos os Municipios), mas somente 2.499
Municipios (dos 4.769 declarantes) registraram ter
recebido recursos do FNAS.

Se compararmos 0s gastos publicos com a funcao
Assisténcia Social em relagdo ao Produto Interno
Bruto (PIB) medido a precos de mercado pelo
IBGE, notaremos uma ampliacdo significativa da
participacao.

Em 2002, o PIB medido foi de R$ 1.346.028
milhdes, dos quais 0,74% refere-se a essa area.
Em 2003, o PIB alcangou R$ 1.514.924 milhdes,
sendo 0,81% relativo aos gastos dos governos com
a politica de Assisténcia Social.

Quando se compara as despesas com Assisténcia
Social em relacdo ao total gasto com a Seguridade
Social, em cada esfera de governo, que inclui 0s
totais de despesas com Saude, Previdéncia e
Assisténcia Social, efetuada em cada ambito,
observa-se que nos Estados e Distrito Federal, a
média foi de 5,50% em 2002 e 5,38% em 2003.
Entretanto variou entre os Estados o Distrito
Federal de 1,2% a 25,3%, em 2002, e de 0,75% a
34,9%, em 2003. Nos Municipios, agregados por
Estados Distrito Federal, a média foi de 10,86% em
2002 e 10,81% em 2003.

J& no ambito da Unido, a participacdo das
despesas com Assisténcia Social na execug&ob
orcamentéaria da Seguridade Social, aumentou de
3,7% para 4,1%, de 2002 para 2003. Em 2004,
esse percentual devera atingir o valor de 5%, que
foi recomendado pelas dltimas Conferéncias
Nacionais da Assisténcia Social, cabendo ressaltar
que, para o Orgcamento 2005, o Governo Federal
propds despesas que ultrapassam um percentual
de 6% do total da Seguridade Social.

O Beneficio de Prestagdo Continuada e a Renda
Mensal Vitalicia (beneficio configurado como direito
adquirido a ser mantido pela assisténcia social até
0 momento de sua extingdo7) tem participacao
expressiva no total desses orgamentos,
representando cerca de 88% em 20048 e 87% em
2005.

Vale ressaltar que tais beneficios tém seu custeio
praticamente mantido com receitas advindas da
Contribuicdo para Financiamento da Seguridade
Social — COFINS (que representa cerca de 90,28%
do total do orcamento do Fundo Nacional de
Assisténcia Social no exercicio de 2004).

Outras fontes de financiamento compfem o
orcamento desse fundo, a saber:

Recursos Ordinarios — 2,40%;

Contribui¢cdes sobre Concursos de Progndsticos —
0,03%;

Alienacéo de bens Apreendidos — 0,22%;
Recursos proprios — Receita de Aluguéis — 0,69%;

Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido das
Pessoas Juridicas — 0,01%;

Outras Contribui¢cdes Sociais — 0,05% e

Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza —
6,33%.

Com relagdo as despesas municipais com
assisténcia social, em comparacdo com o total de
seu orcamento, verifica-se que a grande parte dos
municipios dos Estados do Sul e Sudeste gastam
percentuais abaixo da média nacional, que foi de
3,04% em 2002 e 3,12% em 2003. Destacam-se
municipios de alguns Estados com despesas da
ordem entre 5% a 7% de seus orcamentos nos dois
anos pesquisados.

Ressaltam-se negativamente outros com despesas
de 1,70% em 2002 e 1,72% em 2003. A pesquisa
Loas+10 também revela que os Estados e os
Municipios majoritariamente alocam recursos
proprios nas acdes dessa politica, em
conformidade com as informacdes acima
disponibilizadas pelo Tesouro Nacional.

Os resultados dessa pesquisa apontam que a
maioria dos Estados, Distrito Federal e Municipios
tem recursos oriundos do orgamento préprio e do
Fundo Nacional de Assisténcia Social, apesar de
nao ser freqliente o repasse dos recursos de seus
or¢camentos proprios para os respectivos fundos.

Entretanto, ainda que haja a alocagéo de recursos
das trés esferas de governo, constata-se
descaracterizacdo da concepcao relativa ao co-
financiamento, a medida que muitos Fundos
Municipais ndo recebem recursos das trés esferas
de governo.

A esfera estadual é a esfera governamental que
menos repassa recursos e, até o momento, todos
os recursos da esfera federal sédo repassados para
ac6es definidas nacionalmente.
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Destaca-se também o fato da maior parte dos
Estados, Distrito Federal e Municipios assegurar
em legislacdo e nas leis orgcamentarias locais as
fontes de financiamento, embora poucos
estabelecem um percentual do orcamento a ser
aplicado na assisténcia social.

Quanto ao financiamento indireto, segundo dados
da Receita Federal e Previdéncia Social, dos R$2,4
bilhes correspondentes as isencdes anuais
concedidas pelo INSS - Instituto Nacional do
Seguro Social relativas ao pagamento da cota
patronal dos encargos sociais devidos a esse 6rgao
e oportunizadas em razdo da certificacdo com o
CEAS - Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social, 51% séo de instituicbes de
educacéo. Interessante notar que as instituicfes de
assisténcia social sdo em maior nimero que as de
educacdao e saude.

2 POLITICA PUBLICA DE ASSISTENCIA
SOCIAL

De acordo com o artigo primeiro da LOAS, “a
assisténcia social, direito do cidaddo e dever do
Estado, € Politica de Seguridade Social n&o
contributiva, que prové o0s minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de
iniciativa publica e da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades basicas”.

A Constituicdo Federal de 1988 traz uma nova
concepcdo para a Assisténcia Social brasileira.
Incluida no ambito da Seguridade Social e
regulamentada pela Lei Organica da Assisténcia
Social — LOAS — em dezembro de 1993, como
politica social publica, a assisténcia social inicia seu
transito para um campo novo: o campo dos direitos,
da universalizacdo dos acessos e da
responsabilidade estatal.

A LOAS cria uma nova matriz para a politica de
assisténcia social, inserindo-a no sistema do bem-
estar social brasileiro concebido como campo de
Seguridade Social, configurando o tridngulo
juntamente com a saude e a previdéncia social.

A insercdo na Seguridade Social aponta, também,
para seu carater de politica de Prote¢cdo Social
articulada a outras politicas do campo social

voltadas a garantia de direitos e de condicdes
dignas de vida.

Segundo Di Giovanni (1998:10), entende-se por
Protecdo Social as formas "institucionalizadas que
as sociedades constituem para proteger parte ou o
conjunto de seus membros. Tais sistemas
decorrem de certas vicissitudes da vida natural ou
social, tais como a velhice, a doenga, o infortinio,

as privacdes. (...) Neste conceito, também, tanto as
formas seletivas de distribuicdo e redistribuicdo de
bens materiais (como a comida e o dinheiro),
quanto os bens culturais (como os saberes), que
permitirdo a sobrevivéncia e a integracdo, sob
varias formas na vida social. Ainda, os principios
reguladores e as normas que, com intuito de
protegéo, fazem parte da vida das coletividades”.

Desse modo, a assisténcia social configura-se
como possibilidade de reconhecimento publico da
legitimidade das demandas de seus usuérios e
espaco de ampliacdo de seu protagonismo.

A protegdo social deve garantir as seguintes
segurancgas:

e seguranca de sobrevivéncia (de
rendimento e de autonomia);

e de acolhida;

e convivio ou vivéncia familiar.

A seguranca de rendimentos ndao € uma
compensacdo do valor do salario-minimo
inadequado, mas a garantia de que todos tenham
uma forma monetdria de garantir sua
sobrevivéncia, independentemente de suas
limitagcdes para o trabalho ou do desemprego. E o
caso de pessoas com deficiéncia, idosos,
desempregados, familias numerosas, familias
desprovidas das condicdes basicas para sua
reproducéo social em padrdo digno e cidada.

Por seguranca da acolhida, entende-se como uma
das segurancas primordiais da politica de
assisténcia social. Ela opera com a provisdo de
necessidades humanas que comegca com O0s
direitos a alimentacdo, ao vestuéario, e ao abrigo,
préprios a vida humana em sociedade.

A conquista da autonomia na provisdo dessas
necessidades basicas € a orientacdo desta
seguranca da assisténcia social. E possivel,
todavia, que alguns individuos ndo conquistem por
toda a sua vida, ou por um periodo dela, a
autonomia destas provisdes basicas, por exemplo,
pela idade — uma crianca ou um idoso -, por
alguma deficiéncia ou por uma restricdo
momentédnea ou continua da salde fisica ou
mental. Outra situacdo que pode demandar
acolhida, nos tempos atuais, € a necessidade de
separacao da familia ou da parentela por multiplas
situagbes, como violéncia familiar ou social,
drogadicéo, alcoolismo, desemprego prolongado e
criminalidade. Podem ocorrer também situacdes de
desastre ou acidentes naturais, além da profunda
destituicdo e abandono que demandam tal
provisao.
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A seguranca da vivéncia familiar ou a seguran¢a do
convivio é uma das necessidades a ser preenchida
pela politica de assisténcia social. Isto supde a ndo
aceitacdo de situacfes de reclusdo, de situacbes
de perda das relacfes.

E proprio da natureza humana o comportamento
gregario. E narelagdo que o ser cria sua identidade
e reconhece a sua subjetividade.

A dimensdo societaria da vida desenvolve
potencialidades, subjetividades coletivas,
construgfes culturais, politicas e, sobretudo, os
processos civilizatorios.

As barreiras relacionais criadas por questdes
individuais, grupais, sociais por discriminagdo ou
multiplas inaceitagfes ou intolerancias estdo no
campo do convivio humano.

A dimensdo  multicultural, intergeracional,
interterritoriais, intersubjetivas, entre outras, devem
ser ressaltadas na perspectiva do direito ao
convivio.

Nesse sentido a Politica Publica de Assisténcia
Social marca sua especificidade no campo das
politicas sociais, pois configura responsabilidades
de Estado proprias a serem asseguradas aos
cidadaos brasileiros.

Marcada pelo carater civilizatério presente na
consagracao de direitos sociais, a LOAS exige que
as provisdes assistenciais sejam prioritariamente
pensadas no ambito das garantias de cidadania
sob vigilancia do Estado, cabendo a este a
universalizacdo da cobertura e a garantia de
direitos e acesso para servigos, programas e
projetos sob sua responsabilidade.

2.1. Principios

Em consonéancia com o disposto na LOAS, capitulo
Il, secdo |, artigo 4° a Politica Nacional de
Assisténcia Social rege-se pelos seguintes
principios democraticos:

| — Supremacia do atendimento as necessidades
sociais sobre as exigéncias de rentabilidade
econdmica;

Il - Universalizacdo dos direitos sociais, a fim de
tornar o destinatario da acgdo assistencial
alcancavel pelas demais politicas publicas;

Il - Respeito & dignidade do cidaddo, a sua
autonomia e ao seu direito a beneficios e servi¢os
de qualidade, bem como a convivéncia familiar e

comunitaria, vedando-se qualquer comprovacao
vexatoria de necessidade;

IV - lgualdade de direitos no acesso ao
atendimento, sem discriminagdo de qualquer
natureza, garantindo-se equivaléncia  as
populacdes urbanas e rurais;

V — Divulgagdo ampla dos beneficios, servigos,
programas e projetos assistenciais, bem como dos
recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos
critérios para sua concessao.

2.2. Diretrizes

A organizagdo da Assisténcia Social tem as
seguintes diretrizes, baseadas na Constituicdo
Federal de 1988 e na LOAS:

| - Descentralizagdo politico-administrativa,
cabendo a coordenacdo e as normas gerais a
esfera federal e a coordenacdo e execucdo dos
respectivos programas as esferas estadual e
municipal, bem como a entidades beneficentes e de
assisténcia social, garantindo o comando Unico das
aclGes em cada esfera de governo, respeitando-se
as diferencas e as caracteristicas socioterritoriais
locais;

Il - Participacdo da populacdo, por meio de
organizacBes representativas, na formulacdo das
politicas e no controle das acbes em todos os
niveis;

Il - Primazia da responsabilidade do Estado na
conducéo da politica de assisténcia social em cada
esfera de governo;

IV - Centralidade na familia para concepcgéo e
implementacdo  dos  beneficios, Servigos,
programas e projetos.

2.3. Objetivos

A Politica Publica de Assisténcia Social realiza-se
de forma integrada as politicas setoriais,
considerando as desigualdades socioterritoriais,
visando seu enfrentamento, & garantia dos
minimos sociais, ao provimento de condi¢Bes para
atender contingéncias sociais e a universaliza¢ao
dos direitos sociais. Sob essa perspectiva, objetiva:

f Prover servicos, programas, projetos e beneficios
de protecdo social basica e, ou, especial para
familias, individuos e grupos que deles
necessitarem;

10
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f Contribuir com a inclusdo e a eqiidade dos
usuarios e grupos especificos, ampliando o acesso
aos bens e servigos socioassistenciais basicos e
especiais, em areas urbana e rural;

f Assegurar que as agdes no ambito da assisténcia
social tenham centralidade na familia, e que
garantam a convivéncia familiar e comunitéria;

2.4. Usuérios

Constitui o publico usuario da politica de
Assisténcia Social, cidaddos e grupos que se
encontram em situacdes de vulnerabilidade e
riscos, tais como:

e familias e individuos com perda ou
fragilidade de vinculos de afetividade,
pertencimento e sociabilidade;

e ciclos de vida;

e identidades estigmatizadas em termos
étnico, cultural e sexual;

e desvantagem pessoal resultante de
deficiéncias;

e excluséo pela pobreza e, ou, no acesso as
demais politicas publicas;

e Uuso de substancias psicoativas;

e diferentes formas de violéncia advinda do
nacleo familiar, grupos e individuos;

e insercdo precéria ou ndo insercdo no
mercado de trabalho formal e informal;

e estratégias e alternativas diferenciadas de
sobrevivéncia que podem representar risco
pessoal e social.

2.5. Assisténcia Social e as protecbes
afiancadas

2.5.1. Protecéo Social Basica

A protecdo social basica tem como objetivos
prevenir situacbes de risco por meio do
desenvolvimento de potencialidades e aquisicdes,
e o fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios.

Destina-se a populagdo que vive em situacdo de
vulnerabilidade social decorrente da pobreza,
privacdo (auséncia de renda, precario ou nulo
acesso aos servigos publicos, dentre outros) e, ou,
fragilizacdo de vinculos afetivos - relacionais e de
pertencimento social (discriminagbes etérias,
étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre
outras).

Prevé o desenvolvimento de servigos, programas e
projetos locais de acolhimento, convivéncia e
socializacéo de familias e de individuos, conforme
identificagdio da situagdo de vulnerabilidade
apresentada.

Deveréo incluir as pessoas com deficiéncia e ser
organizados em rede, de modo a inseri-las nas
diversas acdes ofertadas.

Os beneficios, tanto de prestacéo continuada como
0s eventuais, compdem a protecdo social basica,
dada a natureza de sua realizacao.

Os programas e projetos séo executados pelas trés
instancias de governo e devem ser articulados
dentro do SUAS.

Vale destacar o Programa de Atencédo Integral a
Familia — PAIF — que, pactuado e assumido pelas
diferentes esferas de governo, surtiu efeitos
concretos na sociedade brasileira.

O BPC constitui uma garantia de renda basica, no
valor de um salario minimo, tendo sido um direito
estabelecido diretamente na Constituicdo Federal e
posteriormente regulamentado a partir da LOAS,
dirigido as pessoas com deficiéncia e aos idosos a
partir de 65 anos de idade, observado, para acesso,
0 critério de renda previsto na Lei. Tal direito a
renda se constituiu como efetiva provisdo que
traduziu o principio da certeza na assisténcia
social, como politica ndo contributiva de
responsabilidade do Estado. Trata-se de prestacéo
direta de competéncia do governo federal, presente
em todos os municipios.

O aperfeicoamento da Politica Nacional de
Assisténcia Social compreenderd alteracbes ja
iniciadas no BPC que objetivam aprimorar as
questdes de acesso a concessao, visando uma
melhor e mais adequada regulacéo que reduza ou
elimine o grau de arbitrariedade hoje existente e
gue garanta a sua universalizacéo. Tais alteracdes
passam a assumir o real comando de sua gestédo
pela assisténcia social.

Outro desafio é pautar a questédo da autonomia do
usuario no usufruto do beneficio, visando enfrentar
problemas como a questdo de sua apropriacdo
pelas entidades privadas de abrigo, em se tratando
de uma politica ndo contributiva.

Tais problemas somente serdo enfrentados com
um sistema de controle e avaliagdo que inclua
necessariamente  Estados, Distrito Federal,
Municipios, conselhos de assisténcia social e o
Ministério Publico. Nestes termos, o BPC néo deve
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ser tratado como o responsavel pelo grande volume
de gasto ou como o dificultador da ampliacdo do
financiamento da assisténcia social. Deve ser
assumido de fato pela assisténcia social, sendo
conhecido e tratado pela sua significativa
cobertura, 2,5 milhdes de pessoas, pela magnitude
do investimento social, cerca de R$8 bilhdes, pelo
seu impacto econdmico e social e por retirar as
pessoas do patamar da indigéncia.

O BPC é processador de inclusdo dentro de um
patamar civilizatorio que da ao Brasil um lugar
significativo em relacdo aos demais paises que
possuem programas de renda basica,
principalmente na América Latina. Trata-se de uma
garantia de renda que d& materialidade ao principio
da certeza e do direito a assisténcia social.

Os beneficios eventuais foram tratados no artigo 22
da LOAS. Podemos traduzi-los como provisdes
gratuitas implementadas em espécie ou em
pecunia que visam cobrir determinadas
necessidades temporarias em razdo de
contingéncias, relativas a  situagdes de
vulnerabilidades temporarias, em geral
relacionadas ao ciclo de vida, a situacBes de
desvantagem pessoal ou a ocorréncias de
incertezas que representam perdas e danos.

Hoje os beneficios eventuais sdo ofertados em
todos municipios, em geral com recursos préprios
ou da esfera estadual e do Distrito Federal, sendo
necessaria sua regulamentacéo mediante definicdo
de critérios e prazos em ambito nacional.

Os servigos, programas, projetos e beneficios de
protecéo social basica deverdo se articular com as
demais politicas publicas locais, de forma a garantir
a sustentabilidade das ac¢des desenvolvidas e o
protagonismo das familias e individuos atendidos,
de forma a superar as condi¢6es de vulnerabilidade
e a prevenir as situagbes que indicam risco
potencial. Deveréo, ainda, se articular aos servigos
de protecdo especial, garantindo a efetivacdo dos
encaminhamentos necessarios.

Os servicos de protecdo social basica serdo
executados de forma direta nos Centros de
Referéncia da Assisténcia Social - CRAS e em
outras unidades basicas e publicas de assisténcia
social, bem como de forma indireta nas entidades
e organizacdes de assisténcia social da area de
abrangéncia dos CRAS.

Centro de Referéncia da Assisténcia Social e os
servicos de protecdo basica

O Centro de Referéncia da Assisténcia Social —
CRAS é uma unidade publica estatal de base

territorial, localizado em areas de vulnerabilidade
social, que abrange a um total de até 1.000
familias/ano.

Executa servicos de protecdo social basica,
organiza e coordena a rede de servicos socio-
assistenciais locais da politica de assisténcia
social.

O CRAS atua com familias e individuos em seu
contexto comunitario, visando a orientacdo e o
convivio sécio-familiar e comunitario.

7

Neste sentido é responsavel pela oferta do
Programa de Atencéo Integral as Familias.

Na protecdo bésica, o trabalho com familias deve
considerar novas referéncias para a compreensao
dos diferentes arranjos familiares, superando o
reconhecimento de um modelo Unico baseado na
familia nuclear, e partindo do suposto de que sdo
funcBes basicas das familias: prover a protecéo e a
socializacdo dos seus membros; constituir-se como
referéncias morais, de vinculos afetivos e sociais;
de identidade grupal, além de ser mediadora das
relacbes dos seus membros com outras instituicdes
sociais e com o Estado.

O grupo familiar pode ou ndo se mostrar capaz de
desempenhar suas funcdes basicas. O importante
€ notar que esta capacidade resulta ndo de uma
forma ideal e sim de sua relacdo com a sociedade,
sua organizacao interna, seu universo de valores,
entre outros fatores, enfim, do estatuto mesmo da
familia como grupo cidaddo. Em conseqiéncia,
gualquer forma de atencéo e, ou, de intervencdo no
grupo familiar precisa levar em conta sua
singularidade, sua vulnerabilidade no contexto
social, além de seus recursos simbodlicos e afetivos,
bem como sua disponibilidade para se transformar
e dar conta de suas atribuigdes.

Além de ser responsavel pelo desenvolvimento do
Programa de Atencdo Integral as Familias - com
referéncia territorializada, que valorize as
heterogeneidades, as particularidades de cada
grupo familiar, a diversidade de culturas e que
promova o fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios — a equipe do CRAS deve prestar
informacéo e orientacdo para a populacdo de sua
area de abrangéncia, bem como se articular com a
rede de protecdo social local no que se refere aos
direitos de cidadania, mantendo ativo um servico de
vigilancia da exclusdo social na producgéo,
sistematizacéo e divulgacéo de indicadores da area
de abrangéncia do CRAS, em conexdo com outros
territorios.
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Realiza, ainda, sob orientacdo do gestor municipal
de Assisténcia Social, 0 mapeamento e a
organizagdo da rede socioassistencial de protecdo
basica e promove a insercao das familias nos
servigos de assisténcia social local.

Promove também o encaminhamento da
populagéo local para as demais politicas publicas e
sociais, possibilitando o desenvolvimento de ac¢des
intersetoriais que visem a sustentabilidade, de
forma a romper com o ciclo de reproducéo
intergeracional do processo de exclusdo social, e
evitar que estas familias e individuos tenham seus
direitos violados, recaindo em situagfes de
vulnerabilidades e riscos.

Sao considerados servicos de protecao basica de
assisténcia social aqueles que potencializam a
familia como unidade de referéncia, fortalecendo
seus vinculos internos e externos de solidariedade,
através do protagonismo de seus membros e da
oferta de um conjunto de servicos locais que visam
a convivéncia, a socializacdo e o acolhimento em
familias cujos vinculos familiar e comunitario néo
foram rompidos, bem como a promocdo da
integracdo ao mercado de trabalho, tais como:

e Programa de Atencdo Integral as Familias;

e Programa de inclusdo produtiva e projetos
de enfrentamento da pobreza,;

e Centros de Convivéncia para ldosos;

e Servicos para criangas de 0 a 6 anos, que
visem o fortalecimento dos vinculos
familiares, o direito de brincar, acBes de
socializacdo e de sensibilizagdo para a
defesa dos direitos das criancas;

e Servicos sécio-educativos para criancas,
adolescentes e jovens na faixa etaria de 6
a 24 anos, visando sua protegédo,
socializacdo e o fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios;

e Programas de incentivo ao protagonismo
juvenil e de fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios;

e Centros de informacdo e de educacdo
para o trabalho, voltados para jovens e
adultos.

2.5.2. Protecéo Social Especial

Além de privacdes e diferenciais de acesso a bens
e servigos, a pobreza associada a desigualdade
social e a perversa concentracao de renda, revela-
se numa dimensdo mais complexa: a exclusao
social.

O termo exclusdo social confunde-se, comumente,
com desigualdade, miséria, indigéncia, pobreza
(relativa ou absoluta), apartacdo social, dentre
outras.

Naturalmente existem diferencas e semelhancas
entre alguns desses conceitos, embora ndo exista
consenso entre os diversos autores que se
dedicam ao tema.

Entretanto, diferentemente de pobreza, miséria,
desigualdade e indigéncia que s&o situacdes, a
exclusdo social € um processo que pode levar ao
acirramento da desigualdade e da pobreza e,
enquanto tal, apresenta-se heterogénea no tempo
€ no espaco.

A realidade brasileira nos mostra que existem
familias com as mais diversas situacdes soécio-
econdmicas que induzem a violacao dos direitos de
seus membros, em especial, de suas criancas,
adolescentes, jovens, idosos e pessoas com
deficiéncia, além da geracdo de outros fenébmenos
como, por exemplo, pessoas em situacdo de rua,
migrantes, idosos abandonados que estdo nesta
condicdo ndo pela auséncia de renda, mas por
outras variaveis da exclusdo social. Percebe-se
que estas situacbes se agravam justamente nas
parcelas da populacdo onde h& maiores indices de
desemprego e de baixa renda dos adultos.

As dificuldades em cumprir com funcbes de
protecdo bésica, socializacdo e mediacéo,
fragilizam, também, a identidade do grupo familiar,
tornando mais vulnerdveis seus vinculos
simbdlicos e afetivos. A vida dessas familias ndo é
regida apenas pela pressdo dos fatores socio-
econdmicos e necessidade de sobrevivéncia. Elas
precisam ser compreendidas em seu contexto
cultural, inclusive ao se tratar da analise das
origens e dos resultados de sua situacéo de risco e
de suas dificuldades de auto-organizagédo e de
participacéo social.

Assim, as linhas de atuacdo com as familias em
situacdo de risco devem abranger, desde o
provimento de seu acesso a servigos de apoio e
sobrevivéncia, até sua inclusdo em redes sociais de
atendimento e de solidariedade.

As situagdes de risco demandaréo intervencdes em
problemas especificos e, ou, abrangentes. Nesse
sentido, € preciso desencadear estratégias de
atencéo socio-familiar que visem a reestruturacao
do grupo familiar e a elaboracdo de novas
referéncias morais e afetivas, no sentido de
fortalecé-lo para o exercicio de suas fungbes de
protecao basica ao lado de sua auto-organizagéo e
conquista de autonomia.
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Longe de significar um retorno a viséo tradicional,
e considerando a familia como uma instituicdo em
transformacéo, a ética da atencdo da protecdo
especial pressupde o0 respeito a cidadania, o
reconhecimento do grupo familiar como referéncia
afetiva e moral e a reestruturacdo das redes de

reciprocidade social.

A énfase da protecao social especial deve priorizar
a reestruturacdo dos servigos de abrigamento dos
individuos que, por uma série de fatores, nao
contam mais com a prote¢céo e o cuidado de suas
familias, para as novas modalidades de
atendimento.

A histéria dos abrigos e asilos é antiga no Brasil. A
colocacéo de criancgas, adolescentes, pessoas com
deficiéncias e idosos em instituicées para protegé-
los ou afasta-los do convivio social e familiar foi,
durante muito tempo, materializada em grandes
instituicbes de longa permanéncia, ou seja,
espacos que atendiam a um grande nimero de
pessoas, que la permaneciam por longo periodo —
as vezes a vida toda. Sdo os chamados,
popularmente, como orfanatos, internatos,
educandarios, asilos, entre outros.

Sdo destinados, por exemplo, as criancas, aos
adolescentes, aos jovens, aos idosos, as pessoas
com deficiéncia e as pessoas em situacdo de rua
gue tiverem seus direitos violados e, ou,
ameacados e cuja convivéncia com a familia de
origem seja considerada prejudicial a sua protecao
e ao seu desenvolvimento. No caso da protecéo
social especial, & populacdo em situacéo de rua
serdo priorizados 0s servicos que possibilitem a
organizagcdo de um novo projeto de vida, visando
criar condi¢cbes para adquirirem referéncias na
sociedade brasileira, enquanto sujeitos de direito.

A protecdo social especial € a modalidade de
atendimento assistencial destinada a familias e
individuos que se encontram em situacgdo de risco
pessoal e social, por ocorréncia de abandono,
maus tratos fisicos e, ou, psiquicos, abuso sexual,
uso de substancias psicoativas, cumprimento de
medidas sOcio-educativas, situacdo de rua,
situagdo de trabalho infantil, entre outras.

S&8o servigos que requerem acompanhamento
individual, e maior flexibilidade nas solugbes
protetivas.

Da mesma forma, comportam encaminhamentos
monitorados, apoios e processos que assegurem
qualidade na atencdo protetiva e efetividade na
reinsercdo almejada.

Os servicos de protecdo especial tém estreita
interface com o sistema de garantia de direito
exigindo, muitas vezes, uma gestdo mais complexa
e compartilhada com o Poder Judiciario, Ministério
Publico e outros érgéos e acdes do Executivo. Vale
destacar programas que, pactuados e assumidos
pelos trés entes federados, surtiram efeitos
concretos na sociedade brasileira, como o
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil —
PETI e o Programa de Combate a Exploracdo
Sexual de Criancas e Adolescentes.

Protecéo Social
complexidade

Especial de média

Sao considerados servigos de média complexidade
aqueles que oferecem atendimentos as familias e
individuos com seus direitos violados, mas cujos
vinculos familiar e comunitario ndo foram rompidos.

Neste sentido, requerem maior estruturacéo
técnicooperacional e atencéo especializada e mais
individualizada, e, ou, acompanhamento
sistematico e monitorado, tais como:

e Servico de orientacdo e apoio soécio-
familiar;

e Plantdo Social;
e Abordagem de Rua;
e Cuidado no Domicilio;

e Servico de Habilitacdo e Reabilitacdo na
comunidade das pessoas com deficiéncia;

e Medidas s6cio-educativas em meio-aberto
(PSC - Prestacdo de Servicos a
Comunidade e LA — Liberdade Assistida).

A protecdo especial de média complexidade
envolve também o Centro de Referéncia
Especializado da Assisténcia Social, visando a
orientagdo e o convivio sécio-familiar e comunitario.

Difere-se da prote¢éo béasica por se tratar de um
atendimento dirigido as situagfes de violacdo de
direitos.

Protecdo Social Especial de alta complexidade

Os servigos de protecdo social especial de alta
complexidade séo aqueles que garantem protecao
integral — moradia, alimentac&o, higienizacdo e
trabalho protegido para familias e individuos que se
encontram sem referéncia e, ou, em situacdo de
ameaca, necessitando ser retirados de seu nucleo
familiar e, ou, comunitério, tais como:
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Atendimento Integral Institucional;
e Casa Lar,

e Republica;

e (Casa de Passagem;

e Albergue;

e Familia Substituta;

e Familia Acolhedora;

¢ Medidas so6cio-educativas restritivas e
privativas de liberdade (Semi-liberdade,
Internagéo provisoria e sentenciada);

Trabalho protegido.

3 GESTAO DA POLITICA NACIONAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL NA

PERSPECTIVA DO SISTEMA UNICO DE
ASSISTENCIA SOCIAL — SUAS

3.1 Conceito e base de organizacdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social - SUAS

O SUAS, cujo modelo de gestdo é descentralizado
e participativo, constitui-se na regulacdo e
organizacdo em todo o territério nacional das acfes
socioassistenciais.

Os servigos, programas, projetos e beneficios tém
como foco prioritario a atencédo as familias, seus
membros e individuos e o territdrio como base de
organizagcdo, que passam a ser definidos pelas
funcbes que desempenham, pelo numero de
pessoas que deles necessitam e pela sua
complexidade.

Pressupde, ainda, gestdo  compartilhada,
cofinanciamento da politica pelas trés esferas de
governo e definicdo clara das competéncias
técnico-politicas da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, com a participacdo e
mobilizacdo da sociedade civil e estes tém o papel
efetivo na sua implantacédo e implementacéo.

O SUAS materializa o conteddo da LOAS,
cumprindo no tempo histérico dessa politica as
exigéncias para a realizagdo dos objetivos e
resultados esperados que devem consagrar
direitos de cidadania e inclusdo social.

“Trata das condicbes para a extensido e
universalizagdo da protecédo social aos brasileiros

através da politica de assisténcia social e para a
organizagéo, responsabilidade e funcionamento de
seus servigos e beneficios nas trés instancias de
gestao governamental”.

O SUAS define e organiza os elementos essenciais
e imprescindiveis a execugdo da politica de
assisténcia social possibilitando a normatizacéo
dos padrdes nos servicos, qualidade no
atendimento, indicadores de avaliacdo e resultado,
nomenclatura dos servicos e da rede
socioassistencial e, ainda, 0s eixos estruturantes e
de subsistemas conforme aqui descritos:

e Matricialidade Sécio-Familiar;

e Descentralizagdo politico-administrativa e
Territorializagao;

¢ Novas bases para a relacéo entre Estado e
Sociedade Civil;

. Financiamento; Controle Social;

e O desafio da participacédo popular/cidadao
usuario;

A Politica de Recursos Humanos;

A Informacdo, o Monitoramento e a
Avaliacao.

Os servicos socioassistenciais no SUAS séo
organizados segundo as seguintes referéncias:

e vigilancia social,
e protecdo social e

e defesa social e institucional.

Vigilancia Social: refere-se & producéo,
sistematizacdo de informacdes, indicadores e
indices territorializados das situacdes de
vulnerabilidade e risco pessoal e social que incidem
sobre:

o familias/pessoas nos diferentes ciclos da
vida (criangas, adolescentes, jovens,
adultos e idosos);

e pessoas com reducdo da capacidade
pessoal, com deficiéncia ou em abandono;

e criancas e adultos, vitimas de formas de
exploracéo, de violéncia e de ameagas;

e vitimas de preconceito por etnia, género e
opcao pessoal;

e vitimas de apartacdo social que lhes
impossibilite sua autonomia e integridade,
fragilizando sua existéncia;
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e vigilancia sobre os padrdes de servigos de
assisténcia social em especial aqueles que
operam na forma de albergues, abrigos,
residéncias, semi-residéncias, moradias
provisérias para os diversos segmentos
etarios.

Os indicadores a serem construidos devem
mensurar no territorio as situacdes de riscos sociais
e violac&o de direitos.

Protecdo Social:

* seguranca de sobrevivéncia ou de rendimento
e de autonomia: através de beneficios
continuados e eventuais que assegurem: protecao
social basica a idosos e pessoas com deficiéncia
sem fonte de renda e sustento; pessoas e familias
vitimas de calamidades
e emergéncias; situacBes de forte fragilidade
pessoal e familiar, em especial as mulheres chefes
de familia e seus filhos;

» seguranca de convivio ou vivéncia familiar:
através de acles, cuidados e servicos que
restabelecam vinculos pessoais, familiares, de
vizinhanca, de segmento social, mediante a oferta
de experiéncias socio-educativas, ludicas, soécio-
culturais, desenvolvidas em rede de nucleos sécio-
educativos e de convivéncia para os diversos ciclos
de vida, suas caracteristicas e necessidades;

* seguranca de acolhida: através de acdes,
cuidados, servigos e projetos operados em rede
com unidade de porta de entrada destinada a
proteger e recuperar as situacdes de abandono e
isolamento de criancas, adolescentes, jovens,
adultos e idosos, restaurando sua autonomia,
capacidade de convivio e protagonismo mediante a
oferta de condi¢cBes materiais de abrigo, repouso,
alimentacdo, higienizagdo, vestuario e aquisicdes
pessoais desenvolvidas através de acesso as
acdes socio-educativas;

Defesa Social e Institucional: a prote¢éo bésica e
especial devem ser organizadas de forma a garantir
aos seus usuarios o acesso ao conhecimento dos
direitos socioassistenciais e sua defesa.

Sdo direitos  socioassistenciais a  serem
assegurados na operacdo do SUAS a seus
usuarios:

« Direito ao atendimento digno, atencioso e
respeitoso, ausente de procedimentos vexatoérios e
coercitivos;

* Direito ao tempo, de modo a acessar a rede de
servico com reduzida espera e de acordo com a
necessidade;

* Direito a informagéao, enquanto direito primario do
cidaddo, sobretudo aqueles com vivéncia de
barreiras culturais, de leitura, de limitag8es fisicas;

+ Direito do wusuario ao protagonismo e
manifestacdo de seus interesses;

* Direito do usuario a oferta qualificada de servico;
* Direito de convivéncia familiar e comunitaria.

O processo de gestdo do SUAS prevé as seguintes
bases organizacionais:

3.1.1. Matricialidade Soécio-Familiar

As reconfiguracdes dos espacos publicos, em
termos dos direitos sociais assegurados pelo
Estado democratico de um lado e, por outro, dos
constrangimentos provenientes da crise econdémica
e do mundo do trabalho, determinaram
transformacdes fundamentais na esfera privada,
resignificando as formas de composicdo e o papel
das familias. Por reconhecer as fortes pressdes
que os processos de exclusdo socio-cultural geram
sobre as familias brasileiras, acentuando suas
fragilidades e contradi¢des, faz-se primordial sua
centralidade no ambito das a¢Bes da politica de
assisténcia social, como espaco privilegiado e
insubstituivel de protecéo e socializagdo primarias,
provedora de cuidados aos seus membros, mas
que precisa também ser cuidada e protegida. Essa
correta percepcao € condizente com a traducéo da
familia na condicdo de sujeito de direitos, conforme
estabelece a Constituicdo Federal de 1988, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Lei
Organica de Assisténcia Social e o Estatuto do
Idoso.

A familia, independentemente dos formatos ou
modelos que assume é mediadora das relacdes
entre os sujeitos e a coletividade, delimitando,
continuamente os deslocamentos entre o publico e
0 privado, bem como geradora de modalidades
comunitarias de vida.

Todavia, ndo se pode desconsiderar que ela se
caracteriza como um espaco contraditorio, cuja
dindmica cotidiana de convivéncia € marcada por
conflitos e geralmente, também, por
desigualdades, além de que nas sociedades
capitalistas a familia € fundamental no ambito da
protecao social.
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Em segundo lugar, é preponderante retomar que as
novas feicbes da familia estdo intrinseca e
dialeticamente condicionadas as transformacdes
societdrias contemporéneas, ou seja, as
transformacgdes econdmicas e sociais, de habitos e
costumes e ao avancgo da ciéncia e da tecnologia.

O novo cendrio tem remetido a discussao do que
seja a familia, uma vez que as trés dimensbes
classicas de sua definicdo (sexualidade, procriagao
e convivéncia) j& ndo tém o mesmo grau de
imbricamento que se acreditava outrora.

Nesta perspectiva, podemos dizer que estamos
diante de uma familia quando encontramos um
conjunto de pessoas que se acham unidas por
lacos consanglineos, afetivos e, ou, de
solidariedade.

Como resultado das modificacbes acima
mencionadas, superou-se a referéncia de tempo e
de lugar para a compreensdo do conceito de
familia.

O reconhecimento da importancia da familia no
contexto da vida social est4 explicito no artigo 226,
da Constituicdo Federal do Brasil, quando declara
que a “familia, base da sociedade, tem especial
protecdo do Estado”, endossando, assim, o artigo
16, da Declaracdo dos Direitos Humanos, que
traduz a familia como sendo o nucleo natural e
fundamental da sociedade, e com direito a protecao
da sociedade e do Estado.

No Brasil, tal reconhecimento se reafirma nas
legislacdes especificas da Assisténcia Social —
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA,
Estatuto do Idoso e na prépria Lei Organica da
Assisténcia Social — LOAS, entre outras.

Embora haja o reconhecimento explicito sobre a
importancia da familia na vida social e, portanto,
merecedora da protecdo do Estado, tal protecdo
tem sido cada vez mais discutida, na medida em
gue a realidade tem dado sinais cada vez mais
evidentes de processos de penalizagcdo e
desprotecdo das familias brasileiras.

Nesse contexto, a matricialidade socio-familiar
passa a ter papel de destaque no &mbito da Politica
Nacional de Assisténcia Social — PNAS. Esta
énfase estd ancorada na premissa de que a
centralidade da familia e a superagdo da
focalizacdo, no ambito da politica de Assisténcia
Social, repousam no pressuposto de que para a
familia prevenir, proteger, promover e incluir seus
membros é necessario, em primeiro lugar, garantir
condig¢Bes de sustentabilidade para tal.

Nesse sentido, a formulagcdo da politica de
Assisténcia Social € pautada nas necessidades das
familias, seus membros e dos individuos. Essa
postulagdo se orienta pelo reconhecimento da
realidade que temos hoje através de estudos e
andlises das mais diferentes areas e tendéncias.

Pesquisas sobre populacdo e condicbes de vida
nos informam que as transformagfes ocorridas na
sociedade contemporanea, relacionadas a ordem
econdmica, a organizacao do trabalho, a revolucao
na area da reproducdo humana, a mudanca de
valores e a liberalizacdo dos habitos e dos
costumes, bem como ao fortalecimento da logica
individualista em termos societarios, redundaram

em mudancas radicais na organizacao das familias.

Dentre essas mudancas pode-se observar um
enxugamento dos grupos familiares (familias
menores), uma variedade de arranjos familiares
(monoparentais, reconstituidas), além dos
processos de empobrecimento acelerado e da
desterritorializacdo das familias gerada pelos
movimentos migratorios.

Essas transformacfes, que envolvem aspectos
positivos e negativos, desencadearam um
processo de fragilizacdo dos vinculos familiares e
comunitarios e tornaram as familias mais
vulneraveis.

A vulnerabilidade a pobreza esta relacionada nao
apenas aos fatores da conjuntura econémica e das
gualificacdes especificas dos individuos, mas
também as tipologias ou arranjos familiares e aos
ciclos de vida das familias. Portanto, as condi¢des
de vida de cada individuo dependem menos de sua
situagdo especifica que daquela que caracteriza
sua familia.

No entanto, percebe-se que na sociedade
brasileira, dada as desigualdades caracteristicas
de sua estrutura social, o grau de vulnerabilidade
vem aumentando e com isso aumenta a exigéncia
das familias desenvolverem complexas estratégias
de relagbes entre seus membros para
sobreviverem.

Assim, essa perspectiva de andlise, reforca a
importancia da politica de Assisténcia Social no
conjunto protetivo da Seguridade Social, como
direito de cidadania, articulada a légica da
universalidade. Além disso, ha que considerar a
diversidade socio-cultural das familias, na medida
em que estas sdo, muitas vezes, movidas por
hierarquias consolidadas e por uma solidariedade
coativa que redundam em desigualdades e
opressodes.
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Sendo assim, a politica de Assisténcia Social
possui papel fundamental no processo de
emancipacdo destas, enquanto sujeito coletivo.
Postula-se, inclusive, uma interpretacdo mais
ampla do estabelecido na legislag&o, no sentido de
reconhecer que a concessao de beneficios esta
condicionada a impossibilidade ndo s6 do
beneficiario em prover sua manutencdo, mas
também de sua familia.

Dentro do principio da universalidade, portanto,
objetiva-se a manutencéo e a extensao de direitos,
em sintonia com as demandas e necessidades
particulares expressas pelas familias.

Nessa otica, a centralidade da familia com vistas a
superacdo da focalizacdo, tanto relacionada a
situacBes de risco como a de segmentos, sustenta-
se a partir da perspectiva postulada.

Ou seja, a centralidade da familia é garantida a
medida que na Assisténcia Social, com base em
indicadores das necessidades familiares, se
desenvolva uma politica de cunho universalista,
gue em conjunto com as transferéncias de renda
em patamares aceitdveis se desenvolva,
prioritariamente, em redes socioassistenciais que
suportem as tarefas cotidianas de cuidado e que
valorizem a convivéncia familiar e comunitaria.

Além disso, a Assisténcia Social, enquanto politica
publica que compde o tripé da Seguridade Social,
e considerando as caracteristicas da populacéo
atendida por ela, deve fundamentalmente inserir-se
na articulacdo intersetorial com outras politicas
sociais, particularmente, as publicas de Saulde,
Educacéo, Cultura, Esporte, Emprego, Habitac&o,
entre outras, para que as ac¢des ndo sejam
fragmentadas e se mantenha o acesso e a
qgualidade dos servicos para todas as familias e
individuos.

A efetivacdo da politica de Assisténcia Social,
caracterizada pela complexidade e
contraditoriedade que cerca as relacdes
intrafamiliares e as relagbes da familia com outras
esferas da sociedade, especialmente o Estado,
colocam desafios tanto em relagdo a sua
proposicao e formulagdo quanto a sua execugao.

Os servigos de protecdo social, basica e especial,
voltados para a atencdo as familias deverdo ser
prestados, preferencialmente, em unidades
proprias dos municipios, através dos Centros de
Referéncia da Assisténcia Social béasico e
especializado. Os servigos, programas, projetos de
atencdo as familias e individuos poderdo ser
executados em parceria com as entidades néo-

governamentais de assisténcia social, integrando a
rede socioassistencial.

3.1.2. Descentralizag&o politico-administrativa e
Territorializac&o

No campo da assisténcia social, o artigo 6°, da
LOAS, dispbe que as acbes na area sdo
organizadas em sistema descentralizado e
participativo, constituido pelas entidades e
organizagBes de assisténcia social, articulando
meios, esforcos e recursos, e por um conjunto de
instancias deliberativas, compostas pelos diversos
setores envolvidos na area. O artigo 8° estabelece
gue a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, observados os principios e diretrizes
estabelecidas nesta Lei, fixardo suas respectivas
Politicas de Assisténcia Social.

A politica de assisténcia social tem sua expresséo
em cada nivel da Federacdo na condicdo de
comando Unico, na efetiva implantacdo e
funcionamento de um Conselho de composicdo
paritaria entre sociedade civil e governo, do Fundo,
gue centraliza os recursos na area, controlado pelo
Orgéo gestor e fiscalizado pelo conselho, do Plano
de Assisténcia Social que expressa a Politica e
suas inter-relacdes com as demais politicas
setoriais e ainda com a rede socioassistencial.

Portanto, Conselho, Plano e Fundo sédo os
elementos fundamentais de gestdo da Politica
Publica de Assisténcia Social.

O artigo 110 da LOAS coloca, ainda, que as acdes
das trés esferas de governo na area da assisténcia
social realizam-se de forma articulada, cabendo a
coordenacdo e as normas gerais a esfera federal e
a coordenagdo e execuc¢do dos programas, em
suas respectivas esferas, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios.

Dessa forma, cabe a cada esfera de governo, em
seu ambito de atuacao, respeitando os principios e
diretrizes estabelecidas na Politica Nacional de
Assisténcia Social, coordenar, formular e co-
financiar além de monitorar, avaliar, capacitar e
sistematizar as informac¢des. Considerando a alta
densidade populacional do pais e, a0 mesmo
tempo, seu alto grau de heterogeneidade e
desigualdade socioterritorial presentes entre o0s
seus 5.561 municipios, a vertente territorial faz-se
urgente e necessaria na Politica Nacional de
Assisténcia Social. Ou seja, o principio da
homogeneidade por segmentos na definicdo de
prioridades de servigos, programas e projetos
torna-se insuficiente frente as demandas de uma
realidade marcada pela alta desigualdade social.
Exige-se agregar ao conhecimento da realidade a
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N

dindmica demogréfica associada a dinadmica
socioterritorial em curso.

Também, considerando que muitos dos resultados
das acbes da politica de assisténcia social
impactam em outras politicas sociais e vice-versa,
€ imperioso construir acdes territorialmente
definidas, juntamente com essas politicas.
Importantes conceitos no campo da
descentralizacdo foram incorporados a partir da
leitura territorial como expressdo do conjunto de
relacdes, condi¢cdes e acessos inaugurados pelas
andlises de Milton Santos, que interpreta a cidade
com significado vivo a partir dos “atores que dela se
utilizam”.

Dirce Koga afirma que “os direcionamentos das
politicas publicas estéo intrinsecamente vinculados
a propria qualidade de vida dos cidaddos. E no
embate relacional da politica publica entre governo
e sociedade que se dard a ratificacdo ou o combate
ao processo de exclusdo social em curso.

Pensar na politica publica a partir do territério exige
também um exercicio de revista a histéria, ao
cotidiano, ao universo cultural da populacdo que
vive neste territério (...).

A perspectiva de totalidade, de integracéo entre os
setores para uma efetiva acdo publica... vontade
politica de fazer valer a diversidade e a inter-
relacao das politicas locais” (2003:25).

Nessa vertente, o objeto da acéo publica, buscando
garantir a qualidade de vida da populacéo,
extravasa 0s recortes setoriais em que
tradicionalmente se fragmentaram as politicas
sociais e em especial a politica de assisténcia
social. Menicucci (2002) afirma que “o novo
paradigma para a gestdo publica articula
descentralizacao e intersetorialidade, uma vez que
0 objetivo visado é promover a inclusdo social ou
melhorar a qualidade de vida, resolvendo os
problemas concretos que incidem sobre uma
populagdo em determinado territorio”. Ou seja, ao
invés de metas setoriais a partir de demandas ou
necessidades genéricas, trata-se de identificar os
problemas concretos, as potencialidades e as
solugbes, a partir de recortes territoriais que
identifiquem conjuntos populacionais em situacées
similares, e intervir através das politicas publicas,
com o objetivo de alcancar resultados integrados e
promover impacto positivo nas condi¢des de vida.
O que Aldaiza Sposati tem chamado de atender a
necessidade e ndo o necessitado.

Dessa forma, uma maior descentralizagdo, que
recorte regibes homogéneas, costuma ser pré-

requisito para acgdes integradas na perspectiva da
intersetorialidade.

Descentralizacéo efetiva com transferéncia de
poder de decisdo, de competéncias e de recursos,
e com autonomia das administracbes dos
microespacos na elaboracdo de diagndsticos
sociais, diretrizes, metodologias, formulacéo,
implementagéo, execugéo, monitoramento,
avaliacdo e sistema de informacdo das acgles
definidas, com garantias de canais de participacdo
local. Pois, esse processo ganha consisténcia
quando a populagdo assume papel ativo na
reestruturagéo.

Para Menicucci (2002), “a proposta de
planejamento e intervengdes intersetoriais envolve
mudangas nas instituicdes sociais e suas praticas”.

Significa alterar a forma de articulacdo das acdes
em segmentos, privilegiando a universalizacéo da
protecao social em prejuizo da setorializacédo e da
autonomizacao nos processos de trabalho. Implica,
também, em mudancas na cultura e nos valores da
rede socioassistencial, das organizacdes gestoras
das politicas sociais e das instancias de
participacao.

Torna-se necessario, constituir uma forma
organizacional mais dinamica, articulando as
diversas instituicdes envolvidas.

E essa a perspectiva que esta Politica Nacional
guer implementar. A concepgdo da assisténcia
social como politica publica tem como principais
pressupostos a territorializacdo, a descentralizagao
e a intersetorialidade aqui expressos.

Assim, a operacionalizagdo da politica de
assisténcia social em rede, com base no territério,
constitui um dos caminhos para superar a
fragmentacéo na préatica dessa politica.

Trabalhar em rede, nessa concepcao territorial
significa ir além da simples adesdo, pois ha
necessidade de se romper com velhos paradigmas,
em gue as praticas se construiram historicamente
pautadas na segmentagdo, na fragmentagdo e na
focalizacao, e olhar para a realidade, considerando
0s novos desafios colocados pela dimensdo do
cotidiano, que se apresenta sob multiplas
formatacfes, exigindo enfrentamento de forma
integrada e articulada.

Isso expressa a necessidade de se repensar o atual
desenho da atuagdo da rede socioassistencial,
redirecionando-a na  perspectiva de sua
diversidade, complexidade, cobertura,
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financiamento e do nimero potencial de usuarios
gue dela possam necessitar. A partir dai, a Politica
Nacional de Assisténcia Social caracterizar4 os
municipios brasileiros de acordo com seu porte
demogréfico associado aos indicadores
socioterritoriais disponiveis a partir dos dados
censitarios do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, com maior grau de
desagregacédo territorial quanto maior a taxa de
densidade populacional, isto é, quanto maior
concentracdo populacional, maior sera a
necessidade de considerar as diferencas e
desigualdades existentes entre os varios territérios
de um municipio ou regido.

A construgdo de indicadores a partir dessas
parcelas territoriais termina configurando uma
‘medida de desigualdade intraurbana”. Esta
medida, portanto, sofrera variagdes de abrangéncia
de acordo com as caracteristicas de cada cidade,
exigindo acdo articulada entre as trés esferas no
apoio e subsidio de informages, tendo como base
o Sistema Nacional de Informacgdes de Assisténcia
Social e os censos do IBGE, compondo com 0s
Campos de Vigilancia Social, locais e estaduais, as
referéncias necessarias para sua construcgéo.

Porém, faz-se necessaria a definicho de uma
metodologia unificada de construcdo de
alguns indices (exclusdo/inclusdo  social,
vulnerabilidade social) para efeitos de comparacéo
e definicdo de prioridades da Politica Nacional de
Assisténcia Social.

Como forma de caracterizagdo dos grupos
territoriais da Politica Nacional de Assisténcia
Social seré utilizada como referéncia a definicao de
municipios como de pequeno, médio e grande
porte utilizada pelo IBGE agregando-se outras
referéncias de analise realizadas pelo Centro de
Estudos das Desigualdades Socioterritoriais, bem
como pelo Centro de Estudos da Metrépole sobre
desigualdades intraurbanas e o contexto especifico
das metrépoles:

* Municipios de pequeno porte 1 — entende-se
por municipio de pequeno porte 1 aquele cuja
populagédo chega a 20.000 habitantes (até 5.000
familias em média. Possuem forte presenca de
populagdo em zona rural, correspondendo a 45%
da populacéo total. Na maioria das vezes, possuem
como referéncia municipios de maior porte,
pertencentes a mesma regido em que estdo
localizados. Necessitam de uma rede simplificada
e reduzida de servicos de protecdo social basica,
pois os niveis de coesdo social, as demandas
potenciais e redes socioassistenciais nao justificam
servicos de natureza complexa. Em geral, esses
municipios ndo apresentam demanda significativa

de protecédo social especial, o que aponta para a
necessidade de contarem com a referéncia de
servicos dessa natureza na regido, mediante
prestacéo direta pela esfera estadual, organizacdo
de consoércios intermunicipais, ou prestacao por
municipios de maior porte, com cofinanciamento
das esferas estaduais e Federal.

* Municipios de pequeno porte 2 — entende-se
por municipio de pequeno porte aquele cuja
populagéo varia de 20.001 a 50.000 habitantes
(cerca de 5.000 a 10.000 familias em média).
Diferenciam-se dos pequeno porte especialmente
no que se refere a concentracao da populacao rural
que corresponde a 30% da populacgéo total. Quanto
as suas caracteristicas relacionais mantém-se as
mesmas dos municipios pequenos.

* Municipios de médio porte — entende-se por
municipios de médio porte aqueles cuja populacao
esta entre 50.001 a 100.000 habitantes (cerca de
10.000 a 25.000 familias). Mesmo ainda
precisando contar com a referéncia de municipios
de grande porte para questdes de maior
complexidade, ja possuem mais autonomia na
estruturagdo de sua economia, sediam algumas
indUstrias de transformacdo, além de contarem
com maior oferta de comércio e servicos. A oferta
de empregos formais, portanto, aumenta tanto no
setor secundario como no de servicos. Esses
municipios necessitam de uma rede mais ampla de
servicos de assisténcia social, particularmente na
rede de protecdo social basica. Quanto a protecao
especial, a realidade de tais municipios se
assemelha a dos municipios de pequeno porte, no
entanto, a probabilidade de ocorrerem demandas
nessa area é maior, o que leva a se considerar a
possibilidade de sediarem servigos proprios dessa
natureza ou de referéncia regional, agregando
municipios de pequeno porte no seu entorno.

* Municipios de grande porte — entende-se por
municipios de grande porte aqueles cuja populagao
€ de 101.000 habitantes até 900.000 habitantes
(cerca de 25.000 a 250.000 familias). S&o os mais
complexos na sua estruturacdo econémica, pélos
de regibes e sedes de servicos mais
especializados. Concentram mais
oportunidades de emprego e oferecem maior
namero de servi¢os publicos, contendo também
mais infra-estrutura. No entanto, sdo 0s municipios
gue por congregarem o grande nimero de
habitantes e, pelas suas caracteristicas em
atrairem grande parte da populagdo que migra das
regides onde as oportunidades séo consideradas
mais escassas, apresentam grande demanda por
servi¢os das varias areas de politicas publicas. Em
razao dessas caracteristicas, a rede
socioassistencial deve ser mais complexa e
diversificada, envolvendo servicos de protecao
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social béasica, bem como uma ampla rede de
protecdo especial (nos niveis de média e alta
complexidade).

* Metrépoles — entende-se por metrépole os
municipios com mais de 900.000 habitantes
(atingindo uma média superior a 250.000 familias
cada). Para além das caracteristicas dos grandes
municipios, as metropoles apresentam o agravante
dos chamados territorios de fronteira, que
significam zonas de limites que configuram a regido
metropolitana e normalmente com forte auséncia
de servicos do Estado.

A referida classificacdo tem o proposito de instituir
o Sistema Unico de Assisténcia Social,
identificando as acbes de protecdo basica de
atendimento que devem ser prestadas nha
totalidade dos municipios brasileiros e as agfes de
protecdo social especial, de média e alta
complexidade, que devem ser estruturadas pelos
municipios de médio, grande porte e metrépoles,
bem como pela esfera estadual, por prestacéo
direta como referéncia regional ou pelo
assessoramento  técnico e financeiro na
constituicdo de consorcios intermunicipais.

Levar-se-4 em conta, para tanto, a realidade local,
regional, o porte, a capacidade gerencial e de
arrecadacdo dos municipios, e o aprimoramento
dos instrumentos de gestdo, introduzindo o
geoprocessamento como ferramenta da Politica de
Assisténcia Social.

3.1.3. Novas bases paraarelacdo entre o Estado
e a Sociedade Civil

O legislador constituinte de 1988 foi claro no art.
204, ao destacar a participacdo da sociedade civil
tanto na execucdo dos programas através das
entidades beneficentes e de assisténcia social,
bem como na participagdo, na formulagdo e no
controle das a¢des em todos os niveis.

A Lei Orgéanica de Assisténcia Social propde um
conjunto integrado de acdes e iniciativas do
governo e da sociedade civil para garantir protecao
social para quem dela necessitar.

A gravidade dos problemas sociais brasileiros exige
gque o Estado assuma a primazia da
responsabilidade em cada esfera de governo na
conducédo da politica. Por outro lado, a sociedade
civil participa como parceira, de forma
complementar na oferta de servi¢os, programas,
projetos e beneficios de Assisténcia Social. Possui,
ainda, o papel de exercer o controle social sobre a
mesma. Vale ressaltar a importancia dos féruns de
participacdo popular, especificos e, ou, de

articulagdo da politica em todos os niveis de
governo, bem como a unido dos conselhos e, ou,
congéneres no fortalecimento da sociedade civil
organizada na consolidacéo da Politica Nacional de
Assisténcia Social.

No entanto, somente o Estado dispbe de
mecanismos  fortemente  estruturados para
coordenar acbes capazes de catalisar atores em
torno de propostas abrangentes, que ndo percam
de vista a universalizagdo das politicas, combinada
com a garantia de equidade. Esta prerrogativa esta
assegurada no art. 5°, inciso Ill, da LOAS.

Para tanto, a administracdo publica devera
desenvolver habilidades especificas, com destaque
para a formagéo de redes. A nogéo de rede tem se
incorporado ao discurso sobre politica social. Nos
anos recentes, novas formas de organizacéo e de
relacionamento interorganizacional, entre agéncias
estatais e, sobretudo, entre o Estado e a sociedade
civil, ttm sido propostas pelos atores sociais. O
imperativo de formar redes se faz presente por
duas razdes fundamentais.

Primeiramente, conforme ja mencionado, porque a
histéria das politicas sociais no Brasil, sobretudo, a
de assisténcia social, € marcada pela diversidade,
superposicdo e, ou, paralelismo das ac0es,
entidades e 6rgaos, além da disperséo de recursos
humanos, materiais e financeiros.

A gravidade dos problemas sociais brasileiros exige
gue o Estado estimule a sinergia e gere espacos de
colaboragéo, mobilizando recursos potencialmente
existentes na sociedade, tornando imprescindivel
contar com a sua participacdo em acdes
integradas, de modo a multiplicar seus efeitos e
chances de sucesso.

Desconhecer a crescente importancia da atuacéo
das organizacbes da sociedade nas politicas
sociais é reproduzir a légica ineficaz e irracional da
fragmentacéo, descoordenacdo, superposicdo e
isolamento das acdes.

Na proposta do SUAS, é condi¢do fundamental a
reciprocidade das ac¢des da rede de prote¢ao social
bésica e especial, com centralidade na familia,
sendo consensado o estabelecimento de fluxo,
referéncia e retaguarda entre as modalidades e as
complexidades de atendimento, bem como a
definicdo de portas de entrada para o sistema.

Assim, a nova relacé@o publico e privado deve ser
regulada, tendo em vista a definicdo dos servigcos
de protecdo bésica e especial, a qualidade e o
custo dos servicos, além de padrdes e critérios de
edificacao.
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Neste contexto, as entidades prestadoras de
assisténcia social integram o Sistema Unico de
Assisténcia Social, ndo s6é como prestadoras
complementares de servicos sécio-assistenciais,
mas, como co-gestoras através dos conselhos de
assisténcia social e co-responsaveis na luta pela
garantia dos direitos sociais em garantir direitos dos
usuarios da assisténcia  social. Esse
reconhecimento imp8e a necessidade de articular e
integrar acbes e recursos, tanto na relacéo intra
como interinstitucional, bem como com os demais
conselhos setoriais e de direitos.

Ao invés de substituir a acdo do Estado, a rede
deve ser alavancada a partir de decisdes politicas
tomadas pelo poder publico em consonancia com a
sociedade. E condigio necessaria para o trabalho
em rede que o Estado seja o coordenador do
processo de articulacdo e integracdo entre as
Organizacdes N&o-Governamentais — ONG’s,
Organizacbes Governamentais — OG’'s e o0s
segmentos empresariais, em torno de uma situacao
ou de determinado territério, discutindo questdes
gue dizem respeito a vida da populacdo em todos
0S seus aspectos.

Trata-se, enfim, de uma estratégia de articulacao
politca que resulta na integralidade do
atendimento. No caso da assisténcia social, a
constituicdo de rede pressupde a presenca do
Estado como referéncia global para sua
consolidacdo como politica publica. Isso supde que
0 poder publico seja capaz de fazer com que todos
os agentes desta politica, OG’s e, ou, ONG’s,
transitem do campo da ajuda, filantropia,
benemeréncia para o da cidadania e dos direitos. E
aqui estd um grande desafio a ser enfrentado pelo
Plano Nacional, que sera construido ao longo do
processo de implantacdo do SUAS. Cabe ao poder
publico conferir unidade aos esforgos sociais a fim
de compor uma rede socioassistencial, rompendo
com a pratica das ajudas parciais e fragmentadas,
caminhando para direitos a serem assegurados de
forma integral, com padrées de qualidade passiveis
de avaliacdo. Essa mudanca deverd estar contida
nas diretrizes da politica de supervisdo da rede
conveniada que definird normas e procedimentos
para a oferta de servicos.

3.1.4. Financiamento

A Constituicdo Federal de 1988, marcada pela
intensa participacdo da sociedade no processo
constituinte, optou pela articulacdo entre a
necessidade de um novo modelo de
desenvolvimento econbémico e um regime de
protecdo social.

Como resultado desse processo, a Seguridade
Social foi incluida no texto constitucional, no
Capitulo Il, do Titulo “Da Ordem Social’. O
financiamento da Seguridade Social esta previsto
no art. 195, da Constituicdo Federal de 1988,
instituindo que, através de Orcamento préprio, as
fontes de custeio das politicas que comp&em o tripé
devem ser financiadas por toda a sociedade,
mediante recursos provenientes dos orgamentos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e das contribui¢cdes sociais.

Tendo sido a assisténcia social inserida
constitucionalmente no tripé da Seguridade Social,
€ o financiamento desta a base para o
financiamento da politica de assisténcia social,
uma vez que este se da com:

* A participagao de toda a sociedade;
* De forma direta e indireta;

* Nos orgcamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

» Mediante contribui¢gdes sociais:

* Do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada na forma da lei, incidentes sobre: a
folha de salarios e demais rendimentos do trabalho
pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa
fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio; a receita ou o faturamento; o lucro.

* Do trabalhador e dos demais segurados da
previdéncia social;

* Sobre a receita de concursos de progndsticos;

* Do importador de bens ou servigos do exterior ou
de quem a lei a ele equiparar.

No Sistema Descentralizado e Participativo da
Assisténcia Social, que toma corpo através da
proposta de um Sistema Unico, a instancia de
financiamento é representada pelos Fundos de
Assisténcia Social nas trés esferas de governo. No
ambito federal, o Fundo Nacional, criado pela
LOAS e regulamentado pelo Decreto n® 1605/95,
tem o seguinte objetivo: “proporcionar recursos e
meios para financiar o beneficio de prestacéo
continuada e apoiar servigos, programas e projetos
de assisténcia social” (art. 1°, do Decreto n°
1605/95).

Com base nessa definicdo, o financiamento dos
beneficios se da de forma direta aos seus
destinatarios, e o financiamento da rede
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socioassistencial se da mediante aporte préprio e
repasse de recursos fundo a fundo, bem como de
repasses de recursos para projetos e programas
gue venham a ser considerados relevantes para o
desenvolvimento da politica de assisténcia social
em cada esfera de governo, de acordo com 0s
critérios de partilha e elegibilidade de municipios,
regidbes e, ou, estados e o Distrito Federal,
pactuados nas comissGes intergestoras e
deliberados nos conselhos de assisténcia social.
Assim, o propdsito é o de respeitar as instancias de
gestdo compartilhada e de deliberacdo da politica
nas definicbes afetas ao financiamento dos
servicos, programas, projetos e beneficios
componentes do Sistema Unico de Assisténcia
Social.

De acordo com a diretriz da descentralizagdo e, em
consonancia com 0O pressuposto do co-
financiamento, essa rede deve contar com a
previsdo de recursos das trés esferas de governo,
em razado da co-responsabilidade que perpassa a
provisdo da protecdo social brasileira. O
financiamento deve ter como base os diagnosticos
socioterritoriais apontados pelo Sistema Nacional
de InformagBes de Assisténcia Sociall4 que
considerem as demandas e prioridades que se
apresentam de forma especifica, de acordo com as
diversidades e parte de cada regido ou territorio, a
capacidade de gestdo e de atendimento e de
arrecadacdo de cada municipio/regido, bem como
os diferentes niveis de complexidade dos servicos,
através de pactuacdes e  deliberacbes
estabelecidas com os entes federados e o0s
respectivos conselhos. No entanto,
tradicionalmente, o financiamento da politica de
assisténcia social brasileira tem sido marcado por
praticas centralizadas, genéricas e segmentadas,
gue se configuram numa série histérica engessada
e perpetuada com o passar dos anos. Tal processo
se caracteriza pelo formato de atendimentos
pontuais e, em alguns casos, até paralelos,
direcionados a programas que, muitas vezes, nao
correspondem as necessidades  estaduais,
regionais e municipais. Tal desenho ndo fomenta a
capacidade criativa destas esferas e nem permite
qgue sejam propostas acdes complementares para
a aplicacdo dos recursos publicos repassados.
Ainda deve ser ressaltado no modelo de
financiamento em vigor, a fixagdo de valores per
capita, que atribuem recursos com base no nimero
total de atendimentos e ndo pela conformacéo do
servico as necessidades da populagdo, com
determinada  capacidade instalada. Essa
orientagdo, muitas vezes, leva a praticas
equivocadas, em especial no que tange aos
servicos de longa permanéncia, que acabam por
voltar-se para a manutengdo irreversivel dos
usuarios desagregados de vinculos familiares e
comunitarios. Outro elemento importante nessa

andlise da forma tradicional de financiamento da
politica de assisténcia social, s&o as emendas
parlamentares que financiam agdes definidas em
ambito federal, de forma desarticulada do conjunto
das instancias do sistema descentralizado e
participativo. Isso se d&, muitas vezes, pela ndo
articulacdo entre o0s poderes Legislativo e
Executivo no debate acerca da Politica Nacional de
Assisténcia Social, o que se pretende alterar com a
atual proposta.

Ao longo dos 10 anos de promulgacdo da LOAS,
algumas bandeiras tém sido levantadas em prol do
financiamento da assisténcia social, construido
sobre bases mais sélidas e em maior consonancia
com a realidade brasileira.

Juntamente com a busca de vinculagcdo
constitucional de percentual de recursos para o
financiamento desta politica nas trés esferas de
governo, figuram reivindicagdes que, no debate da
construcdo do SUAS, tém protagonizado as
decisBes do érgédo gestor federal. Sao elas:

e 0 financiamento com base no territério,
considerando os portes dos municipios e a
complexidade dos servicos, pensados de
maneira hierarquizada e complementar;

e ando exigibilidade da Certiddo Negativa de
Débitos junto ao INSS como condic&o para
0s repasses desta politica;

e a nao descontinuidade do financiamento a
cada inicio de exercicio financeiro;

e 0 repasse automatico de recursos do
Fundo Nacional para os Estaduais, do
Distrito Federal e Municipais para o co-
financiamento das acdes afetas a esta
politica;

e 0 estabelecimento de pisos de atencéo,
entre outros.

Com base nessas reivindicacdes e, respeitando as
deliberacbes da IV Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social, realizada em dezembro de
2003, nova sistematica de financiamento deve ser
instituida, ultrapassando o modelo convenial e
estabelecendo o repasse automético fundo a fundo
no caso do financiamento dos servicos, programas
e projetos de assisténcia social. Essa nova
sistematica devera constar na Norma Operacional
Bésica que ser4 elaborada com base nos
pressupostos elencados na nova politica. Esse
movimento deve extrapolar a tradicional fixacdo de
valores per capita, passando-se a definicdo de um
modelo de financiamento que atenda ao desenho
ora proposto para a Politica Nacional, primando
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pelo co-financiamento construido a partir do pacto
federativo, baseado em pisos de atencéo.

Tais pisos devem assim ser identificados em
funcédo dos niveis de complexidade, atentando para
a particularidade dos servicos de média e alta
complexidade, os quais devem ser substituidos
progressivamente pela identificac&o do
atendimento das necessidades das familias e
individuos, frente aos direitos afirmados pela
assisténcia social.

Concomitante a esse processo tem-se operado a
revisdo dos atuais instrumentos de planejamento
publico, em especial o Plano Plurianual, que se
constitui em um guia programatico para as agées
do Poder Publico, e traduz a sintese dos esforcos
de planejamento de toda a administracdo para
contemplar os principios e concepcdes do SUAS.

Essa revisdo deve dar conta de duas realidades
gue atualmente convivem, ou seja, a construcdo do
NOVO Processo € a preocupacdo com a nao ruptura
radical com o que vige atualmente, para que ndo se
caracterize descontinuidade nos atendimentos
prestados aos usuérios da assisténcia social.

Portanto, essa é uma proposta de transicdo que
vislumbra projecBes para a universalizacdo dos
servicos de protecdo béasica, com revisdo também
de suas regulacdes, ampliacdo da cobertura da
rede de protecdo especial, também com base em
novas normatizacdes, bem como a definicdo de
diretrizes para a gestdo dos beneficios
preconizados pela LOAS.

Ainda compde o rol das propostas da Politica
Nacional de Assisténcia Social a negociagdo e a
assinatura de protocolos intersetoriais com as
politicas de saude e de educacgédo, para que seja
viabilizada a transicdo do financiamento dos
servicos afetos a essas areas, que ainda s&o
assumidos pela politica de assisténcia social, bem
como a definicdo das responsabilidades e papéis
das entidades sociais declaradas de utilidade
publica federal, estadual e, ou, municipal e inscritas
nos respectivos conselhos de assisténcia social, ho
gue tange a prestacao de servigos inerentes a esta
politica, incluindo-se as organiza¢des que contam
com financiamento indireto mediante isen¢des
oportunizadas pelo Certificado de Entidades
Beneficentes de Assisténcia Social - CEAS.

A proposta orcamentdria do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome para o
exercicio de 2005, em discussdo no Congresso
Nacional, aponta para um volume de recursos de
6,02% do orcamento da Seguridade Social para a
Assisténcia Social.

A histéria demonstra que, nas quatro edi¢cdes da
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, nos
dez anos desde a promulgacgéo da Lei n° 8.742/93
— LOAS -, a proposta pela vinculagdo
constitucional de, no minimo, 5% do orcamento da
Seguridade Social para esta politica em ambito
federal e de, minimamente, 5% dos or¢camentos
totais de estados, Distrito Federal e municipios, tem
sido recorrente.

Na quarta edicdo dessa Conferéncia, realizada em
dezembro de 2003, foi inserido um novo elemento
as propostas anteriormente apresentadas, ou seja,
que os 5% de vinculacdo no ambito federal em
relacdo ao orcamento da Seguridade Social, seja
calculado para além do BPC.

Isso posto, até que se avance na discussdo da
viabilidade e possibilidade de tal vinculago,
recomenda-se que Estados, Distrito Federal e
Municipios invistam, no minimo, 5% do total da
arrecadacédo de seus orcamentos para a area, por
considerar a extrema relevancia de, efetivamente,
se instituir o co-financiamento, em razdo da grande
demanda e exigéncia de recursos para esta
politica.

3.1.5. Controle Social

A participacéo popular foi efetivada na LOAS (artigo
59, inciso Il), ao lado de duas outras diretrizes, a
descentralizacdo  politico-administrativa  para
Estados, Distrito Federal e Municipios, o comando
Unico em cada esfera de governo (artigo 5°, inciso
1), e a primazia da responsabilidade do Estado na
conducéo da politica de assisténcia social em cada
esfera de governo (artigo 5°, inciso llI).

O controle social tem sua concepcdo advinda da
Constituicdo  Federal de 1988, enquanto
instrumento de efetivacdo da participagcdo popular
no processo de gestdo politicoadministrativa-
financeira e técnico-operativa, com carater
democratico e descentralizado.

Dentro dessa logica, o controle do Estado é
exercido pela sociedade na garantia dos direitos
fundamentais e dos principios democraticos
balizados nos preceitos constitucionais.

Na conformac&o do Sistema Unico de Assisténcia
Social, os espacos privilegiados onde se efetivara
essa participacdo sd&o os conselhos e as
conferéncias, ndo sendo, no entanto, os Unicos, ja
gue outras instancia somam forga a esse processo.

As conferéncias tém o papel de avaliar a situagéo
da assisténcia social, definir diretrizes para a
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politica, verificar os avangos ocorridos num espago
de tempo determinado (artigo 18, inciso VI, da
LOAS).

Os conselhos tém como principais atribuicbes a
deliberacéo e afiscalizacédo da execucao da politica
e de seu financiamento, em consonancia com as
diretrizes propostas pela conferéncia; a aprovacao
do plano; a apreciacdo e aprovacdo da proposta
orcamentaria para a area e do plano de aplicagao
do fundo, com a defini¢do dos critérios de partilha
dos recursos, exercidas em cada instancia em que
estdo estabelecidos.

Os conselhos, ainda, normatizam, disciplinam,
acompanham, avaliam e fiscalizam os servicos de
assisténcia  social, prestados pela rede
socioassistencial, definindo os padrées de
qualidade de atendimento, e estabelecendo os
critérios para o repasse de recursos financeiros
(artigo 18, da LOAS).

As aliancas da sociedade civil com a representacao
governamental sdo um elemento fundamental para
0 estabelecimento de consensos, 0 que aponta
para a necessidade de definicdo de estratégias
politicas a serem adotadas no processo de
correlacdo de forcas.

Os conselhos paritarios, no campo da assisténcia
social, ttm como representacao da sociedade civil,
0S usuarios ou organizacdes de usuarios,
entidades e organizacdes de assisténcia social
(instituicBes de defesa de direitos e prestadoras de
servicos), trabalhadores do setor (artigo 17 - II).

E importante assinalar que, cada conselheiro eleito
em foro préprio para representar um segmento,
estard ndo s representando sua categoria, mas a
politica como um todo em sua instancia de governo.
E o acompanhamento das posi¢cdes assumidas
devera ser objeto de acdo dos foéruns, se
constituindo estes, também, em espacos de
controle social.

A organizacdo dos gestores, em nivel municipal e
estadual, com a discussédo dos temas relevantes
para a politica se constitui em espacos de
ampliagcéo do debate.

As comissdes intergestoras Tri e Bipartite s&o
espacos de pactuacdo da gestdo compartilhada e
democratizam o Estado, seguindo as deliberacdes
dos conselhos de assisténcia social.

Vale ressaltar que a mobilizagdo nacional
conquistada por todos atores sociais desta politica
se efetivou nesses quase onze anos de LOAS.

Para o avanco pretendido, a politica aponta para a
construcdo de uma nova agenda para os conselhos
de assisténcia social. Uma primeira vertente é a
articulacdo do CNAS com os conselhos nacionais
das politicas sociais integrando um novo
movimento neste pais.

Outra € a construcdo de uma agenda comum dos
conselhos nacional, estaduais, do Distrito Federal e
municipais de assisténcia social. Esta dltima tem
como objetivo organizar pontos comuns e agdes
convergentes, resguardando as peculiaridades
regionais. Para isso, serdo necessarias novas
acOes ao nivel da legislacdo, do funcionamento e
da capacitacdo de conselheiros e dos secretarios
executivos.

O desafio da participacdo dos usuarios nos
conselhos de assisténcia social

Para a analise dessa participacdo sdo necessarias
algumas reflexdes. A primeira delas, sobre a
natureza da assisténcia social, que s6 em 1988 foi
elevada a categoria de politica publica.

A concepcéao de doacao, caridade, favor, bondade
e ajuda que, tradicionalmente, caracterizou essa
acdo, reproduz usuarios como  pessoas
dependentes, frageis, vitimizadas, tuteladas por
entidades e organizagdes que lhes “assistiam” e se
pronunciavam em seu nome.

Como resultado, esse segmento tem demonstrado
baixo nivel de atuacéo propositiva na sociedade e
pouco participou das conquistas da Constituicdo
enguanto sujeitos de direitos.

A segunda reflex@o a ressaltar é a necessidade de
um amplo processo de formacdo, capacitacao,
investimentos fisicos, financeiros, operacionais e
politicos, que envolva esses atores da politica de
assisténcia social. Assim, ha que se produzir uma
metodologia que se constitua ao mesmo tempo em
resgate de participacdo de individuos dispersos e
desorganizados, e habilitacdo para que a politica
de assisténcia social seja assumida na perspectiva
de direitos publicizados e controlados pelos seus
usuarios.

Um dos grandes desafios da constru¢cdo dessa
politica é a criacdo de mecanismos que venham
garantir a participacdo dos usuarios nos conselhos
e fbéruns enquanto sujeitos ndo mais sub-
representados.
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Assim, é fundamental a promocdo de eventos
tematicos que possam trazer usuarios para as
discussdes da politica fomentando o protagonismo
desses atores.

Outra linha de proposicéo é a criacdo de ouvidorias
por meio das quais o direito possa, em primeira
instancia, se tornar reclamavel para os cidadéos
brasileiros.

No interior dos conselhos, a descentralizacdo das
acBes em instancias regionais consultivas pode
torna-los mais proximo da populagdo. Também a
realizagdo de reunifes itinerantes, nos trés niveis
de governo pode garantir maior nivel de
participacgao.

Outra perspectiva é a organizacédo do conjunto dos
conselnos no nivel regional, propiciando
articulacdo e integracdo de suas acdes,
fortalecendo a politica de assisténcia social, ja que
a troca de experiéncia capacita para o exercicio do
controle social.

Por fim, é importante ressaltar nesse eixo a
necessidade de informacdo aos usuéarios da
assisténcia social para o exercicio do controle
social por intermédio do Ministério Publico e dos
6rgdos de controle do Estado para que efetivem
esta politica como direito constitucional.

3.1.6. A Politica de Recursos Humanos

E sabido que a produtividade e a qualidade dos
servicos oferecidos & sociedade no campo das
politicas publicas estédo relacionados com a forma
e as condicdes como sdo tratados oS recursos
humanos.

O tema recursos humanos ndo tem sido matéria
prioritaria de debate e formulacdes, a despeito das
transformacg@es ocorridas no mundo do trabalho e
do encolhimento da esfera publica do Estado,
implicando precariza¢é@o das condi¢des de trabalho
e do atendimento a populacéo.

A inexisténcia de debate sobre os recursos
humanos tem dificultado também a compreenséo
acerca do perfil do servidor da assisténcia social,
da constituicdo e composi¢cdo de equipes, dos
atributos e qualificacdo necesséarios as agfes de
planejamento, formulagéo, execucao,
assessoramento, monitoramento e avaliagdo de
servigos, programas, projetos e beneficios, do
sistema de informacéo e do atendimento ao usuario
desta politica. Além da pouca defini¢éo relativa as
atividades de gestdo da politica, outro aspecto
relevante € o referente ao surgimento permanente

de novas “ocupacgdes/fungdes’. O dinamismo, a
diversidade e a complexidade da realidade social
pautam questdes sociais que se apresentam sob
formas diversas de demandas para a politica de
assisténcia social, e que exigem a criagcdo de uma
gama diversificada de servicos que atendam as
especificidades da expressdo da exclusédo social
apresentada para esta politica.

Nesse sentido varias fungdes/ocupacdes vao se
constituindo: monitores e/ou educadores de
criangas e adolescentes em atividades soécio-
educativas, de jovens com medidas soécio-
educativas, para abordagem de rua, cuidadores de
idosos, auxiliares, agentes, assistentes, entre
outros. Tais func¢des/ocupacdes necessitam ser
definidas e estruturadas na perspectiva de
qualificar a intervencao social dos trabalhadores.

Considerando que a assisténcia social € uma
politica que tem seu campo préprio de atuacdo e
que se realiza em estreita relacdo com outras
politicas, uma politica de recursos humanos deve
pautar-se por reconhecer a natureza e
especificidade do trabalhador, mas, também, o
conteuldo intersetorial de sua atuacgéo.

Outro aspecto importante no debate sobre recursos
humanos refere-se a um conjunto de leis que
passaram a vigorar com a Constituicdo Federal de
1988, sendo ela prépria um marco regulatério sem
precedentes no Brasil para a assisténcia social, ao
reconhecé-la como politica publica, direito do
cidadao, dever do Estado, a ser gerida de forma
descentralizada, participativa e com controle social.

A nova forma de conceber e gerir esta politica
estabelecida, pela Constituicdo Federal de 1988 e
pela Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS,
exige alteracbes no processo de trabalho dos
trabalhadores de modo que a pratica profissional
esteja em consondncia com 0s avancos da
legislacdo que regula a assisténcia social assim
como as demais politicas sociais (Couto, 1999).

A concepcao da assisténcia social como direito
impbe aos trabalhadores da politica que estes
superem a atuacao navertente de viabilizadores de
programas para a de viabilizadores de direitos. 1sso
muda substancialmente seu processo de trabalho
(idem). Exige também dos trabalhadores o
conhecimento profundo da legislagédo implantada a
partir da Constituicdo Federal de 1988. “E
impossivel trabalhar na 6tica dos direitos sem
conhecé-los e impossivel pensar na sua
implantac@o se ndo estiver atento as dificuldades
de sua implantagao” (Couto, 1999:207).
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A descentralizagdo da gestdo da politica implica
novas atribuicdes para os gestores e trabalhadores
das trés esferas de governo e de dirigentes e
trabalhadores das entidades de assisténcia social,
exigindo-lhes novas e capacitadas competéncias
gue a autonomia politica-administrativa impge.

A participacéo e o controle social sobre as a¢des
do Estado, estabelecidos na Constituicdo Federal
de 1988, também requer dos trabalhadores um
arcabouco teoricotécnico-operativo de nova
natureza, no propoésito de fortalecimento de
praticas e espacos de debate, propositura e
controle da politica na direcdo da autonomia e
protagonismo dos usuérios, reconstrugdo de seus
projetos de vida e de suas organizagdes.

Apos dez anos de implantacdo e implementacédo da
LOAS, avalia-se a necessidade premente de
requalificar a politica de assisténcia social e
aperfeicoar o sistema descentralizado e
participativo da mesma. Esta gestdo apresenta o
SUAS como concepcdo politica, teorica,
institucional e pratica da politica na perspectiva de
ampliar a cobertura e a universalizagdo de direitos,
aperfeicoando a sua gestdo, qualificando e
fortalecendo a participacéo e o controle social.

O SUAS propbe o estabelecimento de novas
relacdes entre gestores e técnicos nas trés esferas
de governo, destes com dirigentes e técnicos de
entidades prestadoras de servicos, com 0s
conselheiros dos conselhos nacional, estaduais, do
Distrito Federal e municipais, bem como com
usuarios e trabalhadores.

Portanto, as novas rela¢des a serem estabelecidas
exigirdo, além do compromisso com a assisténcia
social como politica publica, qualificacdo dos
recursos humanos e maior capacidade de gestédo
dos operadores da politica. Deve integrar a politica
de recursos humanos, uma politica de capacitacao
dos trabalhadores, gestores e conselheiros da
area, de forma sistemética e continuada. E grande
o desafio de trabalhar recursos humanos em um
contexto no qual o Estado foi reformado na
perspectiva de seu encolhimento, de sua
desresponsabilizacéo social.

O enxugamento realizado na maquina estatal
precarizou seus recursos humanos, financeiros,
fisicos e materiais, fragilizando a politica. Assim
como ocorre em outros setores, a incapacidade de
gerar carreira de Estado tem gerado desestimulo
nos trabalhadores que atuam na area.

A criacdo de um plano de carreira € uma questao
prioritaria a ser considerada. O plano de carreira,
ao contrario de promover atraso gerencial e

inoperancia  administrativa, como alguns
apregoam, “se bem estruturado e corretamente
executado é uma garantia de que o trabalhador tera
de vislumbrar uma vida profissional ativa, na qual a
gualidade técnica e a produtividade seriam
variaveis chaves para a constru¢cao de um sistema
exequivel” (Plano  Nacional de  Saude,
2004:172/173).

A elaboracéo de uma politica de recursos humanos
urge inequivocamente. A constru¢gdo de uma
politica nacional de capacitacdo que promova a
qualificacdo de forma sistemética, continuada,
sustentavel, participativa, nacionalizada e
descentralizada para os trabalhadores publicos e
privados e conselheiros, configura-se ademais
como importante instrumento de uma politica de
recursos humanos, estando em curso sua
formulagéo.

Também comp®8e a agenda dessa gestéo, a criagédo
de espacos de debate e formulac@o de propostas
de realizacdo de seminarios e conferéncias de
recursos humanos. Valorizar o servico publico e
seus trabalhadores, priorizando o concurso publico,
combatendo a precarizacao do trabalho na direcéo
da universalizacédo da protecdo social, ampliando o
acesso aos bens e servicos sociais, ofertando
servicos de qualidade com transparéncia e
participacdo na perspectiva da requalificdo do
Estado e do espaco pubico, esta deve ser a
perspectiva de uma politica de recursos humanos
na assisténcia social, com ampla participacdo nas
mesas de negociacoes.

Nesta perspectiva, esta politica nacional aponta
para a necessidade de uma NOB - Norma
Operacional Béasica para a area de Recursos
Humanos, amplamente discutida com os
trabalhadores, gestores, dirigentes das entidades
prestadoras de servicos, conselheiros, entre
outros, definindo composi¢éo da equipe (formacéo,
perfil, atributos, qualificacéo, etc.).

3.1.7. A Informac&o, o Monitoramento e a
Avaliacéo

A formulacdo e a implantacdo de um sistema de
monitoramento e avaliagdo e um sistema de
informacdo em assisténcia social sdo providéncias
urgentes e ferramentas essenciais a serem
desencadeadas para a consolidacdo da Politica
Nacional de Assisténcia Social e para a
implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social - SUAS.

Trata-se, pois, de construcdo prioritaria e
fundamental que deve ser coletiva e envolver
esforcos dos trés entes da federacdo. Confirmando
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as deliberacdes sucessivas desde a | Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social de 1995, a IV
Conferéncia Nacional, realizada em 2003, define-
se claramente pela elaboragdo e implementagéo de
planos de monitoramento e avaliacdo e pela
criagdo de um sistema oficial de informacéo que
possibilitem:

¢ a mensuragdo da eficiéncia e da eficacia
das acdes previstas nos Planos de
Assisténcia Social;

e atransparéncia;
e 0 acompanhamento;

e a avaliagdo do sistema e a realizacéo de
estudos, pesquisas e diagnosticos a fim de
contribuir para a formulacdo da politica
pelas trés esferas de governo.

Agregado a isto, a Conferéncia ainda aponta para
a necessidade de utilizacdo de um sistema de
informagdo em orgamento publico também para as
trés esferas de governo.

O que se pretende claramente com tal deliberacéo
€ a implantacdo de politicas articuladas de
infformacdo, monitoramento e avaliagdo que
realmente promovam novos patamares de
desenvolvimento da politica de assisténcia social
no Brasil, das acfes realizadas e da utilizacdo de
recursos, favorecendo a participacdo, o controle
social e uma gestao otimizada da politica.

Desenhados de forma a fortalecer a
democratizagdo da informag&o, na amplitude de
circunstancias que perfazem a politica de
assisténcia social, estas politicas e as agbes
resultantes deverdo pautar-se principalmente na
criacdo de sistemas de informacéo, que serdo base
estruturante e produto do Sistema Unico de
Assisténcia Social, e na integracdo das bases de
dados de interesse para o campo socioassistencial,
com a definicdo de indicadores especificos de tal
politica publica.

A necessidade de implantagdo de sisteméticas de
monitoramento e avaliacdo e sistemas de
informacdes para a area também remontam aos
instrumentos de planejamento institucional, onde
aparecem como componente estrutural do sistema
descentralizado e participativo, no que diz respeito
aos recursos e sua alocagdo, aos servigos
prestados e seus usuarios. Desta forma, esta
requisicdo comeca a ser reconhecida nos
documentos normativos bésicos da é&rea que
estabelecem os fundamentos do processo
politicoadministrativo da Assisténcia Social, no

ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

A Politica Nacional de Assisténcia Social de 1999
reconheceu, ao realizar a avaliagdo sobre as
situagBes circunstanciais e conjunturais deste
campo, a dificuldade de identificagdo de
informages precisas sobre os segmentos usuéarios
da politica de Assisténcia Social, e atribuiu a este
fato, a abordagem preliminar sobre algumas destas
situacdes, a serem atendidas por essa Politica
Publica.

A seriedade desta afirmacdo, inaugurando a
Politica Nacional, pode ser uma medida de
avaliacdo crucial sobre o significado da informacéao,
ou de sua auséncia, neste campo.

Dai, ressalta-se que a composicao de um Sistema
Nacional de Informacdo da Assisténcia Social
esteja definido como uma das competéncias dos
orgdos gestores, envolvendo os trés niveis de
governo.

No que diz respeito a este aspecto, as estratégias

para a nova sistemética, passam, segundo o
documento, entre outras providéncias, pela:
construcdo de um sistema de informacBes com
vistas a ampla divulgacdo dos beneficios, servicos,
programas e projetos da &rea, contribuindo para o
exercicio dos direitos da cidadania; utilizacdo de
indicadores para construcdo do Sistema de
Avaliacdo de Impacto e Resultados da Politica
Nacional de Assisténcia Social; e implementacéo
do sistema de acompanhamento da rede
socioassistencial. Assim, na agenda bésica da
Politica Nacional de Assisténcia Social, estas
questdes encontraram-se vinculadas ao nivel
estratégico, definidas pelo escopo de construir um
sistema de informacdo que permita o0
monitoramento e avaliagdo de impacto dos
beneficios, servi¢os, programas e projetos de
enfrentamento da pobreza.

Chega-se, deste modo, a 2004, sem a
estruturagdo de um Sistema Nacional e integrado
de informagé&o ou de politicas de monitoramento e
avaliacdo que garantam visibilidade a politica e que
fornegcam elementos seguros para o]
desenvolvimento desta em todo territério nacional.

Os componentes atuais séo, efetivamente, infimos
diante da responsabilidade de atender aos
dispositivos da legislagdo e favorecer a acédo de
gestores, trabalhadores, prestadores de servicos e
a central atuacéo do controle social.

Torna-se imperativo para a realizacdo dos
objetivos, principios e diretrizes definidos nesta
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Politica Nacional, avancar estrategicamente tanto
no que tange a construcédo de um Sistema Nacional
de informacdo da area como na direcdo da
integragdo entre as bases de dados ja existentes e
disseminados hoje nas trés esferas de governo. E
também premente neste sentido, uma substancial
e decisiva alteragcdo em torno da realizacdo de
politicas estratégicas de monitoramento e
avaliacdo, a serem desenhados como meio de
aferir e aperfeicoar o0s projetos existentes,
aprimorar o conhecimento sobre os componentes
gue perfazem a politica e sua execucao e contribuir
para seu planejamento futuro, tendo como pano de
fundo sua contribuicdo aos escopos institucionais.

Nesse sentido a questdo da informacdo e as
praticas de monitoramento e avaliagcdo, aportes do
novo sistema, devem ser apreendidas como
exercicios permanentes e, acima de tudo,
comprometidas com as repercussdes da politica de
assisténcia social ao longo de sua realizacdo, em
todo o territério nacional.

Para além do compromisso com a modernizagéo
administrativa, o desenvolvimento tecnoldgico,
sobretudo da tecnologia da informacéo, associado
a acdo dos atores que perfazem a politica de
Assisténcia Social, deve permitir uma ainda inédita
construcdo de ferramentas informacionais para a
realizacdo da politica publica de Assisténcia Social
no Brasil. Tal producdo deve ser pautada
afiancando:

1) A preocupacao determinante com o processo de
democratizagdo da politica e com a pratica radical
do controle social da administragdo publica, que,
acredita-se, é componente béasico do Estado
Democratico de Direito;

2) Novos paréametros de producgédo, tratamento e
disseminacdo da informagcdo publica que a
transforme em informacéo social valida e util, que
efetivamente incida em niveis de visibilidade social,
de eficacia e que resulte na otimizagdo politico-
operacional necessaria para a politica publica;

3) A construgdo de um sistema de informaces de
grande magnitude, integrado com acdes de
capacitagdo e de aporte de metodologias
modernas de gestdo e tomada de decisdo, dando o
suporte necessario tanto a gestdo quanto a
operacdo das politicas assistenciais, seja no
ambito governamental, em todas as suas esferas,
seja no ambito da sociedade civil, englobando
entidades, instancias de decisdo colegiada e de
pactuacao;

4) A maximizacdo da eficiéncia, eficacia e
efetividade das acdes de assisténcia social;

5) O desenvolvimento de sisteméaticas especificas
de avaliagdo e monitoramento para o incremento
da resolutividade das acbes, da qualidade dos
servicos e dos processos de trabalho na area da
assisténcia social, da gestdo e do controle social.

6) A construgcdo de indicadores de impacto,
implicacdes e resultados da ag&o da politica e das
condic¢Oes de vida de seus usuarios.

Desta forma, gerar uma nova, criativa e
transformadora utilizacdo da tecnologia da
informacdo para aperfeicoar a politica de
assisténcia social no pais, que resulte em uma
producéo de informagdes e conhecimento para o0s
gestores, conselheiros, usuérios, trabalhadores e
entidades, que garanta novos espagos e
patamares para a realizagdo do controle social,
niveis de eficiéncia e qualidade mensuraveis,
através de indicadores, e que incida em um real
avanco da politica de assisténcia social para a
populagdo usuaria € o produto esperado com o
novo ideario a ser inaugurado neste campo
especifico.

E preciso reconhecer, contudo, que a urgéncia da
tematica e a implantacdo da agenda para esse
setor sdo vantagens inequivocas na construcao e
na conducdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social. Ademais a vinculacdo das politicas do
campo da Seguridade Social as definicbes da
tecnologia da informacdo acompanha uma
tendéncia atual que atinge organizacdes de todos
os tipos, patrocinadas por diferentes escopos.

Existe e desenvolve-se hoje no campo da
Seguridade Social uma evolugdo de base
tecnol6gica, disseminada pelas tecnologias da
informacéo, e seus derivativos, que ocorre com a
sua incorporacdo a todas as dimensdes das
organizag0des vinculadas a esfera desta politica.

A convergéncia tecnolégica na area da informagéo
aponta para uma utlizagdo potencialmente
positiva, com resultados que, entre outros,
assinalam diminuicdo de custos, associada ao
aumento significativo das capacidades ofertadas e
de um fantastico potencial de programas e
sistemas, sobretudo os que dizem respeito a
processos especificos de trabalho, visando,
sobretudo, situagdes estratégicas e gerenciais.

Para alcancarmos este propdésito € preciso que a
informacao, a avaliagdo e o monitoramento no setor
de assisténcia social sejam doravante tratados
como setores estratégicos de gestdo, cessando
com uma utilizagdo tradicionalmente circunstancial
e tdo somente instrumental deste campo, o0 que é
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central para o ininterrupto aprimoramento da
politica de assisténcia social no pais.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

A aprovacgdo desta Politica pelo CNAS, enseja a
adocdo de um conjunto de medidas mediante
planejamento  estratégico do processo de
implementacdo da mesma. Portanto, faz-se
necessario uma agenda de prioridades entre a
Secretaria Nacional de Assisténcia Social e o
Conselho Nacional de Assisténcia Social,
contemplando medidas de ordem regulatoria, bem
como medidas de ordem operacional, as quais
deverdo ser articuladas e objetivadas em um
conjunto de iniciativas, sendo:

e Planejamento de transi¢do da implantacéo
do SUAS, como estratégias que respeitam
as diferencas regionais e as
particularidades da realidade brasileira;

e Elaboracédo, apresentacdo e aprovacdo do
Plano Nacional de Assisténcia Social na
perspectiva da transicdo do modelo atual
para o SUAS;

e Reelaboracdo, apresentacdo e aprovacao
da Norma Operacional Basica da
Assisténcia Social, que disciplina a
descentralizacdo politico-administrativa, o
financiamento e a relacdo entre as trés
esferas de governo;

e Elaboracéo, apresentacdo e aprovacdo da
Politica Nacional de Regulacdo da
Assisténcia Social (Protecdo Social Basica
e Especial) pactuada com as comissdes
intergestoras Bi e Tripartite;

Elaboracéo e apresentacdo ao CNAS uma
Politica Nacional de Recursos Humanos da
Assisténcia Social;

e Elaboracdo e apresentacdo ao CNAS da
Norma Operacional Béasica de Recursos
Humanos da Assisténcia Social;

e Conclusdo da Regulamentag&o da LOAS,
priorizando os artigos 20 e 30;

e Elaboracdo de uma metodologia de
construcdo de indices territorializados de
vulnerabilidade ou exclusé&o/incluséo social
de todos os municipios brasileiros, que
compord o Sistema Nacional de
Assisténcia;

e Realizacdo, em 2005, da V Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social;

e Realizacdo de reunides conjuntas do

CNAS e conselhos setoriais e de direitos;

Tendo em vista que a politica de Assisténcia Social
sempre foi espaco privilegiado para operar
beneficios, servicos, programas e projetos de
enfrentamento a pobreza, considera-se a
erradicacdo da fome componente fundamental
nesse propdsito. A experiéncia acumulada da area
mostra que €é preciso articular distribui¢cdo de renda
com trabalho social e projetos de geracdo de renda
com as familias. E nessa perspectiva que se efetiva
a interface entre o SUAS, novo modelo de gestéo
da politica de assisténcia social, com a politica de
seguranca alimentar e a politica de transferéncia de
renda, constituindo-se, entdo, uma Politica de
Protecdo Social no Brasil de forma integrada a
partir do territério, garantindo sustentabilidade e
compromisso com um novo pacto de democracia e
civilidade.
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NORMA OPERACIONAL BASICA DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL -NOB/SUAS

RESOLUGAO N° 33, DE 12 DE DEZEMBRO DE
2012

Aprova a Norma Operacional Basica do Sistema
Unico de Assisténcia Social -NOB/SUAS.

O CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL - CNAS, em reunido ordinaria realizada
nos dias 10, 11, 12 e 13 de dezembro de 2012, no
uso da competéncia que lhe conferem os incisos I,
I, V, IX e XIV do artigo 18 da Lei n.° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993 - Lei Orgénica da Assisténcia
Social - LOAS,

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar a Norma Operacional Béasica da
Assisténcia  Social - NOB/SUAS, anexa,
apresentada pela Comissao Intergestores Tripartite
- CIT, apreciada e deliberada pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social - CNAS.

Art. 2° O CNAS divulgarda a NOB/SUAS
amplamente nos diversos meios de comunicacao e
a enviarA a Presidéncia da Republica, ao
Congresso Nacional e demais entes federados
para conhecimento, observancia e providéncias
cabiveis.

Art. 3° O CNAS recomenda as seguintes acdes
referentes & NOB/SUAS.

| - ao Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome:

a) divulga-la amplamente nos diversos meios de
comunicacao;

b) inclui-la como contetdo do Plano Nacional de
Capacitacao;

c) publicd-la em meio impresso e distribui-la,
inclusive em braile e em meio digital acessivel; d)
regulamentar os blocos de financiamento em
tempo habil para que 0s municipios possam
elaborar os seus Planos Plurianuais - PPA.

e) regulamentar os processos e procedimentos de
acompanhamento disposto no art. 36 e da
aplicacdo das medidas administrativas definidas no
art. 42.

Il - aos Orgdos gestores da Politica de Assisténcia
Social e aos conselhos de assisténcia social:

a) divulga-la e publiciza-la amplamente nos
diversos meios de comunicacao;

b) inclui-la como conteldo dos Planos de
Capacitacgéo.

Art. 4° Revoga-se a Resolu¢cdo CNAS n° 130, de 15
de julho de 2005, publicada no Diario Oficial da
Unido de 25 de julho de 2005, que aprova a
NOB/SUAS 2005.

Art. 5° Esta Resolug&o entra em vigor na data de
sua publicagéo.

LUZIELE MARIA DE SOUZA TAPAJOS Presidenta
do Conselho

ANEXO

RESOLUCAO Ne 33, DE 12 DE DEZEMBRO DE
2012

CAPITULO |
SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 1° A politica de assisténcia social, que tem por
fungbes a protecdo social, a vigilancia
socioassistencial e a defesa de direitos, organiza-
se sob a forma de sistema publico ndo contributivo,
descentralizado e participativo, denominado
Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS.

Paragrafo Unico. A assisténcia social ocupa-se de
prover protecdo a vida, reduzir danos, prevenir a
incidéncia de riscos sociais, independente de
contribuicdo prévia, e deve ser financiada com
recursos previstos no or¢camento da Seguridade
Social.

Art. 2° S80 objetivos do SUAS:

I - consolidar a gestdo compartilhada, o
cofinanciamento e a cooperacao técnica entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios que, de modo articulado, operam a
protecdo social ndo contributiva e garantem os
direitos dos usuarios;

Il - estabelecer as responsabilidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na



Vade Mecum Estratégico do Assistente Social 2024 - 2025

organizacdo, regulacdo, manutencdo e expansao
das acbes de assisténcia social;

Il - definir os niveis de gestédo, de acordo com
estagios de organizacdo da gestdo e ofertas de
servigos pactuados nacionalmente;

IV - orientar-se pelo principio da unidade e regular,
em todo o territério nacional, a hierarquia, os
vinculos e as responsabilidades quanto a oferta dos
servicos, beneficios, programas e projetos de
assisténcia social;

V - respeitar as diversidades culturais, étnicas,
religiosas, socioecondmicas, politicas e territoriais;

VI - reconhecer as especificidades, iniquidades e
desigualdades regionais e municipais no
planejamento e execucdo das acoes;

VII - assegurar a oferta dos servigcos, programas,
projetos e beneficios da assisténcia social;

VIII - integrar a rede publica e privada, com vinculo
ao SUAS, de servicos, programas, projetos e
beneficios de assisténcia social;

IX - implementar a gestéo do trabalho e a educacéo
permanente na assisténcia social;

X - estabelecer a gestéo integrada de servicos e
beneficios;

Xl - afiancar a vigilancia socioassistencial e a
garantia de direitos como func¢des da politica de
assisténcia social.

Art. 3° Sdo principios organizativos do SUAS:

| - universalidade: todos tém direito a protecéo
socioassistencial, prestada a quem dela necessitar,
com respeito a dignidade e a autonomia do
cidaddo, sem discriminacdo de qualquer espécie
ou comprovacao vexatoria da sua condi¢ao;

Il - gratuidade: a assisténcia social deve ser
prestada sem exigéncia de contribuicdo ou
contrapartida, observado o que dispde o art. 35, da
Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003 - Estatuto
do ldoso;

Il - integralidade da protecdo social: oferta das
provisbes em sua completude, por meio de
conjunto articulado de servicos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais;

IV — intersetorialidade: integracéo e articulacdo da
rede socioassistencial com as demais politicas e
orgaos setoriais;

V — equidade: respeito as diversidades regionais,
culturais, socioeconémicas, politicas e territoriais,
priorizando aqueles que estiverem em situacéo de
vulnerabilidade e risco pessoal e social.

Art. 4° S8o segurancas afiancadas pelo SUAS:

| - acolhida: provida por meio da oferta publica de

espacos e servigos para a realizacdo da protecao
social béasica e especial, devendo as instalagdes
fisicas e a agédo profissional conter:

a)condicBes de recepcéo;
b)escuta profissional qualificada;
c)informacao;

d)referéncia;

e)concessao de beneficios;
flaquisicbes materiais e sociais;

g)abordagem em territérios de incidéncia de
situagbes de risco;

h) oferta de uma rede de servigos e de locais de
permanéncia de individuos e familias sob curta,
meédia e longa permanéncia.

Il - renda: operada por meio da concessdo de
auxilios financeiros e da concessao de beneficios
continuados, nos termos da lei, para cidaddos néao
incluidos no sistema contributivo de protecdo
social, que apresentem vulnerabilidades
decorrentes do ciclo de vida e/ou incapacidade
para a vida independente e para o trabalho;

IIl - convivio ou vivéncia familiar, comunitaria e
social: exige a oferta publica de rede continuada de
servicos que garantam oportunidades e acao
profissional para:

a)a construgdo, restauracdo e o fortalecimento de
lagos de pertencimento, de natureza geracional,
intergeracional, familiar, de vizinhanca e interesses
comuns e societarios;
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b)o exercicio capacitador e qualificador de vinculos
sociais e de projetos pessoais e sociais de vida em
sociedade.

IV - desenvolvimento de autonomia: exige acdes
profissionais e sociais para:

a) o desenvolvimento de capacidades e habilidades
para o exercicio do protagonismo, da cidadania;

b) a conquista de melhores graus de liberdade,
respeito a dignidade humana, protagonismo e
certeza de protecdo social para o cidaddo e a
cidadd, a familia e a sociedade;

c) conquista de maior grau de independéncia
pessoal e qualidade, nos lagos sociais, para 0s
cidaddos e as cidadds sob contingéncias e
vicissitudes.

V - apoio e auxilio: quando sob riscos
circunstanciais, exige a oferta de auxilios em bens
materiais e em pecuUnia, em carater transitorio,
denominados de beneficios eventuais para as
familias, seus membros e individuos.

Art. 5° Séo diretrizes estruturantes da gestdo do
SUAS:

| - primazia da responsabilidade do Estado na
conducdo da politica de assisténcia social;

Il - descentralizagdo politico-administrativa e
comando Unico das acdes em cada esfera de
governo;

Il - financiamento partilhado entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IV - matricialidade sociofamiliar;
V - territorializacéo;

VI - fortalecimento da relacdo democratica entre
Estado e sociedade civil;

VII — controle social e participacdo popular.

Art. 6° Sao principios éticos para a oferta da
protecao socioassistencial no SUAS:

| - defesa incondicional da liberdade, da dignidade
da pessoa humana, da privacidade, da cidadania,
da integridade fisica, moral e psicologica e dos
direitos socioassistenciais;

Il — defesa do protagonismo e da autonomia dos
usuarios e a recusa de praticas de carater
clientelista, vexatério ou com intuito de benesse ou
ajuda;

Il - oferta de servigos, programas, projetos e
beneficios publicos gratuitos com qualidade e
continuidade, que garantam a oportunidade de
convivio para o fortalecimento de lagos familiares e
sociais;

IV - garantia da laicidade na rela¢éo entre o cidad&o
e o Estado na prestacao e divulgacdo das acdes do
SUAS;

V - respeito a pluralidade e diversidade cultural,
socioecondmica, politica e religiosa;

VI - combate as discriminacdes etarias, étnicas, de
classe social, de género, por orientagdo sexual ou
por deficiéncia, dentre outras;

VIl — garantia do direito a receber dos Orgaos
publicos e prestadores de servicos o acesso as
infformacdes e documentos da assisténcia social,
de interesse particular, ou coletivo, ou geral - que
serdo prestadas dentro do prazo da Lei n° 12.527,
de 18 de novembro de 2011 - Lei de Acesso a
Informagéo - LAI, e a identificagdo daqueles que o
atender;

VIII - protecdo a privacidade dos usuarios,
observando o sigilo profissional, preservando sua
intimidade e opcdo e resgatando sua histéria de
vida;

IX - garantia de atenc&o profissional direcionada
para a construcdo de projetos pessoais e sociais
para autonomia e sustentabilidade do usuario;

X - reconhecimento do direito dos usuarios de ter
acesso a beneficios e a renda;

XI — garantia incondicional do exercicio do direito &
participacdo democratica dos usuarios, com
incentivo e apoio a organizagdo de féruns,
conselhos, movimentos sociais e cooperativas
populares, potencializando praticas participativas;

Xll - acesso a assisténcia social a quem dela
necessitar, sem discriminacdo social de qualquer
natureza, resguardando os critérios de
elegibilidade dos diferentes beneficios e as
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especificidades dos servicos, programas e
projetos;

XIlI - garantia aos profissionais das condi¢bes
necessdrias para a oferta de servicos em local
adequado e acessivel aos usuarios, com a
preservacdo do sigilo sobre as informagbes
prestadas no atendimento socioassistencial, de
forma a assegurar 0 compromisso ético e
profissional estabelecidos na Norma Operacional
Béasica de Recurso Humanos do SUAS - NOB-
RH/SUAS;

X1V - disseminag&o do conhecimento produzido no
ambito do SUAS, por meio da publicizacdo e
divulgacéo das informagdes colhidas nos estudos e
pesquisas aos usuarios e trabalhadores, no sentido
de que estes possam usa-las na defesa da
assisténcia social, de seus direitos e na melhoria
das qualidade dos servicos, programas, projetos e
beneficios;

XV — simplificac@o dos processos e procedimentos
na relagdo com 0s usuarios nNno acesso aos
servicos, programas, projetos e beneficios,
agilizando e melhorando sua oferta;

XVI — garantia de acolhida digna, atenciosa,
equitativa, com gualidade, agilidade e
continuidade;

XVII — prevaléncia, no ambito do SUAS, de acbes
articuladas e integradas, para garantir a
integralidade da protecdo socioassistencial aos
usuarios dos servigos, programas, projetos e
beneficios;

XVIII — garantia aos usuarios do direito as
informacdes do  respectivo  histérico  de
atendimentos, devidamente registrados nos
prontuarios do SUAS.

Art. 7° A garantia de prote¢do socioassistencial
compreende:

| - precedéncia da protecdo social basica, com o
objetivo de prevenir situacdes de risco social e
pessoal;

II - ndo submissdo do usuério a situacdes de
subalternizacéo;

Il - desenvolvimento de ofertas de servicos e
beneficios que favorecam aos usuarios do SUAS a
autonomia, resiliéncia, sustentabilidade,
protagonismo, acesso a oportunidades, condi¢cfes
de convivio e socializagdo, de acordo com sua
capacidade, dignidade e projeto pessoal e social;

IV — dimensdo proativa que compreende a
intervencéo planejada e sistemética para o alcance
dos objetivos do SUAS com absoluta primazia da
responsabilidade estatal na condugdo da politica
de assisténcia social em cada esfera de governo;

V —reafirmacao da assisténcia social como politica
de seguridade social e a importancia da
intersetorialidade com as demais politicas publicas
para a efetivacdo da protecdo social.

CAPITULO I

GESTAO DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA
SOCIAL

Art. 8° O SUAS se fundamenta na cooperacao
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios e estabelece as respectivas
competéncias e responsabilidades comuns e
especificas.

81° As responsabilidades se pautam pela
ampliag&o da proteg&o socioassistencial em todos
0s seus niveis, contribuindo para a erradicacdo do
trabalho infantil, o enfrentamento da pobreza, da
extrema pobreza e das desigualdades sociais, e
para a garantia dos direitos, conforme disposto na
Constituicdo Federal e na legislacdo relativa a
assisténcia social.

§2° O SUAS comporta quatro tipos de Gestao:
| - da Unido

Il - dos Estados;

Il - do Distrito Federal;

IV - dos Municipios.

§3° O SUAS ¢ integrado pelos entes federativos,
pelos respectivos conselhos de assisténcia social e
pelas entidades e organizacbes de assisténcia
social abrangidas pela Lei n°® 8.742, de 7 de
Dezembro de 1993, Lei Orgéanica da Assisténcia
Social — LOAS.

Art. 9° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, conforme suas competéncias,
previstas na Constituicdo Federal e na LOAS,
assumem responsabilidades na gestdo do sistema
e na garantia de sua organizagdo, qualidade e
resultados na prestagdo dos servigcos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais que seréo
ofertados pela rede socioassistencial.
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Paréagrafo anico. Considera-se rede
socioassistencial o conjunto integrado da oferta de
servicos, programas, projetos e beneficios de
assisténcia social mediante articulagao entre todas
as unidades de provisdo do SUAS.

Art. 10. Os Municipios que ndo aderiram ao SUAS
na forma da NOB SUAS, aprovada pela Resolugéo
n° 130, de 15 de julho de 2005, do Conselho
Nacional de Assisténcia Social — CNAS, fardo a
adesdo por meio da apresentacdo a Comissao
Intergestores Bipartite - CIB de seu Estado dos
documentos comprobatérios da instituicdo e
funcionamento do conselho, plano e fundo de
assisténcia social, bem como da alocacdo de
recursos proprios no fundo.

81° A criacdo e o funcionamento do conselho de
assisténcia social deverdo ser demonstrados por:

| - copia da lei de sua criacao;

Il - copia das atas das suas 3 (trés) Ultimas reunies
ordinarias;

[l - cépia da publicacdo da sua atual composicao;
e

IV - cépia da ata que aprova o envio destes
documentos a CIB.

§2° A criacdo e existéncia do fundo de assisténcia
social, assim como a alocacdo de recursos
préprios, deverdo ser demonstradas por:

| - copia da lei de criacdo do fundo e de sua
regulamentacao;

Il - copia da Lei Orcamentéria Anual - LOA;
11l - balancete do ultimo trimestre do fundo; e

IV - cépia da resolucdo do conselho de assisténcia
social de aprovacéo da prestacéo de contas do ano
anterior.

Art. 11. Serdo pactuados pela Comissdo
Intergestores Tripartite - CIT pardmetros para a
consolidagdo da rede de servicos, de
equipamentos, da gestdo do SUAS e do
funcionamento adequado dos conselhos de
assisténcia social.

SECAO |

RESPONSABILIDADES DOS ENTES

Art. 12. Constituem responsabilidades comuns a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios:

| - organizar e coordenar o0 SUAS em seu ambito,
observando as deliberacdes e pactuacdes de suas
respectivas instancias;

Il - estabelecer prioridades e metas visando a
prevencdo e ao enfrentamento da pobreza, da
desigualdade, das vulnerabilidades e dos riscos
sociais;

Il - normatizar e regular a politica de assisténcia
social em cada esfera de governo, em consonancia
com as normas gerais da Unido;

IV - elaborar o Pacto de Aprimoramento do SUAS,
contendo:

a) acdes de estruturacdo e aperfeicoamento do
SUAS em seu ambito;

b)planejamento e acompanhamento da gestéo,
organizacdo e execucdo dos servicos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais;

V - garantir o comando Unico das a¢des do SUAS
pelo érgéo gestor da politica de assisténcia social,
conforme preconiza a LOAS;

VI - atender aos requisitos previstos no art. 30 e seu
paragrafo Unico, da LOAS, com a efetiva instituicao
e funcionamento do:

a) conselho de assisténcia social, de composi¢ao
paritaria entre governo e sociedade civil;

b) fundo de assisténcia social constituido como
unidade orcamentéria e gestora, vinculado ao
O6rgdo gestor da assisténcia social, que também
devera ser o responsavel pela sua ordenacdo de
despesas, e com alocacao de recursos financeiros
préprios;

¢) Plano de Assisténcia Social,

VIl - prover a infraestrutura necessaria ao
funcionamento do conselho de assisténcia social,
garantindo recursos materiais, humanos e
financeiros, inclusive para as despesas referentes
a passagens e diarias de conselheiros
representantes do governo ou da sociedade civil,
no exercicio de suas atribuicdes;

VIII - realizar, em conjunto com os conselhos de
assisténcia social, as conferéncias de assisténcia
social;
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IX - estimular a mobilizacdo e organizacdo dos
usuarios e trabalhadores do SUAS para a
participac@o nas instancias de controle social da
politica de assisténcia social;

X - promover a participacdo da sociedade,
especialmente dos usuarios, na elaboragdo da
politica de assisténcia social;

Xl - instituir o planejamento continuo e patrticipativo
no ambito da politica de assisténcia social;

Xl - assegurar recursos orcamentarios e
financeiros préprios para o financiamento dos
servigos tipificados e beneficios assistenciais de
sua competéncia, alocando-os no fundo de
assisténcia social;

Xlll - garantir que a elaboracdo da peca
orgamentaria esteja de acordo com os Planos de
Assisténcia Social e compromissos assumidos no
Pacto de Aprimoramento do SUAS;

XIV — dar publicidade ao dispéndio dos recursos
publicos destinados a assisténcia social;

XV - formular diretrizes e participar das definicdes
sobre o financiamento e o0 orcamento da
assisténcia social;

XVI - garantir a integralidade da protecao
socioassistencial a populacdo, primando pela
qualificacdo dos servicos do SUAS, exercendo
essa responsabilidade de forma compartilhada
entre a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios;

XVII - garantir e organizar a oferta dos servi¢os
socioassistenciais conforme Tipificagdo Nacional
de Servicos Socioassistenciais;

XVIII — definir os servigos socioassistenciais de alto
custo e as responsabilidades dos entes de
financiamento e execucao;

XIX- estruturar, implantar e implementar a
Vigilancia Socioassistencial;

XX - definir os fluxos de referéncia e
contrarreferéncia do atendimento nos servi¢os
socioassistenciais, com respeito as diversidades
em todas as suas formas de modo a garantir a
atencdo igualitéria.

XXI' — aprimorar a gestdo do Programa Bolsa
Familia e do Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal - Cadastro Unico;

XXII — gerir, de forma integrada, 0s servigos,
beneficios e programas de transferéncia de renda
de sua competéncia;

XXIII - regulamentar os beneficios eventuais em
consonancia com as deliberacbes do CNAS;

XXIV - implementar os protocolos pactuados na
CIT;

XXV - promover a articulagdo intersetorial do SUAS
com as demais politicas publicas e o sistema de
garantia de direitos;

XXVI - desenvolver, participar e apoiar a realizacao
de estudos, pesquisas e diagnésticos relacionados
a politica de assisténcia social, em especial para
fundamentar a andlise de situagbes de
vulnerabilidade e risco dos territorios e o
equacionamento da oferta de servicos em
conformidade com a tipificag&o nacional;

XXVIl - implantar sistema de informacéo,
acompanhamento, monitoramento e avaliagdo para
promover o0 aprimoramento, qualificacdo e
integracdo continuos dos servicos da rede
socioassistencial, conforme Pacto de
Aprimoramento do SUAS e Plano de Assisténcia
Social;

XXVIII - manter atualizado o conjunto de aplicativos
do Sistema de Informacdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social — Rede SUAS;

XXIX - definir, em seu nivel de competéncia, os
indicadores necessarios ao processo de
acompanhamento, monitoramento e avalia¢ao;

XXX - elaborar, implantar e executar a politica de
recursos humanos, de acordo com a NOB/RH -
SUAS;

XXXI - implementar a gestdo do trabalho e a
educacao permanente;

XXXII - instituir e garantir capacitacdo para
gestores, trabalhadores, dirigentes de entidades e
organizagbes, usuarios e conselheiros de
assisténcia social;

XXXIII - criar ouvidoria do SUAS, preferencialmente
com profissionais do quadro efetivo;

XXXIV - atender as agfes socioassistenciais de
carater de emergéncia;
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XXXV — assessorar e apoiar as entidades e
organiza¢gbes visando a adequacdo dos seus
servicos, programas, projetos e beneficios de
assisténcia social as normas do SUAS.

Art. 13. S&o responsabilidades da Uniéo:

| - responder pela concessdo e manutencdo do
Beneficio de Prestagdo Continuada - BPC definido
no art. 203 da Constituicdo Federal;

Il - coordenar a gestdo do BPC, promovendo
estratégias de articulacdo com o0s servicos,
programas e projetos socioassistenciais e demais
politicas setoriais;

Il — regulamentar e cofinanciar, em &ambito
nacional, por meio de transferéncia regular e
automatica, na modalidade fundo a fundo, o
aprimoramento da gestéo, dos servicos, programas
e projetos de protecdo social basica e especial,
para prevenir e reverter situacdes de
vulnerabilidade social e riscos;

IV - realizar 0 monitoramento e a avaliacdo da
politica de assisténcia social e assessorar 0S
Estados, o Distrito Federal e os Municipios para
seu desenvolvimento;

V - garantir condicdes financeiras, materiais e
estruturais para o efetivo funcionamento da CIT e
do CNAS;

VI - regular o acesso as segurancas de protecao
social, conforme estabelecem a Politica Nacional
de Assisténcia Social — PNAS e esta NOB SUAS;

VII - definir as condi¢cdes e o0 modo de acesso aos
direitos  socioassistenciais, visando a sua
universalizago;

VIIIl - propor diretrizes para a prestagdo dos
servigos socioassistenciais, pactua-las com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios e
submeté-las a aprovacédo do CNAS;

IX — orientar, acompanhar e monitorar a
implementacdo dos servigos socioassistenciais
tipificados nacionalmente, objetivando a sua
qualidade;

X - apoiar técnica e financeiramente os Estados, o0
Distrito Federal e os Municipios na implementagéo
dos servigos, programas, projetos e beneficios de
protecdo social basica e especial, dos projetos de
enfrentamento da pobreza e das acgbes
socioassistenciais de carater emergencial;

Xl - coordenar e gerir a Rede SUAS;

XIl — coordenar em nivel nacional o Cadastro Unico
e o0 Programa Bolsa Familia;

XIlI - apoiar técnica e financeiramente os Estados,
e o Distrito Federal e Municipios na implantagao da
vigilancia socioassistencial,

X1V - elaborar plano de apoio aos Estados e Distrito
Federal com pendéncias e irregularidades junto ao
SUAS, para cumprimento do plano de
providéncias;

XV — coordenar e manter atualizado cadastro de
entidades de assisténcia social, de que trata o
inciso XI, do art. 19, da LOAS, em articulagdo com
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

XVI — decidir sobre a concessao e renovacdo da
certificag&o de entidade beneficente de assisténcia
social no &mbito da assisténcia social;

XVII — reconhecer as entidades e organizacfes
integrantes da rede socioassistencial, por meio do
vinculo SUAS;

XVIII — apoiar técnica e financeiramente as
entidades de representacdo nacional dos
secretarios estaduais e municipais de assisténcia
social;

XIX - normatizar o 83° do art. 6°- B da LOAS.

Art. 14. A Unido apoiard financeiramente o
aprimoramento a gestdo descentralizada do
Programa Bolsa Familia e dos servigos, programas,
projetos e beneficios de assisténcia social,
respectivamente, por meio do indice de Gestdo
Descentralizada do Programa Bolsa Familia — IGD
PBF e do indice de Gestdo Descentralizada do
Sistema Unico de Assisténcia Social - IGDSUAS,
para a utilizacdo no &mbito dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, conforme definido no
8§20, art. 8° da Lei 10.836, de 9 de janeiro de 2004,
e no art. 12-A da Lei n°® 8.742, de 1993.

Art. 15. S8o responsabilidades dos Estados:

| - destinar recursos financeiros aos Municipios, a
titulo de participacdo no custeio do pagamento dos
beneficios eventuais de que trata o art. 22, da
LOAS, mediante critérios estabelecidos pelo
Conselho Estadual de Assisténcia Social — CEAS;
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Il - cofinanciar, por meio de transferéncia regular e
automética, na modalidade fundo a fundo os
servicos, programas, projetos e beneficios
eventuais e o aprimoramento da gestdo, em ambito
regional e local;

Il - estimular e apoiar técnica e financeiramente as
associacles e consorcios municipais na prestacao
de servicos de assisténcia social;

IV - organizar, coordenar e prestar servicos
regionalizados da protecdo social especial de
média e alta complexidade, de acordo com o
diagnostico socioterritorial e os critérios pactuados
na CIB e deliberados pelo CEAS;

V - realizar o monitoramento e a avaliacdo da
politica de assisténcia social em sua esfera de
abrangéncia e assessorar os Municipios para seu
desenvolvimento;

VI - garantir condi¢Bes financeiras, materiais e
estruturais para o funcionamento efetivo da CIB e
do CEAS;

VII - apoiar técnica e financeiramente os Municipios
na implantacdo e na organizacdo dos servicos,

programas, projetos e beneficios
socioassistenciais;
VIII - apoiar técnica e financeiramente o0s

Municipios para a implantacdo e gestdo do SUAS,
Cadastro Unico e Programa Bolsa Familia;

IX - apoiar técnica e financeiramente os Municipios
na implantacdo da vigilancia socioassistencial;

X - municipalizar os servigcos de protecdo social
basica executados diretamente pelos Estados,
assegurando seu cofinanciamento, com excecao
dos servigos socioassistenciais prestados no
distrito estadual de Pernambuco, Fernando de
Noronha, até que este seja emancipado;

Xl - coordenar o processo de definicdo dos fluxos
de referéncia e contrarreferéncia dos servi¢os
regionalizados, acordado com os Municipios e
pactuado na CIB;

XIl - organizar, coordenar, articular, acompanhar e
monitorar a rede socioassistencial nos ambitos
estadual e regional;

Xl - instituir acdes preventivas e proativas de
acompanhamento aos Municipios no cumprimento
das normativas do SUAS, para o aprimoramento da
gestdo, dos servigos, programas, projetos e

beneficios socioassistenciais

nacionalmente;

pactuados

XIV - participar dos mecanismos formais de
cooperacdo intergovernamental que viabilizem
técnica e financeiramente os servigos de referéncia
regional, definindo as competéncias na gestédo e no
cofinanciamento, a serem pactuadas na CIB;

XV - elaborar plano de apoio aos Municipios com
pendéncias e irregularidades junto ao SUAS, para
cumprimento do plano de providéncias acordado
nas respectivas instancias de pactuacdo e
deliberacéo;

XVI - elaborar e cumprir o plano de providéncias,
no caso de pendéncias e irregularidades do Estado
junto ao SUAS, aprovado no CEAS e pactuado na
CIT;

XVII - prestar as informacdes necessarias para a
Unido no acompanhamento da gestao estadual;

XVIII — zelar pela boa e regular execucdo dos
recursos da Unido transferidos aos Estados,
executados direta ou indiretamente por este,
inclusive no que tange a prestacéo de contas;

XIX - aprimorar 0s equipamentos e servicos
socioassistenciais, observando os indicadores de
monitoramento e avaliacdo pactuados;

XX — alimentar o Censo do Sistema Unico de
Assisténcia Social — Censo SUAS;

XXI - instituir plano estadual de capacitacdo e
educacéo permanente;

XXII - acompanhar o sistema de cadastro de
entidades e organizacdes de assisténcia social, de
que trata o inciso Xl, do art. 19, da LOAS, em
articulagcdo com os Municipios de sua é&rea de
abrangéncia;

XXIII - apoiar técnica e financeiramente entidade de
representacéo estadual dos secretarios municipais
de assisténcia social.

XXIV — normatizar, em seu ambito, o financiamento
integral dos servigos, programas, projetos e
beneficios de assisténcia social ofertados pelas
entidades vinculadas ao SUAS, conforme §3° do
art. 6°- B da LOAS e sua regulamentacdo em
ambito federal.

Art. 16. Sao responsabilidades do Distrito Federal:
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| - destinar recursos financeiros para custeio dos
beneficios eventuais de que trata o art. 22, da
LOAS, mediante critérios e prazos estabelecidos
pelo Conselho de Assisténcia Social do Distrito
Federal - CASDF;

Il - efetuar o pagamento do auxilio-natalidade e o
auxilio-funeral;

Il - executar os projetos de enfrentamento da
pobreza, incluindo a parceria com organiza¢6es da
sociedade civil;

IV - atender as acdes socioassistenciais de carater
de emergéncia;

V - prestar 0os servigos socioassistenciais de que
trata o art. 23, da LOAS;

VI - cofinanciar o aprimoramento da gestdo, dos
servicos, programas e projetos de assisténcia
social em ambito local;

VII - realizar o monitoramento e a avaliacdo da
politica de assisténcia social em seu ambito;

VIII - aprimorar 0S equipamentos e servicos
socioassistenciais, observando os indicadores de
monitoramento e avaliacdo pactuados;

IX - organizar a oferta de servicos de forma
territorializada, em &reas de maior vulnerabilidade
e risco, de acordo com o diagndstico socioterritorial,
construindo arranjo institucional que permita
envolver os Municipios da Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno -
RIDE;

X - organizar, coordenar, articular, acompanhar e
monitorar a rede de servicos da protecdo social
basica e especial;

Xl - participar dos mecanismos formais de
cooperacdo intergovernamental que viabilizem
técnica e financeiramente os servicos de referéncia
regional, definindo as competéncias na gestéo e no
cofinanciamento, a serem pactuadas na CIT;

XIl - realizar a gestao local do BPC, garantindo aos
seus beneficiarios e familias o0 acesso aos servicos,
programas e projetos da rede socioassistencial;

Xl — alimentar o Censo SUAS;

XIV - gerir, no ambito do Distrito Federal, o
Cadastro Unico e o Programa Bolsa Familia, nos
termos do 8§1° do art. 8° da Lei n° 10.836, de 2004;

XV - elaborar e cumprir o plano de providéncias, no
caso de pendéncias e irregularidades junto ao
SUAS, aprovado pelo CASDF e pactuado na CIT;

XVI - prestar as informacdes necessdrias para a
Uni&o no acompanhamento da gestéo do Distrito
Federal;

XVII - instituir plano de capacitacdo e educacao
permanente do Distrito Federal;

XVIII — zelar pela boa e regular execugéo, direta ou
indireta, dos recursos da Unido transferidos ao
Distrito Federal, inclusive no que tange a prestagéo
de contas;

XIX - proceder o preenchimento do sistema de
cadastro de entidades e organizacbes de
assisténcia social de que trata o inciso Xl do art. 19
da LOAS;

XX - viabilizar estratégias e mecanismos de
organizagdo, reconhecendo o pertencimento das
entidades de assisténcia social como integrantes
da rede socioassistencial em ambito local.

XXI — normatizar, em seu ambito, o financiamento
integral dos servicos, programas, projetos e
beneficios de assisténcia social ofertados pelas
entidades vinculadas ao SUAS, conforme 83° do
art. 6-B da LOAS e sua regulamentacdo em ambito
federal.

Art. 17. S8o responsabilidades dos Municipios:

| - destinar recursos financeiros para custeio dos
beneficios eventuais de que trata o art. 22, da
LOAS, mediante critérios estabelecidos pelos
Conselhos Municipais de Assisténcia Social -
CMAS;

Il - efetuar o pagamento do auxilio-natalidade e o
auxilio-funeral;

Il - executar os projetos de enfrentamento da
pobreza, incluindo a parceria com organizacdes da
sociedade civil;

IV - atender as ac¢des socioassistenciais de carater
de emergéncia;

V - prestar os servigos socioassistenciais de que
trata o art. 23, da LOAS;

VI - cofinanciar o aprimoramento da gestao e dos
servigos, programas e projetos de assisténcia
social, em &mbito local;
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VII - realizar o monitoramento e a avaliacdo da
politica de assisténcia social em seu &mbito;

VIII - aprimorar 0s equipamentos e Servigos
socioassistenciais, observando os indicadores de
monitoramento e avaliacdo pactuados;

IX - organizar a oferta de servigos de forma
territorializada, em areas de maior vulnerabilidade
e risco, de acordo com o diagndstico socioterritorial;

X - organizar, coordenar, articular, acompanhar e
monitorar a rede de servicos da protecdo social
béasica e especial;

XI — alimentar o Censo SUAS;

Xl - assumir as atribui¢cdes, no que lhe couber, no
processo de municipalizacdo dos servicos de
protec¢do social basica,;

XNl - participar dos mecanismos formais de
cooperacdo intergovernamental que viabilizem
técnica e financeiramente os servigos de referéncia
regional, definindo as competéncias na gestéo e no
cofinanciamento, a serem pactuadas na CIB;

X1V - realizar a gestdo local do BPC, garantindo aos
seus beneficiarios e familias o acesso aos servicos,
programas e projetos da rede socioassistencial;

XV - gerir, no ambito municipal, o Cadastro Unico e
o Programa Bolsa Familia, nos termos do 81° do
art. 8° da Lei n° 10.836 de 2004;

XVI - elaborar e cumprir o plano de providéncias,
no caso de pendéncias e irregularidades do
Municipio junto ao SUAS, aprovado pelo CMAS e
pactuado na CIB;

XVII - prestar informagBes que subsidiem o
acompanhamento estadual e federal da gestéo
municipal;

XVIII — zelar pela execugdo direta ou indireta dos
recursos transferidos pela Unido e pelos Estados
aos Municipios, inclusive no que tange a prestacéo
de contas;

XIX - proceder o preenchimento do sistema de
cadastro de entidades e organizacbes de
assisténcia social de que trata o inciso XI do art. 19
da LOAS;

XX - viabilizar estratégias e mecanismos de
organizagdo para aferir o pertencimento a rede
socioassistencial, em ambito local, de servicos,

programas, projetos e beneficios socioassistenciais
ofertados pelas entidades e organizacbes de
acordo com as normativas federais.

XXI — normatizar, em ambito local, o financiamento
integral dos servigos, programas, projetos e
beneficios de assisténcia social ofertados pelas
entidades vinculadas ao SUAS, conforme 83° do
art. 6° B da LOAS e sua regulamentac&o em ambito
federal.

CAPITULO IlI

PLANOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 18. O Plano de Assisténcia Social, de que trata
o art. 30 da LOAS, é um instrumento de
planejamento estratégico que organiza, regula e
norteia a execucdo da PNAS na perspectiva do
SUAS.

§1° A elaboragdo do Plano de Assisténcia Social é
de responsabilidade do 6rgao gestor da politica que
0 submete a aprovacao do conselho de assisténcia
social.

§2° A estrutura do plano é composta por, dentre
outros:

| - diagnéstico socioterritorial;
Il - objetivos gerais e especificos;
Il - diretrizes e prioridades deliberadas;

IV - acBes e estratégias correspondentes para sua
implementacao;

V - metas estabelecidas;
VI - resultados e impactos esperados;

VIl - recursos materiais, humanos e financeiros
disponiveis e necessarios;

VIl - mecanismos e fontes de financiamento;
IX - cobertura da rede prestadora de servicos;
X - indicadores de monitoramento e avalia¢ao;
Xl - espaco temporal de execucao;

Art. 19. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo elaborar os respectivos Planos
de Assisténcia Social a cada 4 (quatro) anos, de
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acordo com os periodos de elaboracdo do Plano
Plurianual - PPA.

Art. 20. A realizacéo de diagndstico socioterritorial,
a cada quadriénio, compde a elaboracdo dos
Planos de Assisténcia Social em cada esfera de
governo.

Paragrafo Unico. O diagnostico tem por base o
conhecimento da realidade a partir da leitura dos
territérios, microterritérios ou outros recortes
socioterritoriais que possibilitem identificar as
dindmicas sociais, econémicas, politicas e culturais
gque o0s caracterizam, reconhecendo as suas
demandas e potencialidades.

Art. 21. A realizacdo de diagndstico socioterritorial
requer:

| - processo continuo de investigacao das situacGes
de risco e vulnerabilidade social presentes nos
territérios, acompanhado da interpretacéo e analise
da realidade socioterritorial e das demandas
sociais que estdo em constante mutacao,
estabelecendo relacdes e avaliacbes de resultados
e de impacto das acfes planejadas;

Il - identificacdo da rede socioassistencial
disponivel no territério, bem como de outras
politicas publicas, com a finalidade de planejar a
articulacdo das acdes em resposta as demandas
identificadas e a implantacdo de servicos e
equipamentos necessarios;

Il — reconhecimento da oferta e da demanda por
servigos socioassistenciais e defini¢cdo de territorios
prioritarios para a atuagdo da politica de assisténcia
social.

IV — utilizacéo de dados territorializados disponiveis
nos sistemas oficiais de informagfes. Paragrafo
Unico. Consideram-se sistemas oficiais de
informacdes aqueles utilizados no ambito do
SUAS, ainda que oriundos de outros 6érgaos da
administracéo publica.

Art. 22. Os Planos de Assisténcia Social, além do
gue estabelece o 8§2° do art. 18 desta Norma,
devem observar:

| - deliberacdes das conferéncias de assisténcia
social para a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios;

Il — metas nacionais pactuadas, que expressam 0
compromisso para o aprimoramento do SUAS para
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios;

Il — metas estaduais pactuadas que expressam 0
compromisso para o aprimoramento do SUAS para
Estados e Municipios;

IV — agBes articuladas e intersetoriais;

V- acdes de apoio técnico e financeiro a gestao
descentralizada do SUAS.

Paragrafo dnico. O apoio técnico e financeiro
compreende, entre outras agdes:

| - capacitagéo;
Il - elaboracdo de normas e instrumentos;

Il - publicagdo de materiais informativos e de
orientac@es técnicas;

IV — assessoramento e acompanhamento;
V - incentivos financeiros.
CAPITULO IV

PACTO DE APRIMORAMENTO DO SISTEMA
UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 23. O Pacto de Aprimoramento do SUAS
firmado entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios € o instrumento pelo qual
se materializam as metas e as prioridades
nacionais no ambito do SUAS, e se constitui em
mecanismo de inducdo do aprimoramento da
gestdo, dos servicos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais.

§1° A periodicidade de elaboragdo do Pacto sera
quadrienal, com o acompanhamento e a revisao
anual das prioridades e metas estabelecidas.

§2° A pactuacéo das prioridades e metas se dara
no ultimo ano de vigéncia do PPA de cada ente
federativo.

§3° A Unido devera pactuar na CIT, no Ultimo ano
de vigéncia do PPA de cada ente federativo, a cada
4 (quatro anos), as prioridades e metas nacionais
para Estados, Distrito Federal e Municipios.

§4° Os Estados deverdo pactuar nas CIBs, no
ultimo ano de vigéncia do PPA dos Municipios, a
cada 4 (quatro) anos, as prioridades e metas
regionais e estaduais para 0s municipios, que
devem guardar consonancia com as prioridades e
metas nacionais.

10
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85° A revisdo das prioridades e metas ocorrera
anualmente, sob proposicdo do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS,
pactuadas na CIT, a partir de alteracbes de
indicadores identificados nos sistemas nacionais
de estatistica, Censo SUAS, Rede SUAS e outros
sistemas do MDS.

86° O Pacto e o Plano de Assisténcia Social devem
guardar correlacéo entre si.

§7° A Unido e os Estados acompanhardo a
realizacdo das prioridades e das metas contidas no
Pacto.

88° A primeira pactuagdo das prioridades e metas
se dara para:

| — Os Estados e o Distrito Federal no exercicio de
2015, com vigéncia para o0 quadriénio de
2016/2019.

Il - Os Municipios no exercicio de 2013, com
vigéncia para o quadriénio de 2014/2017.

Art. 24. O Pacto de Aprimoramento do SUAS
compreende:

| - definicdo de indicadores;
Il — definicdo de niveis de gestéo;

Il - fixacdo de prioridades e metas de
aprimoramento da gestdo, dos servicos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais
do SUAS;

IV — planejamento para o alcance de metas de
aprimoramento da gestdo, dos servicos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais
do SUAS;

V - apoio entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, para o alcance das metas
pactuadas; e

VI — adocdo de mecanismos de acompanhamento
e avaliagéo.

Art. 25. A realizacdo do Pacto de Aprimoramento
do SUAS se dard a partir da definicdo das
prioridades e metas nacionais para cada quadriénio
e do preenchimento do instrumento que materializa
o planejamento para o alcance das metas.

Art. 26. As prioridades e metas nacionais referentes
a publicos, vulnerabilidade e riscos especificos
poderéo ser objeto de pactuacéo propria.

SECAO |

INDICADORES

Art. 27. Os indicadores que orientam o processo de
planejamento para o alcance de metas de
aprimoramento do SUAS serdo apurados
anualmente, a partir das informacdes prestadas
nos sistemas oficiais de informacdes e sistemas
nacionais de estatistica.

81° Os indicadores nacionais serdo instituidos pelo
MDS. 82° Serdo incorporados progressivamente
novos indicadores e dimensdes, na medida em que
ocorrerem novas pactuagoes.

SECAO II
NIVEIS DE GESTAO

Art. 28. Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios serdo agrupados em niveis de gestéo,
a partir da apuracéo do indice de Desenvolvimento
do SUAS - ID SUAS, consoante ao estagio de
organizagdo do SUAS em ambito local, estadual e
distrital.

Paragrafo tnico. O ID SUAS sera composto por um
conjunto de indicadores de gestdo, servicos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais
apurados a partir do Censo SUAS, sistemas da
Rede SUAS e outros sistemas do MDS.

Art. 29. Os niveis de gestéo correspondem a escala
de aprimoramento, na qual a base representa os
niveis iniciais de implantacdo do SUAS e o 4pice
corresponde aos seus niveis mais avancados, de
acordo com as hormativas em vigor.

Art. 30. Os niveis de gestdo sdo dindmicos e as
mudancas ocorrerdo automaticamente na medida
em que o ente federativo, quando da apuracao
anual do ID SUAS, demonstrar o alcance de
estagio mais avancado ou o retrocesso a estagio
anterior de organizacao do SUAS.

11
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SECAO Il

PRIORIDADES E METAS DE APRIMORAMENTO
DO SUAS

Art. 31. As prioridades e metas nacionais seréo
pactuadas a cada 4 (quatro) anos na CIT, conforme
prevé o 81° do art.23, com base nos indicadores
apurados anualmente, a partir das informac6es
prestadas nos sistemas de informagdes oficiais do
MDS e sistemas nacionais de estatistica, que
norteardo a elaboracdo dos Pactos de
Aprimoramento do SUAS.

SECAO IV

ALCANCE DAS METAS DE APRIMORAMENTO
DO SUAS

Art. 32. O planejamento para alcance das metas de
aprimoramento do SUAS sera realizado por meio
de ferramenta informatizada, a ser disponibilizada
pela Unido.

81° Os conselhos de assisténcia social deliberarédo
acerca do planejamento para o alcance das metas.

82° A resolucdo do respectivo conselho de
assisténcia social referente a aprovacdo ou revisao
do planejamento para alcance de metas devera ser
publicada em diario oficial ou jornal de grande
circulacéo.

SECAOV

ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DO
ALCANCE DAS METAS DE APRIMORAMENTO
DO SUAS

Art. 33. O acompanhamento e a avalia¢éo do Pacto
de Aprimoramento do SUAS tem por objetivo
observar o cumprimento do seu conteddo e a
efetivacdo dos compromissos assumidos entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios para a melhoria continua da gestéo, dos
servigos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais, visando a sua adequacgéo
gradativa aos padrfes estabelecidos pelo SUAS.

Art. 34. O acompanhamento e a avaliacdo
possibilitam o acesso as informa¢Bes sobre a
execucdo das agles planejadas, as dificuldades
encontradas e o0s resultados alcancados,
favorecendo a revisédo e a tomada de decisbes pelo
gestor.

Art.  35. As informacdes referentes ao
acompanhamento e & avaliagdo serdo atualizadas

anualmente pela Uniéo, pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, para afericdo da
execugédo do planejamento que visa o alcance das
respectivas metas.

Paragrafo Unico. O acompanhamento dos Pactos
de Aprimoramento do SUAS, que estara a cargo da
Unido e dos Estados, deverd orientar o apoio
técnico e financeiro a gestéo descentralizada para
0 alcance das metas de aprimoramento da gestéo,
dos servigos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais do SUAS.

CAPITULO V
PROCESSO DE ACOMPANHAMENTO NO SUAS

Art. 36. O processo de acompanhamento da
gestdo, dos servicos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais do SUAS, realizado
pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios objetiva a verificagao:

| — do alcance das metas de pactuacdo nacional e
estadual e dos indicadores do SUAS, visando ao
reordenamento e a qualificacdo da gestdo, dos
servicos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais;

Il — da observancia das normativas do SUAS.

81° O processo de acompanhamento se dara pela
Unido aos Estados e Distrito Federal e pelos
Estados aos respectivos Municipios.

§2° O processo de acompanhamento de que trata
0 caput se dard por meio do:

| - monitoramento do SUAS;
Il - visitas técnicas;

Il - analise de dados do Censo SUAS, da Rede
SUAS e de outros sistemas do MDS ou dos
Estados;

IV - apuracéo de denuncias;
V - fiscaliza¢des e auditorias;
VI - outros que vierem a ser instituidos.

83° A Unido realizara o monitoramento e a
avaliacdo da politica de assisténcia social e
assessorara os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios para seu desenvolvimento.

12
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Art. 37. Os processos de acompanhamento
desencadeardo acdes que objetivam a resolucéo
de dificuldades encontradas, o aprimoramento e a
qualificacdo da gestdo, dos servicos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais do SUAS,
guais sejam:

| - proativas e preventivas;
Il - de superacéo das dificuldades encontradas;

Il — de avaliacdo da execucdo do plano de
providéncias e medidas adotadas. Paragrafo Unico.
As acbes de que trata o caput destinam-se a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e
a rede socioassistencial.

Art. 38. As acBes de acompanhamento proativas e
preventivas consistem em procedimentos adotados
na prestacdo de apoio técnico para o
aprimoramento da gestdo, dos servicos,
programas, projetos e beneficios
socioassistenciais,  conforme  previsto  nas
normativas do SUAS e nas pactuacdes nacionais e
estaduais, prevenindo a ocorréncia de situacdes
inadequadas.

§1° Os procedimentos adotados no
acompanhamento proativo e preventivo poderdo
desencadear:

| - o contato periddico, presencial ou ndo, da Unido
com o Distrito Federal e os Estados e destes com
0s respectivos Municipios;

Il - o monitoramento presencial sistematico da rede
socioassistencial dos Municipios e do Distrito
Federal;

Il - a verificagdo anual do alcance de metas e de
indicadores do SUAS e da observancia das
normativas vigentes;

IV — outros procedimentos.

§2° Os 6rgdos gestores da politica de assisténcia
social deverao, como parte do processo proativo e
preventivo, elaborar instrumentos informativos e
publicizd-los amplamente, para subsidiar o
aprimoramento do SUAS.

Art. 39. As ac¢des para a superacao das dificuldades
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
na execuc¢do do previsto nas normativas vigentes,
no alcance das metas de pactuagéo nacional e na
melhoria dos indicadores do SUAS objetivam
solucionar as falhas identificadas e completar o
ciclo do processo de acompanhamento.

§1° O processo de acompanhamento adotar4 como
instrumentos de assessoramento os planos de
providéncias e de apoio.

§2° As acles para a superacao de dificuldades dos
entes federativos consistem no planejamento que
envolva o gestor local, o Estado e a Unido na
resolugéo definitiva dos problemas.

Art. 40. O Plano de Providéncias constitui-se em
instrumento de planejamento das acdes para a
superacéo de dificuldades dos entes federados na
gestdo e execugdo dos servicos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais, a ser
elaborado pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, com atribui¢Bes, dentre outras, de:

I - identificar as dificuldades apontadas nos
relatérios de auditorias, nas denuncias, no Censo
SUAS, entre outros;

Il - definir acbes para superacdo das dificuldades
encontradas;

Il - indicar os responsaveis por cada acdo e
estabelecer prazos para seu cumprimento.

81° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
elaborardo seus Planos de Providéncias, que
serdo:

| - aprovados pelos CMAS e pactuados nas CIBs
no ambito dos Municipios;

Il - aprovados pelos CEAS e pactuados na CIT no
ambito dos Estados;

Il - aprovado pelo CASDF e pactuado na CIT no
ambito do Distrito Federal.

§2° A execugdo dos Planos de Providéncias sera
acompanhada:

| - pelos respectivos conselhos de assisténcia
social e pelo Estado quanto aos seus Municipios;

Il - pelos respectivos conselhos de assisténcia
social e pela Unido quanto aos Estados e Distrito
Federal;

§3° O prazo de vigéncia do Plano de Providéncias
sera estabelecido de acordo com cada caso, sendo
considerado concluido ap0s a realizacdo de todas
as acdes previstas.
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84° A Unido acompanhara a execugao do Plano de
Providéncias dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios por meio de aplicativos informatizados.

Art. 41. O Plano de Apoio decorre do Plano de
Providéncias dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e consiste no instrumento de
planejamento do assessoramento técnico e,
guando for o caso, financeiro, para a superacéo das
dificuldades dos entes federados na gestdo e
execucdo dos servicos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais.

81° O Plano de Apoio contém as acdes de
acompanhamento, assessoramento técnico e
financeiro prestadas de acordo com as metas
estabelecidas no Plano de Providéncias e deve ser:

| - elaborado:
a) pelo Estado quanto aos seus Municipios;

b) pela Unido quanto aos Estados e ao Distrito
Federal.

Il - encaminhado para pactuacdo na CIB ou CIT, de
acordo com o envolvimento e a responsabilidade
de cada ente federativo.

Art. 42. O descumprimento do Plano de
Providéncias e de Apoio pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios serd comunicado aos
respectivos conselhos de assisténcia social e
acarretara a aplicacdo de medidas administrativas
pela Unido na forma a ser definida em norma
especifica.

81° Constituem medidas administrativas:

| - comunicacdo ao Ministério Publico para tomada
de providéncias cabiveis;

Il - exclusdo das expansfes de cofinanciamento
dos servicos socioassistenciais e equipamentos
publicos;

Il — blogueio ou suspensdo dos recursos do
cofinanciamento;

IV - descredenciamento do equipamento da rede
socioassistencial.

82° O gestor federal comunicarda ao gestor
estadual, do Distrito Federal ou municipal as
medidas administrativas adotadas pelo né&o
cumprimento das metas e acdes do Plano de
Providéncias.

83° O Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS
comunicard as Camaras de Vereadores e as
Assembleias Legislativas 0os casos de suspensao
de recursos financeiros.

Art. 43. A CIT pactuara as normas complementares
necessarias para a execugdo do processo de
acompanhamento pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios.

CAPITULO VI

GESTAO FINANCEIRA E ORGCAMENTARIA DO
SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 44. S&o instrumentos da gestdo financeira e
orgamentaria do SUAS o orgamento da assisténcia
social e os fundos de assisténcia social.

Art. 45. A gestdo financeira e orgamentéria da
assisténcia social implica na observancia dos
principios da administracéo publica, em especial: a
legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a
publicidade e a eficiéncia.

SECAO |

ORCAMENTO DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 46. O orcamento € instrumento da
administracé@o publica indispenséavel para a gestao
da politica de assisténcia social e expressa o
planejamento financeiro das fungbes de gestédo e
da prestac@o de servigos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais a populagdo usuéria.

Pardgrafo Unico. A elaboracdo da peca
or¢camentaria requer:

| — a definicdo de diretrizes, objetivos e metas;
Il — a previsdo da organizacao das acoes;
Il — a provisé@o de recursos;

IV — a definicdo da forma de acompanhamento das
acoes; e

V — a reviséo critica das propostas, dos processos
e dos resultados.

Art. 47. Constituem principios do orcamento
publico:

14



Vade Mecum Estratégico do Assistente Social 2024 - 2025

| - anualidade: o orcamento publico deve ser
elaborado pelo periodo de um ano, coincidente com
0 ano civil;

Il - clareza: o orcamento publico deve ser
apresentado em linguagem clara e compreensivel
a todos;

Il - especialidade: as receitas e as despesas
devem constar de maneira discriminada,
pormenorizando a origem dos recursos e a sua
aplicacéo;

IV - exclusividade: o orcamento publico ndo deve
conter matéria estranha a previsédo da receita e a
fixacdo da despesa, ressalvadas as excecles
legais;

V - legalidade: a arrecadacdo de receitas e a
execucdo de despesas pelo setor publico devem
ser precedidas de expressa autorizacdo legislativa,;

VI - publicidade: deve ser permitido o0 amplo acesso
da sociedade a todas as informacdes relativas ao
orcamento publico;

VIl - unidade: o orcamento publico deve ser
elaborado com base numa mesma politica
orcamentéaria, estruturado de modo uniforme,
sendo vedada toda forma de orcamentos paralelos;

VIII - universalidade: todas as receitas e despesas
devem ser incluidas na lei orcamentaria;

IX - equilibrio: 0 orcamento publico deve possuir
equilibrio financeiro entre receita e despesa;

X - exatiddo: as estimativas orcamentarias devem
ser tdo exatas quanto possivel, a fim de se dotar o
orcamento da consisténcia necessaria, para que
possa ser empregado como instrumento de
geréncia, programacao e controle;

Xl - flexibilidade: possibilidade de ajuste na
execucdo do orcamento puablico as contingéncias
operacionais e a disponibilidade efetiva de
recursos;

XIl - programacgdo: o0 or¢camento publico deve
expressar o0 programa de trabalho detalhado
concernente a atuacdo do setor publico durante a
execugao orgcamentaria;

XIll - regionalizagdo: o orgamento publico deve ser
elaborado sobre a base territorial com o maior nivel
de especificacdo possivel, de forma a reduzir as
desigualdades inter-regionais, segundo critério
populacional.

SECAO Il
FUNDOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 48. Os fundos de assisténcia social sdo
instrumentos de gestdo orgcamentdria e financeira
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, nos quais devem ser alocadas as
receitas e executadas as despesas relativas ao
conjunto de a¢bes, servigcos, programas, projetos e
beneficios de assisténcia social.

81° Cabe ao 6rgdo da administracdo publica
responsavel pela coordenacdo da Politica de
Assisténcia Social na Unido, nos Estados, no
Distrito Federal e nos Municipios gerir o Fundo de
Assisténcia Social, sob orientacdo e controle dos
respectivos Conselhos de Assisténcia Social.

§2° Caracterizam-se como fundos especiais e se
constituem em unidades orcamentarias e gestoras,
na forma da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964,
cabendo 0 seu gerenciamento aos 0rgaos
responsaveis pela coordenacdo da politica de
assisténcia social.

83° Devem ser inscritos no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica— CNPJ, na condicao de Matriz, na
forma das Instrucdes Normativas da Receita
Federal do Brasil em vigor, com o intuito de
assegurar maior transparéncia na identificacdo e
no controle das contas a eles vinculadas, sem, com
isso, caracterizar autonomia administrativa e de
gestéo.

84° Os recursos previstos no orcamento para a
politica de assisténcia social devem ser alocados e
executados nos respectivos fundos. 85° Todo o
recurso repassado aos Fundos seja pela Unido ou
pelos Estados e 0s recursos provenientes dos
tesouros estaduais, municipais ou do Distrito
Federal deverdo ter a sua execugao orcamentéria
e financeira realizada pelos respectivos fundos.

Art. 49. As despesas realizadas com recursos
financeiros recebidos na modalidade fundo a fundo
devem atender as exigéncias legais concernentes
ao processamento, empenho, liquidacdo e
efetivagdo do pagamento, mantendo-se a
respectiva documentacdo administrativa e fiscal
pelo periodo legalmente exigido.

Paragrafo Unico. Os documentos comprobatérios
das despesas de que trata o caput, tais como notas
fiscais, recibos, faturas, dentre outros legalmente
aceitos, deverdo ser arquivados preferencialmente
na sede da unidade pagadora do Estado, Distrito
Federal ou Municipio, em boa conservacao,

15



Vade Mecum Estratégico do Assistente Social 2024 - 2025

identificados e a disposicéao do 6rgéo repassador e
dos 6rgéos de controle interno e externo.

SECAO Il

COFINANCIAMENTO NO SISTEMA UNICO DE
ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 50. O modelo de gestdo preconizado pelo
SUAS prevé o financiamento compartilhado entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios e € viabilizado por meio de
transferéncias regulares e automaticas entre os
fundos de assisténcia social, observando-se a
obrigatoriedade da destinacdo e alocacdo de
recursos proprios pelos respectivos entes.

Art. 51. O cofinanciamento na gestdo
compartilhada do SUAS tem por pressupostos:

| - a definicdo e o cumprimento das competéncias
e responsabilidades dos entes federativos;

Il - a participagdo or¢camentaria e financeira de
todos os entes federativos;

Il - a implantacdo e a implementacdo das
transferéncias de recursos por meio de repasses na
modalidade fundo a fundo, de forma regular e
automatica;

IV - o financiamento continuo de beneficios e de
servigcos socioassistenciais tipificados
nacionalmente;

V - 0 estabelecimento de pisos para 0s servi¢os
socioassistenciais e de incentivos para a gestao;

VI - a adogédo de critérios transparentes de partilha
de recursos, pactuados nas Comissdes
Intergestores e deliberados pelos respectivos
Conselhos de Assisténcia Social;

VII - o financiamento de programas e projetos.

Art. 52. S&@o requisitos minimos para que 0s
Estados, o Distrito Federal e o0s Municipios
recebam 0s recursos referentes ao
cofinanciamento federal, de acordo com o art. 30,
da LOAS:

| - conselho de assisténcia social instituido e em
funcionamento;

Il - plano de assisténcia social elaborado e
aprovado pelo conselho de assisténcia social;

Il - fundo de assisténcia social criado em lei e
implantado; e

IV - alocacdo de recursos préprios no fundo de
assisténcia social.

Art. 53. Os Municipios e o Distrito Federal devem
destinar recursos proprios para o cumprimento de
suas responsabilidades, em especial:

| - custeio dos beneficios eventuais;

Il - cofinanciamento dos servigos, programas e
projetos socioassistenciais sob sua gestao;

Il - atendimento as situac6es emergenciais;

IV - execucdo dos projetos de enfrentamento da
pobreza;

V - provimento de infraestrutura necessaria ao
funcionamento do Conselho de Assisténcia Social
Municipal ou do Distrito Federal.

Paragrafo Unico. Os Municipios e o Distrito Federal,
quando instituirem programas de transferéncia de
renda, poderdo fazé-lo, preferenciaimente,
integrados ao Programa Bolsa Familia.

Art. 54. Os Estados devem destinar recursos
préprios para 0 cumprimento de suas
responsabilidades, em especial para:

| — a participac@o no custeio do pagamento de
beneficios eventuais referentes aos respectivos
municipios;

Il — 0 apoio técnico e financeiro para a prestagéo de
servigos, programas e projetos em ambito local e
regional;

Il — o0 atendimento as situa¢cdes emergenciais;

IV — a prestagdo de servicos regionalizados de
protecdo social especial de média e alta
complexidade, quando os custos e a demanda local
ndo justificarem a implantacdo de servigcos
municipais;

V — o provimento da infraestrutura necessaria ao
funcionamento do Conselho Estadual de
Assisténcia Social;

Paragrafo Unico. Os Estados, quando instituirem
programas de transferéncia de renda, poderdo
fazé-lo, preferencialmente, integrados ao Programa
Bolsa Familia.
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Art. 55. A Unido tem por responsabilidade:

| - o financiamento do Beneficio de Prestacao
Continuada — BPC;

Il - o financiamento do Programa Bolsa Familia —
PBF;

Il - o apoio técnico para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios;

IV - o cofinanciamento dos servigos, programas e
projetos socioassistenciais, inclusive em casos
emergenciais e de calamidade publica. Paragrafo
Unico. O cofinanciamento federal podera se dar
sem a realizacdo de convénios, ajustes ou
congéneres, desde que seja cumprido o art.30, da
LOAS.

Art. 56. O cofinanciamento federal de servicos,
programas e projetos de assisténcia social e de sua
gestdo, no ambito do SUAS, podera ser realizado
por meio de Blocos de Financiamento. Paragrafo
Unico. Consideram-se Blocos de Financiamento o
conjunto de recursos destinados aos servicos,
programas e projetos, devidamente tipificados e
agrupados, e a sua gestdo, na forma definida em
ato do Ministro de Estado do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome.

Art. 57. Os Blocos de Financiamento se destinam a
cofinanciar:

| - as Prote¢des Sociais Basica e Especial, em seu
conjunto de servicos socioassistenciais tipificados
nacionalmente;

Il - a gestdo do SUAS;

Il - a gestdo do Programa Bolsa Familia e do
Cadastro Unico; e

IV — outros, conforme regulamentacgéo especifica.

81° Os recursos referentes a cada Bloco de
Financiamento somente devem ser aplicados nas
acoes e nos servicos a eles relacionados, incluindo
as despesas de custeio e de investimento em
equipamentos publicos, observados os planos de
assisténcia social e a normatizagao vigente.

82° Os repasses fundo a fundo serdo efetuados
para cada Bloco de Financiamento, considerando a
especificidade de seus componentes, com excegao
dos recursos destinados a acordos especificos de
cooperacdo interfederativa e a programas
especificos que contenham regulacgédo propria.

83° Os Blocos de Financiamento poderdo ser
desdobrados para facilitar a identificacdo dos
servicos socioassistenciais para 0s quais se
destinavam originariamente.

Art. 58. O detalhamento da forma de aplicacdo dos
repasses do cofinanciamento, dos critérios de
partiha, da prestacdo de contas do
cofinanciamento dos servicos socioassistenciais
regionalizados de média e alta complexidade e de
outras questbes afetas a operacionalizacdo do
cofinanciamento sera objeto de ato normativo
especifico.

Art. 59. Os recursos dos Blocos de Financiamento
dos servicos  socioassistenciais tipificados
nacionalmente devem ser aplicados no mesmo
nivel de protecéo social, basica ou especial, desde
que componham a rede socioassistencial e que a
matéria seja deliberada pelo respectivo conselho
de assisténcia social.

81° A prestacdo dos servicos que der origem a
transferéncia dos recursos deve estar assegurada
dentro dos padrdes e condicbes normatizados e
aferida por meio dos indicadores definidos pelo
SUAS.

§2° Os recursos que formam cada Bloco e seus
respectivos  componentes, respeitadas as
especificidades, devem ser expressos em forma de
memoria de calculo para registro histérico e
monitoramento.

Art. 60. O controle e o acompanhamento das acdes
e servicos subsidiados pelos Blocos de
Financiamento devem ser efetuados por meio dos
instrumentos especificos adotados pelo MDS no
ambito do SUAS, cabendo aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios a prestacdo das
informacdes de forma regular e sistemética.

SUBSECAO |

COFINANCIAMENTO DOS
SOCIOASSISTENCIAIS

SERVICOS

Art. 61. O cofinanciamento dos servicos
socioassistenciais se dara por meio do Bloco de
Financiamento da Protecdo Social Basica e do
Bloco de Financiamento da Prote¢cdo Social
Especial.

§1° Os Blocos de Financiamento de que trata o
caput serdo compostos pelo conjunto de pisos
relativos a cada protecdo, de acordo com a
Tipificagao Nacional dos Servigos
Socioassistenciais.
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82° Os recursos transferidos pelos Blocos de
Financiamento de que trata o caput, permitem a
organizagdo da rede de servicos local e regional,
com base no planejamento realizado.

83° Ndo compbem a forma de repasse por Blocos
de Financiamento de que trata o caput 0os recursos
destinados ao cofinanciamento por acordos de
cooperacdao interfederativa ou equivalente, para os
quais serdo aplicadas regras especificas de
transferéncia, a serem pactuadas e deliberadas
nas instancias competentes.

Art. 62. O cofinanciamento dos servigcos
socioassistenciais de protecdo social basica e
especial devera considerar fatores que elevam o
custo dos servicos na Regido Amazénica, além de
outras situacdes e especificidades regionais e
locais pactuadas na CIT e deliberados pelo CNAS.

Art. 63. O cofinanciamento da Protecdo Social
Bésica tem por componentes o Piso Basico Fixo e
o Piso Basico Variavel.

Art. 64. O Piso Basico Fixo destina-se ao
acompanhamento e atendimento a familia e seus
membros, no desenvolvimento do Servico de
Protecdo e Atendimento Integral a Familia - PAIF,
necessariamente ofertado pelo Centro de
Referéncia da Assisténcia Social — CRAS.

81° O repasse do Piso de que trata o caput deve se
basear no nimero de familias referenciadas ao
CRAS.

§2° A capacidade de referenciamento de um CRAS
est4 relacionada:

| - a0 nimero de familias do territorio;
Il - & estrutura fisica da unidade; e

lll - & quantidade de profissionais que atuam na
unidade, conforme referéncia da NOB RH.

83° Os CRAS serdo organizados conforme o
nidmero de familias a ele referenciadas,
observando-se a seguinte divisao:

| - até 2.500 familias;
Il - de 2.501 a 3.500 familias;

Il - de 3.501 até 5.000 familias;

84° OQutras classificacbes  poderdo  ser
estabelecidos, pactuadas na CIT e deliberadas
pelo CNAS.

Art. 65. O Piso Basico Variavel destina-se:

I - ao cofinanciamento dos  servicos
complementares e inerentes ao PAIF;

Il - ao atendimento de demandas especificas do
territério;

Il - ao cofinanciamento de outros servicos
complementares que se tornem mais onerosos em
razdo da extensdo territorial e das condicbes de
acesso da populacao;

IV - ao cofinanciamento de servigos executados por
equipes volantes, vinculadas ao CRAS;

V - a outras prioridades ou metas pactuadas
nacionalmente.

81° O Piso Basico Variavel podera ser desdobrado
para permitir o atendimento de situa¢cdes ou
particularidades, a partir da andlise de
necessidade, prioridade ou ainda em raz&do de
dispositivos legais especificos.

§2° Os valores para repasse do Piso de que trata o
caput serdo definidos com base em informacfes
constantes no Cadastro Unico, utilizando-se como
referéncia o nimero de familias com presenca de
idosos, criancas, adolescentes, jovens, incluindo as
pessoas com deficiéncia, para atencdo aos ciclos
de vida em servigos que complementam a protecao
a familia no territorio.

8§3° Durante o periodo de migracdo dos
beneficiarios do BPC para o Cadastro Unico, os
dados dos sistemas de informacéo proprios do BPC
também ser&o considerados.

§4° Qutras fontes de informacgéo e pardmetros de
célculo poderéo ser utilizados, inclusive para novos
servicos tipificados nacionalmente, desde que
previamente pactuados e deliberados.

§5° Cabe a Unido e aos Estados, em atengéo aos
principios da corresponsabilidade e cooperacéo
gue regem o SUAS, a regulacdo, 0 monitoramento
e 0 apoio técnico e financeiro para a execugao
desses servigos.
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86° Os valores do Piso de que trata o caput,
destinados a manutencdo de embarcacdes, de
outros meios de transporte e das equipes que
prestam servicos volantes, serdo objeto de
normatizacdo pela Unido.

Art. 66. O cofinanciamento da Protecdo Social
Especial tem por componentes:

| - Média Complexidade:

a) o Piso Fixo de Média Complexidade;

b) o Piso Variavel de Média Complexidade; e

c) o Piso de Transi¢cédo de Média Complexidade;
Il - Alta Complexidade:

a) o Piso Fixo de Alta Complexidade; e

b) o Piso Variavel de Alta Complexidade.

Paragrafo Unico. Os recursos que compfem o
cofinanciamento de que trata o caput devem ser
aplicados segundo a perspectiva socioterritorial,
assegurando-se a provisdo de deslocamentos
guando necessario.

Art. 67. O Piso Fixo de Média Complexidade
destina-se ao cofinanciamento dos servicos
tipificados nacionalmente que sdo prestados
exclusivamente no Centro de Referéncia
Especializado para Populagdo em Situacédo de Rua
- CENTRO POP e no Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social — CREAS,
como o0 Servico de Protecdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos — PAEFI.

Art. 68. O Piso Variavel de Média Complexidade
destina-se ao cofinanciamento dos servi¢os
tipificados nacionalmente, tais como:

| - Servico Especializado em Abordagem Social;

Il - Servico de Protecdo Social Especial para
Pessoas com Deficiéncia, ldosas e suas Familias;

Il - Servico de Prote¢éo Social a Adolescentes em
Cumprimento de Medidas Socioeducativas de
Liberdade Assistida e de Prestacao de Servigos a
Comunidade; e

IV - outros que venham a ser instituidos, conforme
as prioridades ou metas pactuadas nacionalmente
e deliberadas pelo CNAS.

81° O Piso de que trata o caput podera incluir outras
acbes ou ser desdobrado para permitir o
atendimento de situagcbes ou particularidades, a
partir da andlise de necessidade, prioridade ou
dispositivos legais especificos.

§2° Os critérios para definicdo de valores
diferenciados de cofinanciamento de servi¢cos que
atendam as especificidades regionais deverao ser
objeto de pactuacdo na CIT e deliberacdo no
CNAS.

83° Os valores de referéncia a serem adotados
para o cofinanciamento dos diferentes tipos de
agravos de média complexidade e das situacdes
que envolvam a prestagcdo de servicos para
publicos determinados serdo submetidos a
pactuacdo na CIT e deliberacdo no CNAS.

Art. 69. O Piso de Transicdo de Média
Complexidade sera objeto de regulacéo especifica.

Art. 70. O Piso Fixo de Alta Complexidade destina-
se ao cofinanciamento dos servicos tipificados
nacionalmente, voltados  ao atendimento
especializado a individuos e familias que, por
diversas situacdes, necessitem de acolhimento fora
de seu nacleo familiar ou comunitario de origem.

Art. 71. O Piso Varidvel de Alta Complexidade
destina-se ao cofinanciamento dos servicos
tipificados nacionalmente a usuérios que, devido ao
nivel de agravamento ou complexidade das
situagbes vivenciadas, necessitem de atencdo
diferenciada e atendimentos complementares.

Paragrafo Unico. O Piso de trata o caput podera ser
utilizado para o:

| - atendimento a especificidades regionais,
prioridades nacionais, incentivos a implementacao
de novas modalidades de servi¢os de acolhimento
e equipes responsaveis pelo acompanhamento dos
servi¢cos de acolhimento e de gestdo de vagas, de
acordo com critérios nacionalmente definidos, com
base em legislacdo prépria ou em necessidades
peculiares.

Il - cofinanciamento de servigos de atendimento a
situacbes emergenciais, desastres ou
calamidades, observadas as provisdbes e o0s
objetivos nacionalmente tipificados, podendo ser
especificadas as condi¢cdes de repasse, dos
valores e do periodo de vigéncia em instrumento
legal préprio.

SUBSECAO II
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INCENTIVOS FINANCEIROS A GESTAO

Art. 72. O apoio a gestdo descentralizada do SUAS
e do Programa Bolsa Familia se dara por meio do
Bloco de Financiamento da Gestdo do SUAS, do
Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico.

Art. 73. O incentivo a gestdo do SUAS tem como
componentes o indice de Gestdo Descentralizada
Estadual do Sistema Unico de Assisténcia Social —
IGDSUAS-E e o indice de Gestdo Descentralizada
Municipal do Sistema Unico de Assisténcia Social —
IGDSUAS-M;

Art. 74. O incentivo a gestdo do Programa Bolsa
Familia tem como componente o indice de Gest&o
Descentralizada Estadual do Programa Bolsa
Familia — IGD PBF-E e o indice de Gestéo
Descentralizada Municipal do Programa Bolsa
Familia — IGD PBF-M, instituido pelo art. 8° da Lei
n° 10.836 de 2004.

Art. 75. Os incentivos a gestdo descentralizada
visam oferecer o aporte financeiro necessario ao
incremento dos processos de:

| - gestdo e prestacdo de servicos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais em ambito
local e regional, tendo por fundamento os
resultados alcancados e o0s investimentos
realizados pelos entes federativos, no caso do
IGDSUAS; e

Il - gestdo do Programa Bolsa Familia e do
Cadastro Unico, em ambito municipal, estadual e
distrital, tendo por fundamento os resultados
alcancados pelos respectivos entes federativos no
caso do IGD PBF, conforme previsto na Lei n°
10.836 de 2004, e sua regulamentacdo.

Art. 76. Os incentivos financeiros com base nos
resultados ser&o calculados por meio dos indices
de Gestao Descentralizada do SUAS —IGDSUAS e
do Programa Bolsa Familia - IGDPBF instituidos,
respectivamente, na Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, e na Lei n° 10.836, de 9 de
janeiro de 2004.

SUBSECAOQ Il

COFINANCIAMENTO DE PROGRAMAS E
PROJETOS SOCIOASSISTENCIAIS

Art. 77. Os critérios para repasses do
cofinanciamento de programas e projetos
socioassistenciais constituem objeto de
normatizacdo especifica. Paragrafo Unico. As

metas dos programas e projetos serdo pactuadas
na CIT e deliberadas no CNAS.

SUBSECAOQ IV

CRITERIOS DE
COFINANCIAMENTO

PARTILHA PARA O

Art. 78. O cofinanciamento dos servigos
socioassistenciais, observada a disponibilidade
orgamentaria e financeira de cada ente federativo,
efetivar-se-a a partir da adocdo dos seguintes
objetivos e pressupostos:

I - implantagdo e oferta qualificada de servigos
socioassistenciais nacionalmente tipificados;

Il - implantacéo e oferta qualificada de servigos em
territorios de vulnerabilidade e risco social, de
acordo com o diagnéstico das necessidades e
especificidades locais e regionais, considerando o0s
parametros do teto méaximo estabelecido para
cofinanciamento da rede de servicos e do patamar
existente;

Il — atendimento das prioridades nacionais e
estaduais pactuadas;

IV - equalizacédo e universalizacdo da cobertura dos
Servigos socioassistenciais.

81° Para a afericdo do disposto no inciso | seréo
utilizadas as informagbes constantes no Censo
SUAS e nos demais sistemas informatizados do
MDS.

§2° Para implantacdo de que trata o inciso Il seréo
considerados o0s dados do diagndstico
socioterritorial e da Vigilancia Socioassistencial,
por meio do cruzamento de indicadores, com o
objetivo de estabelecer prioridades progressivas
até o alcance do teto a ser destinado a cada ente
federativo, por nivel de protecéo.

§3° O atendimento das prioridades de que trata o
inciso Il levard em consideragdo informagbes e
cruzamento de indicadores, a partir da analise
global das situagbes que demandem esforco
concentrado de financiamento, sendo que as
prioridades estaduais e regionais devem ser objeto
de pactuacédo na CIB e deliberacao nos Conselhos
Estaduais de Assisténcia Social, a luz da
normatizacdo nacional, e no caso das prioridades
de ambito municipal e do Distrito Federal, debatidas
e deliberadas em seus respectivos Conselhos de
Assisténcia Social.
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84° Para a equalizacdo e universalizacdo da
cobertura de que trata o inciso 1V, levar-se-do em
conta os diagnosticos e o0s planejamentos
intraurbanos e regionais, devendo ser objeto de
pactuacdo nas respectivas Comissbes
Intergestores quando se tratar de definicbes em
ambito nacional e estadual e de deliberacdo nos
Conselhos de Assisténcia Social de cada esfera de
governo.

Art. 79. Na Protecéo Social Basica, os critérios de
partiha de cofinanciamento de  servigos
socioassistenciais basear-se-8o:

| - no numero de familias existentes no Municipio
ou Distrito Federal, de acordo com os dados de
populacédo levantados pelo IBGE;

Il - no nimero de familias constantes do Cadastro
Unico, tomando como referéncia os cadastros
validos de cada Municipio e do Distrito Federal;

Il - na extensao territorial;
IV - nas especificidades locais ou regionais;

V - na cobertura de vulnerabilidades por ciclo de
vida; e

VI - em outros indicadores que vierem a ser
pactuados na CIT.

Art. 80. Na protecdo social especial, os critérios de
partiha para o cofinanciamento de servigos
socioassistenciais terdo como base as situacdes de
risco pessoal e social, por violagdo de direitos, que
subsidiam a elaboracdo de pardmetros e o
estabelecimento de teto para o repasse de recursos
do cofinanciamento federal, considerando a
estruturacdo de unidades ou equipes de referéncia
para operacionalizar 0s servigcos necessarios em
determinada realidade e territério.

Paragrafo Unico. As unidades de oferta de servigos
de protecd@o social especial poderdo ter distintas
capacidades de atendimento e de composic¢édo, em
funcdo das dindmicas territoriais e da relacéo entre
estas unidades e as situagfes de risco pessoal e
social, as quais deverdo estar previstas nos planos
de assisténcia social.

Art. 81. O cofinanciamento da gestdo adotara como
referéncia os resultados apurados a partir da
mensuracdo de indicadores, das pactuacdes nas
Comissbes Intergestores e das deliberacdo nos
Conselhos de Assisténcia Social.

Art.82. Os critéerios de partiha para
cofinanciamento federal destinado a construcdo de
equipamentos publicos utilizara como referéncia os
dados do Censo SUAS e as orientacdes sobre os
espacos de cada equipamento para a oferta do
Servigo.

Paréagrafo Unico: Tendo em vista o efeito indutor da
estruturagdo da rede de servigos, o critério de
partilha priorizara, sempre que possivel, o0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios que
estiverem com a execucdo de servicos em
conformidade com as normativas e orientacdes do
SUAS.

SECAOV
PENALIDADES

Art. 83. Serdo aplicadas medidas administrativas e
0 processo de acompanhamento de que trata o
Capitulo V desta Norma quando:

I - ndo forem alcancadas as metas de pactuacdo
nacional e os indicadores de gestdo, servicos,
programas, projetos e beneficios
socioassistenciais;

Il - ndo forem observadas as normativas do SUAS.

§1° Cabem as seguintes medidas administrativas
para as transferéncias relativas ao cofinanciamento
federal dos servicos, incentivos, programas e
projetos socioassistenciais:

| - bloqueio temporario, que permitira o pagamento
retroativo apds regularizacdo dos motivos que
deram causa; ou

Il — suspenséo.

§2° A aplicagcdo das medidas administrativas e do
processo de acompanhamento se dara na forma
definida em norma especifica.

SECAO VI

FISCALI;AQAO DOS FUNDOS DE
ASSISTENCIA SOCIAL PELOS CONSELHOS DE
ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 84. Os Conselhos de Assisténcia Social, em
seu carater deliberativo, tém papel estratégico no
SUAS de agentes participantes da formulacéo,
avaliacao, controle e fiscalizacéo da politica, desde
0 seu planejamento até o efetivo monitoramento
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das ofertas e dos recursos destinados as acdes a
serem desenvolvidas.

Paragrafo  Unico. E responsabilidade dos
Conselhos de Assisténcia Social a discussdo de
metas e prioridades orcamentarias, no ambito do
Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e da Lei Orcamentaria Anual,
podendo para isso realizar audiéncias publicas.

Art. 85. Incumbe aos Conselhos de Assisténcia
Social exercer o controle e a fiscalizacdo dos
Fundos de Assisténcia Social, mediante:

| - aprovacao da proposta orcamentaria;

Il - acompanhamento da execucgdo orcamentdria e
financeira, de acordo com a periodicidade prevista
na Lei de instituicdo do Fundo ou em seu Decreto
de regulamentacdo, observando o calendario
elaborado pelos respectivos conselhos;

Il - analise e deliberacdo acerca da respectiva
prestacdo de contas.

Art. 86. No controle do financiamento, os
Conselhos de Assisténcia Social devem observar:

| - o montante e as fontes de financiamento dos
recursos destinados a assisténcia social e sua
correspondéncia as demandas;

Il - os valores de cofinanciamento da politica de
assisténcia social em nivel local,

Il - a compatibilidade entre a aplicacdo dos
recursos e o Plano de Assisténcia Social;

IV - os critérios de partilha e de transferéncia dos
recursos;

V - a estrutura e a organiza¢do do orcamento da
assisténcia social e do fundo de assisténcia social,
sendo este na forma de unidade or¢camentéria, e a
ordenacdo de despesas deste fundo em ambito
local;

VI - a definicdo e afericdo de padrdes e indicadores
de qualidade na prestacdo dos servicos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais
e os investimentos em gestéo que favoregam seu
incremento;

VII - a correspondéncia entre as funcdes de gestédo
de cada ente federatvo e a destinagao
or¢camentaria;

VIII - a avaliagdo de saldos financeiros e sua
implicagdo na oferta dos servigos e em sua
qualidade;

IX — a apreciagéo dos instrumentos, documentos e
sistemas de informacfes para a prestacdo de
contas relativas aos recursos destinados a
assisténcia social;

X - a aplicagdo dos recursos transferidos como
incentivos de gestdo do SUAS e do Programa
Bolsa Familia e a sua integracao aos servicos;

Xl - a avaliacdo da qualidade dos servicos e das
necessidades de investimento nessa area;

Xll - a aprovacdo do plano de aplicagcdo dos
recursos destinados as acgbes finalisticas da
assisténcia social e o resultado dessa aplicacao;

Xl - o acompanhamento da execugdo dos
recursos pela rede prestadora de servicos
socioassistenciais, no ambito governamental e ndo
governamental, com vistas ao alcance dos padrdes
de qualidade estabelecidos em diretrizes, pactos e
delibera¢cbes das Conferéncias e demais instancias
do SUAS.

CAPITULO VI
VIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL

Art. 87. A Vigilancia Socioassistencial €
caracterizada como uma das func¢des da politica de
assisténcia social e deve ser realizada por
intermédio da producdo, sistematizacdo, andlise e
disseminagcédo de informacgdes territorializadas, e
trata:

| — das situagdes de vulnerabilidade e risco que
incidem sobre familias e individuos e dos eventos
de violagéo de direitos em determinados territorios;

Il — do tipo, volume e padrdes de qualidade dos
servigos ofertados pela rede socioassistencial.

SECAO |
VIGILANCIA

OPERACIONALIZACAO DA
SOCIOASSISTENCIAL

Art. 88. A Vigilancia Socioassistencial deve manter
estreita relacdo com as 4é&reas diretamente
responsaveis pela  oferta de servigos
socioassistenciais a populacdo nas Protecdes
Sociais Basica e Especial.
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81° As unidades que prestam servicos de Protecéo
Social Béasica ou Especial e Beneficios
socioassistenciais sdo provedoras de dados e
utilizam as informacdes produzidas e processadas
pela Vigilancia Socioassistencial sempre que estas
séo registradas e armazenadas de forma adequada
e subsidiam o processo de planejamento das
acoes.

82° A Vigilancia Socioassistencial devera cumprir
seus objetivos, fornecendo informacdes
estruturadas que:

| - contribuam para que as equipes dos servicos
socioassistenciais avaliem sua prépria atuacao;

Il - ampliem o conhecimento das equipes dos
servigos socioassistenciais sobre as caracteristicas
da populacdo e do territério de forma a melhor
atender as necessidades e demandas existentes;

[l - proporcionem o planejamento e a execu¢do das
acOes de busca ativa que assegurem a oferta de
servigos e beneficios as familias e individuos mais
vulneraveis, superando a atuacdo pautada
exclusivamente pela demanda espontanea.

Art. 89. A Vigilancia Socioassistencial deve analisar
as informac®es relativas as demandas quanto as:

| - incidéncias de riscos e vulnerabilidades e as
necessidades de protecdo da populacdo, no que
concerne a assisténcia social; e

Il - caracteristicas e distribuicdo da oferta da rede
socioassistencial instalada vistas na perspectiva do
territério, considerando a integracdo entre a
demanda e a oferta.

Art. 90. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios devem instituir a area da Vigilancia
Socioassistencial diretamente vinculada aos
Orgdos gestores da politica de assisténcia social,
dispondo de recursos de incentivo a gestdo para
sua estruturagéo e manutencao.

Pardgrafo Unico. A Vigilancia Socioassistencial
constitui como uma area essencialmente dedicada
a gestdo da informacgéo, comprometida com:

| - 0 apoio efetivo as atividades de planejamento,
gestdo, monitoramento, avaliagdo e execucdo dos
servigos socioassistenciais, imprimindo carater
técnico a tomada de decisao; e

Il - a producdo e disseminacdo de informacdes,
possibilitando conhecimentos que contribuam para
a efetivacado do carater preventivo e proativo da

politica de assisténcia social, assim como para a
reducdo dos agravos, fortalecendo a funcdo de
protecéo social do SUAS.

Art. 91. Constituem responsabilidades comuns a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios acerca da area de Vigilancia
Socioassistencial:

| - elaborar e atualizar periodicamente diagnoésticos
socioterritoriais que devem ser compativeis com os
limites territoriais dos respectivos entes federados
e devem conter as informag¢des espaciais
referentes:

a) as vulnerabilidades e aos riscos dos territérios e
da consequente demanda por  servigcos
socioassistenciais de Protecdo Social Basica e
Protegdo Social Especial e de beneficios;

b)ao tipo, ao volume e a qualidade das ofertas
disponiveis e efetivas a populacéo.

Il - contribuir com as areas de gestao e de protecao
social béasica e especial na elaboracdo de
diagnésticos, planos e outros.

Il - utilizar a base de dados do Cadastro Unico
como ferramenta para construcdo de mapas de
vulnerabilidade social dos territérios, para tracar o
perfil de populacdes vulneraveis e estimar a
demanda potencial dos servicos de Protecéo Social
Bésica e Especial e sua distribuicdo no territorio;

IV - utilizar a base de dados do Cadastro Unico
como instrumento permanente de identificacdo das
familias que apresentam caracteristicas de
potenciais demandantes dos distintos servigos
socioassistenciais e, com base em tais
informacdes, planejar, orientar e coordenar a¢bes
de busca ativa a serem executas pelas equipes dos
CRAS e CREAS;

V — implementar o sistema de notificacdo
compulséria contemplando o registro e a
notificagdo ao Sistema de Garantia de Direitos
sobre as situacdes de violéncia intrafamiliar, abuso
ou exploracdo sexual de criangas e adolescentes e
trabalho infantil, além de outras que venham a ser
pactuadas e deliberadas;

VI — utilizar os dados provenientes do Sistema de
Notificacdo das Violagdes de Direitos para
monitorar a incidéncia e o atendimento das
situagbes de risco pessoal e social pertinentes a
assisténcia social;
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VII - orientar quanto aos procedimentos de registro
das informacbes referentes aos atendimentos
realizados pelas unidades da rede
socioassistencial, zelando pela padronizagdo e
gqualidade dos mesmos;

VIII - coordenar e acompanhar a alimentacdo dos
sistemas de informacéo que provém dados sobre a
rede socioassistencial e sobre os atendimentos por
ela realizados, mantendo didlogo permanente com
as areas de Protecdo Social Basica e de Protecao
Social Especial, que sado diretamente responsaveis
pela provisédo dos dados necessarios a alimentagao
dos sistemas especificos ao seu ambito de
atuacao;

IX - realizar a gestdo do cadastro de unidades da
rede socioassistencial publica no CadSUAS;

X - responsabilizar-se pela gestéo e alimentacao de
outros sistemas de informacéo que provém dados
sobre a rede socioassistencial e sobre o0s
atendimentos por ela realizados, quando estes ndo
forem especificos de um programa, servico ou
beneficio;

Xl - analisar periodicamente os dados dos sistemas
de informacdo do SUAS, utilizando-os como base
para a producdo de estudos e indicadores;

Xl - coordenar o processo de realizacdo anual do
Censo SUAS, zelando pela qualidade das
informacdes coletadas;

Xl - estabelecer, com base nas normativas
existentes e no didlogo com as demais areas
técnicas, padrdes de referéncia para avaliacdo da
qgualidade dos servicos ofertados pela rede
socioassistencial e monitora-los por meio de
indicadores;

XIV — coordenar, de forma articulada com as &reas
de Protecdo Social Béasica e de Prote¢do Social
Especial, as atividades de monitoramento da rede
socioassistencial, de forma a avaliar
periodicamente a observancia dos padrées de

referéncia relativos & qualidade dos servigos
ofertados;

XV - estabelecer articulagbes intersetoriais de
forma a ampliar o conhecimento sobre os riscos e
as vulnerabilidades que afetam as familias e os
individuos em um dado territério, colaborando para
0 aprimoramento das intervencoes realizadas.

Art. 92. Constituem responsabilidades especificas
da Unido acerca da area da Vigilancia
Socioassistencial:

| - apoiar tecnicamente a estruturacdo da Vigilancia
Socioassistencial nos estados, DF e municipios;

Il - organizar, normatizar e gerir nacionalmente, no
ambito da Politica de Assisténcia Social, o sistema
de notificagBes para eventos de violéncia e violagdo
de direitos, estabelecendo instrumentos e fluxos
necessarios a sua implementacdo e ao seu
funcionamento;

Il - planejar e coordenar, em &mbito nacional, o
processo de realizagdo anual do Censo SUAS,
zelando pela qualidade das informag@es coletadas;

IV - propor par@metros nacionais para os registros
de informagdes no ambito do SUAS;

V - propor indicadores nacionais para o0
monitoramento no &mbito do SUAS.

Art. 93. Constituem responsabilidades especificas
dos Estados acerca da area da Vigilancia
Socioassistencial:

I - desenvolver estudos para subsidiar a
regionalizacdo dos servicos de protecdo social
especial no ambito do estado;

Il - apoiar tecnicamente a estruturacéo da Vigilancia
Socioassistencial nos municipios do estado;

Il - coordenar, em ambito estadual, o processo de
realizacdo anual do Censo SUAS, apoiando
tecnicamente 0os municipios para o preenchimento
dos questionarios e zelando pela qualidade das
informacdes coletadas.

Art. 94. Constituem responsabilidades especificas
dos Municipios e do Distrito Federal acerca da area
da Vigilancia Socioassistencial:

| - elaborar e atualizar, em conjunto com as areas
de protecdo social basica e especial, os
diagnésticos circunscritos aos territérios de
abrangéncia dos CRAS e CREAS;

Il — colaborar com o planejamento das atividades
pertinentes ao cadastramento e a atualizagdo
cadastral do Cadastro Unico em ambito municipal;

Il - fornecer sistematicamente as unidades da rede
socioassistencial, especialmente aos CRAS e
CREAS, informacdes e indicadores
territorializados, extraidos do Cadastro Unico, que
possam auxiliar as a¢gdes de busca ativa e subsidiar
as atividades de planejamento e avaliacdo dos
proprios servicos;
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IV - fornecer sistematicamente aos CRAS e CREAS
listagens territorializadas das familias em
descumprimento de  condicionalidades do
Programa Bolsa Familia, com bloqueio ou
suspensao do beneficio, e monitorar a realizacao
da busca ativa destas familias pelas referidas
unidades e o registro do acompanhamento que
possibilita a interrupcdo dos efeitos do
descumprimento sobre o beneficio das familias;

V - fornecer sistematicamente aos CRAS e CREAS
listagens territorializadas das familias beneficiarias
do BPC e dos beneficios eventuais e monitorar a
realizagdo da busca ativa destas familias pelas
referidas unidades para insercdo nos respectivos
Servicgos;

VI - realizar a gestdo do cadastro de unidades da
rede socioassistencial privada no CadSUAS,
guando nao houver na estrutura do érgdo gestor
area administrativa especifica responsavel pela
relacdo com a rede socioassistencial privada;

VII - coordenar, em admbito municipal ou do Distrito
Federal, o processo de preenchimento dos
guestionarios do Censo SUAS, zelando pela
gualidade das informac@es coletadas.

SECAO I
INFORMACAO

Art. 95. A gestdo da informacdo, por meio da
integracdo entre ferramentas tecnoldgicas, torna-
se um componente estratégico para:

| — a definicdo do conteldo da politica e seu
planejamento;

Il — o monitoramento e a avaliacdo da oferta e da
demanda de servigos socioassistenciais.

Paragrafo Unico. Na Unido, nos Estados, no Distrito
Federal e nos Municipios, a gestdo da informacgéo
e a organizacao de sistemas de informacao devem
ser priorizadas no &ambito da gestdo, com
destinacdo de recursos financeiros e técnicos para
a sua consolidacao.

Art. 96. Constituem-se diretrizes para a concep¢ao
dos sistemas de informacgdo no SUAS:

| - compartilhamento da informacdo na esfera
federal, estadual, do Distrito Federal e municipal e
entre todos os atores do SUAS - trabalhadores,
conselheiros, usuérios e entidades;

Il - compreensdo de que a informacdo no SUAS
ndo se resume a informatizacéo ou instalagcdo de
aplicativos e ferramentas, mas afirma-se também
como uma cultura a ser disseminada na gestéo e
no controle social;

Il - disponibilizagdo da informacdo de maneira
compreensivel a populacao;

IV - transparéncia e acessibilidade;

V - construcdo de aplicativos e subsistemas
flexiveis que respeitem as diversidades e
particularidades regionais;

VI - interconectividade entre os sistemas.

Art. 97. A Rede SUAS operacionaliza a gestdo da
informacdo do SUAS por meio de um conjunto de
aplicativos de suporte a gestdo, ao monitoramento,
a avaliacdo e ao controle social de servicos,
programas, projetos e beneficios da assisténcia
social e ao seu respectivo funcionamento.

Paragrafo Unico. Sdo consideradas ferramentas de
gestao, que orientam o processo de organizacao do
SUAS, além dos aplicativos da Rede SUAS:

| - o Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal;

Il - os sistemas e base de dados relacionados a
operacionaliza¢@o do Programa Bolsa Familia e do
Beneficio de Prestacdo Continuada, observadas as
normas sobre sigilo de dados dos respectivos
Cadastros;

Il - os sistemas de monitoramento;
IV - 0 Censo SUAS;
V - outras que vierem a ser instituidas.

Art. 98. A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios possuem responsabilidades especificas
na gestao da informacao do SUAS.

§1° Constituem responsabilidades relativas a
gestdo da informagdo do SUAS no a&mbito da
Uni&o:

| - coletar, armazenar, processar, analisar e
divulgar dados e informagdes nacionais relativas ao
SUAS;

Il - organizar e manter a Rede SUAS;
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[l - desenvolver, manter e aperfeicoar ferramentas
e aplicativos nacionais para a gestdo do SUAS e
para 0s servigos socioassistenciais;

IV - propor a padronizagdo e o0s protocolos
nacionais de registro e transito das informacdes no
ambito do SUAS;

V - produzir informacdes, estudos e pesquisas que
subsidiem o monitoramento e avaliagdo da rede
socioassistencial e da qualidade dos servicos e
beneficios prestados aos usuarios;

VI - disseminar o conhecimento produzido pelo
orgdo gestor federal para os demais entes da
federacao;

VII - elaborar o plano nacional de capacitacdo para
a area,;

VIl - disponibilizar bancos de dados do 6rgéo
gestor federal do SUAS para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios;

IX - criar e manter canais nacionais de
comunicacdo entre gestores, trabalhadores,
conselheiros e usuarios da assisténcia social.

§2° Constituem responsabilidades relativas a
gestdo da informacdo do SUAS no ambito dos
Estados:

| - coletar, armazenar, processar, analisar e
divulgar dados e informagBes estaduais relativas
ao SUAS;

Il - organizar e manter o sistema estadual de
informacdes do SUAS;

[Il - compatibilizar, em parceria com a Unido, os
sistemas estaduais de informacdo com a Rede
SUAS;

IV - propor a padronizacdo e os protocolos
estaduais de registro e transito da informag&o no
ambito do SUAS;

V - alimentar e responsabilizar-se pela
fidedignidade das informa¢des inseridas no
sistema nacional de informac&o;

VI - produzir informacdes, estudos e pesquisas que
subsidiem o monitoramento e avaliagdo da rede
socioassistencial e da qualidade dos servigos e
beneficios prestados aos usuarios;

VIl - disseminar o conhecimento produzido pelo
orgéo gestor estadual para 0os Municipios, usuérios,
trabalhadores, conselheiros e entidades de
assisténcia social;

VIII - criar e manter canais estaduais de
comunicagao entre gestores, técnicos,
conselheiros, usuarios e entidades de assisténcia
social;

IX - prestar apoio técnico e financeiro aos
Municipios na estruturagdo dos sistemas de
informacdes locais;

X - disponibilizar os bancos de dados ao drgao
gestor dos Municipios.

83° Constituem responsabilidades relativas a
gestdo da informacdo do SUAS no ambito dos
Municipios e do Distrito Federal:

| - coletar, armazenar, processar, analisar e
divulgar dados e informagBes municipais ou do
Distrito Federal relativas ao SUAS;

Il - desenvolver, implantar e manter sistemas locais
de informacéo;

Il - compatibilizar, em parceria com Estados e/ou
Unido, os sistemas locais de informacdo com a
Rede SUAS;

IV - alimentar e responsabilizar-se pela
fidedignidade das informagdes inseridas nos
sistemas estaduais e nacional de informacdes;

V - propor a padronizagao e os protocolos locais de
registro e transito da informacdo no ambito do
SUAS;

VI - disseminar o conhecimento produzido pelo
6rgao gestor municipal e do Distrito Federal para os
usuarios, trabalhadores, conselheiros e entidades
de assisténcia social;

VIl - produzir informag¢des que subsidiem o
monitoramento e a avaliacgdo da rede
socioassistencial e da qualidade dos servigos e
beneficios prestados aos usuarios.

SECAO Il
MONITORAMENTO

Art. 99. O monitoramento do SUAS constitui fungéo
inerente a gestéo e ao controle social, e consiste no
acompanhamento continuo e sistematico do
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desenvolvimento dos servicos, programas, projetos
e beneficios socioassistenciais em relacdo ao
cumprimento de seus objetivos e metas.

Paragrafo Unico. Realiza-se por meio da producéo
regular de indicadores e captura de informacdes:

| -inloco;

Il - em dados provenientes dos sistemas de
informacéao;

Il - em sistemas que coletam informacdes
especificas para os objetivos do monitoramento.

Art. 100. Os indicadores de monitoramento visam
mensurar as seguintes dimensdes:

| - estrutura ou insumos;
Il - processos ou atividades;
[l - produtos ou resultados.

Art. 101. O modelo de monitoramento do SUAS
deve conter um conjunto minimo de indicadores
pactuados entre os gestores federal, estaduais, do
Distrito Federal e municipais, que permitam
acompanhar:

| - a qualidade e o volume de oferta dos servicos,
programas, projetos e beneficios de prote¢éo social
bésica e protecéo social especial;

Il - o cumprimento do Protocolo de Gestdo
Integrada de Servicos, Beneficios e Transferéncia
de Renda;

Il - o desempenho da gestdo de cada ente
federativo;

IV - o monitoramento do funcionamento dos
Conselhos de Assisténcia Social e das Comissoes
Intergestores.

Art. 102. Para o monitoramento do SUAS em
ambito nacional, as principais fontes de informacao
sdo:

| - censo SUAS;
Il - sistemas de registro de atendimentos;

lIl - cadastros e sistemas gerenciais que integram
0 SUAS;

IV —outros que vierem a ser instituidos e pactuados
nacionalmente.

Art. 103. Em &mbito estadual, o monitoramento do
SUAS deve conjugar a captura e verificacdo de
informacdes in loco junto aos Municipios e a
utilizagdo de dados secundarios, fornecidos pelos
indicadores do sistema nacional de monitoramento
do SUAS ou provenientes dos préprios sistemas de
informacao estaduais.

Art. 104. Em &mbito municipal e do Distrito Federal,
0 monitoramento do SUAS deve capturar e verificar
informacdes in loco, junto aos servigos prestados
pela rede socioassistencial, sem prejuizo da
utilizagdo de fontes de dados secundéarias
utilizadas pelo monitoramento em nivel nacional e
estadual.

SECAO IV
AVALIACAO

Art. 105. Cabera a Unido as seguintes acles de
avaliacdo da politica, sem prejuizo de outras que
venham a ser desenvolvidas:

| - promover continuamente avaliagcdes externas de
ambito nacional, abordando a gestéo, os servicos,
0s programas, 0s projetos e o0s beneficios
socioassistenciais;

Il - estabelecer parcerias com 6rgéos e instituicbes
federais de pesquisa visando & producdo de
conhecimentos sobre a politica e o Sistema Unico
de Assisténcia Social;

Il - realizar, em intervalos bianuais, pesquisa
amostral de abrangéncia nacional com usuarios do
SUAS para avaliar aspectos objetivos e subjetivos
referentes & qualidade dos servigos prestados.

Art. 106. Os Estados poderdo realizar avaliacdes
periddicas da gestéo, dos servigos e dos beneficios
socioassistenciais em seu territério, visando
subsidiar a elaboracdo e o acompanhamento dos
planos estaduais de assisténcia social.

Art. 107. O Distrito Federal e os Municipios
poderdo, sem prejuizo de outras acgbes de
avaliacdo que venham a ser desenvolvidas, instituir
praticas participativas de avalia¢@o da gestdo e dos
servicos da rede socioassistencial, envolvendo
trabalhadores, usuérios e instancias de controle
social.

Art. 108. Para a realizacéo das avaliagdes a Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
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poderdo utilizar a contratacdo de servicos de
orgdos e instituicbes de pesquisa, visando a
producdo de conhecimentos sobre a politica e o
sistema de assisténcia social.

CAPITULO VIII

GESTAO DO TRABALHO NO SISTEMA UNICO
DE ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 109. A gestdo do trabalho no SUAS
compreende o planejamento, a organizacdo e a
execucdo das acdes relativas a valorizagdo do
trabalhador e a estruturacdo do processo de
trabalho institucional, no &mbito da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

81° Compreende-se por acdes relativas a
valorizacdo do trabalhador, na perspectiva da
desprecarizacdo da relacdo e das condicbes de
trabalho, dentre outras:

| - arealizacdo de concurso publico;
Il - ainstituicdo de avaliacdo de desempenho;

Il - a instituicAo e implementacdo de Plano de
Capacitacdo e Educacdo Permanente com
certificacao;

IV - a adequacdo dos perfis profissionais as
necessidades do SUAS;

V — ainstituicdo das Mesas de Negociacao;

VI - a instituicdo de planos de cargos, carreira e
salérios (PCCS);

VII - a garantia de ambiente de trabalho saudavel e
seguro, em consonancia as normativas de
seguranca e salde dos trabalhadores;

VIII - a instituicAo de observatdrios de praticas
profissionais.

8§2° Compreende-se por acdes relativas a
estruturagdo do processo de trabalho institucional a
instituicdo de, dentre outras:

| - desenhos organizacionais;
Il - processos de negociacao do trabalho;
Il - sistemas de informacao;

IV - superviséo técnica.

Art. 110. As agbes de gestdo do trabalho na Uniéo,
nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios
devem observar os eixos previstos na Norma
Operacional Béasica de Recursos Humanos do
SUAS - NOB-RH/SUAS, nas resolu¢des do CNAS
e nas regulamentacdes especificas.

Art. 111. Cabe a cada ente federativo instituir ou
designar, em sua estrutura administrativa, setor ou
equipe responsavel pela gestdo do trabalho no
ambito do SUAS.

Art. 112. As despesas que envolvem a gestdo do
trabalho devem estar expressas no orgamento e no
financiamento da politica de assisténcia social.

Paragrafo Unico. Os entes federativos deverdo
assegurar recursos financeiros especificos para o
cumprimento das responsabilidades
compartilhadas.

CAPITULO IX

CONTROLE SOCIAL DO SISTEMA UNICO DE
ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 113. Sao instancias de deliberacdo do SUAS:
| - o Conselho Nacional de Assisténcia Social;
Il - os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;

Il - o Conselho de Assisténcia Social do Distrito
Federal;

IV - os Conselhos Municipais de Assisténcia Social.

Paragrafo Unico. As Conferéncias de Assisténcia
Social deliberam as diretrizes para o
aperfeicoamento da Politica de Assisténcia Social.

Art. 114. A participacéo social deve constituir-se em
estratégia presente na gestdo do SUAS, por meio
da adocdo de préticas e mecanismos que
favorecam o processo de planejamento e a
execuc¢ao da politica de assisténcia social de modo
democratico e participativo.

Art. 115. S&o estratégias para o fortalecimento dos
conselhos e das conferéncias de assisténcia social
e a promogéao da participacao dos usuarios:

| - fixacdo das responsabilidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos municipios para
com o controle social;
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Il - planejamento das ac¢bes do conselho de
assisténcia social;

Il - participac@o dos conselhos e dos usuérios no
planejamento local, municipal, estadual, distrital,
regional e nacional;

IV - convocacdo periddica das conferéncias de
assisténcia social;

V - ampliacdo da participacdo popular;

VI - valorizag&o da participacdo dos trabalhadores
do SUAS;

VII - valorizacdo da participacdo das entidades e
organizag@es de assisténcia social.

SECAO |
CONFERENCIAS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 116. As conferéncias de assisténcia social sdo
instancias que tém por atribuicBes a avaliagdo da
politica de assisténcia social e a definicdo de
diretrizes para o aprimoramento do SUAS,
ocorrendo no dmbito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 117. A convocacdo das conferéncias de
assisténcia social pelos conselhos de assisténcia
social se darad ordinariamente a cada 4 (quatro)
anos.

81° Poderdo ser convocadas Conferéncias de
Assisténcia Social extraordinarias a cada 02 (dois)
anos, conforme deliberacdo da maioria dos
membros dos respectivos conselhos.

82° Ao convocar a conferéncia, cabera ao conselho
de assisténcia social:

| - elaborar as normas de seu funcionamento;
Il - constituir comisséo organizadora;

Il - encaminhar as delibera¢des da conferéncia aos
orgaos competentes apos sua realizacao;

IV - desenvolver metodologia de acompanhamento
e monitoramento das deliberacdes das
conferéncias de assisténcia social;

V - adotar estratégias e mecanismos que
favorecam a mais ampla insercéo dos usuarios, por
meio de linguagem acessivel e do uso de

metodologias e dindmicas que permitam a sua
participagéo e manifestagéo.

Art. 118. Para a realizacdo das conferéncias, os
Orgéos gestores de assisténcia social da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
deverédo prever dotacdo orcamentdria e realizar a
execugédo financeira, garantindo os recursos e a
infraestrutura necessarios.

81° A participacdo dos delegados governamentais
e néo governamentais nas conferéncias estaduais
e nacional deve ser assegurada de forma
equanime, incluindo o deslocamento, a estadia e a
alimentacéao.

82° Podem ser realizadas etapas preparatorias as
conferéncias, mediante a convocacdo de
préconferéncias, reunides ampliadas do conselho
ou audiéncias publicas, entre outras estratégias de
ampliacdo da participacdo popular.

SECAO II
CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 119. Os conselhos de assisténcia social sdo
instAncias deliberativas colegiadas do SUAS,
vinculadas a estrutura do oOrgdo gestor de
assisténcia social da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, com caréater
permanente e composi¢ao paritaria entre governo
e sociedade civil.

§1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverao instituir os conselhos por meio
de edicao de lei especifica, conforme a LOAS.

§2° A lei de criagdo dos conselhos deve garantir a
escolha democratica da representacdo da
sociedade civil, permitindo uma Unica reconducao
por igual periodo.

§3° No exercicio de suas atribui¢cdes, os conselhos
normatizam, disciplinam, acompanham, avaliam e
fiscalizam a gestdo e a execugcdo dos servicgos,
programas, projetos e beneficios de assisténcia
social prestados pela rede socioassistencial.

SUBSECAO |

PLANEJAMENTO DAS RESPONSABILIDADES
DOS CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 120. Os conselhos devem planejar suas acbes
de forma a garantir a consecugcdo das suas
atribuicdbes e o exercicio do controle social,
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primando pela efetividade e transparéncia das suas
atividades.

§1° O planejamento das agfes do conselho deve
orientar a constru¢do do orcamento da gestéo da
assisténcia social para o apoio financeiro e técnico
as funcdes do Conselho.

§2° O gestor federal devera disponibilizar
ferramenta informatizada para o planejamento das
atividades dos conselhos, contendo as atividades,
metas, cronograma de execugao e prazos.

Art. 121. No planejamento das acgbes dos
conselhos de assisténcia social devem ser
observadas as seguintes atribuic6es precipuas:

| - aprovar a politica de assisténcia social,
elaborada em consonancia com as diretrizes
estabelecidas pelas conferéncias;

Il - convocar as conferéncias de assisténcia social
em sua esfera de governo e acompanhar a
execucao de suas deliberacdes;

Il - aprovar o plano de assisténcia social elaborado
pelo 6rgéo gestor da politica de assisténcia social;

IV - aprovar o plano de capacitacado, elaborado pelo
orgéao gestor;

V - acompanhar, avaliar e fiscalizar a gestdo do
Programa Bolsa Familia (PBF);

VI - fiscalizar a gestdo e execucgédo dos recursos do
indice de Gestdo Descentralizada do Programa
Bolsa Familia — IGD PBF e do indice de Gestéo
Descentralizada do Sistema Unico de Assisténcia
Social — IGDSUAS;

VII - planejar e deliberar sobre os gastos de no
minimo 3% (trés por cento) dos recursos do IGD
PBF e do |IGDSUAS destinados ao
desenvolvimento das atividades do conselho;

VIIl — participar da elaboracdo e aprovar as
propostas de Lei de Diretrizes Orgcamentérias,
Plano Plurianual e da Lei Orcamentaria Anual no
gue se refere a assisténcia social, bem como o
planejamento e a aplicacdo dos recursos
destinados as acbBes de assisténcia social, nas
suas respectivas esferas de governo, tanto os
recursos préprios quanto os oriundos de outros
entes federativos, alocados nos respectivos fundos
de assisténcia social;

IX - acompanhar, avaliar e fiscalizar a gestdo dos
recursos, bem como o0s ganhos sociais e 0

desempenho dos servigos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais do SUAS;

X - aprovar critérios de partilha de recursos em seu
ambito de competéncia, respeitados os parametros
adotados na LOAS;

Xl - aprovar o aceite da expansdo dos servicos,
programas e projetos socioassistenciais, objetos de
cofinanciamento;

XIl - deliberar sobre as prioridades e metas de
desenvolvimento do SUAS em seu ambito de
competéncia;

XIlI - deliberar sobre planos de providéncia e planos
de apoio a gestéo descentralizada;

XIV - normatizar as acdes e regular a prestacao de
servigos publicos estatais e ndo estatais no campo
da assisténcia social, em consonancia com as
normas nacionais;

XV — inscrever e fiscalizar as entidades e
organizagfes de assisténcia social, bem como os
servicos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais, conforme par@metros e
procedimentos nacionalmente estabelecidos.

XVI - estabelecer mecanismos de articulacéo
permanente com os demais conselhos de politicas
publicas e de defesa e garantia de direitos;

XVIl - estimular e acompanhar a criacdo de
espacos de participacdo popular no SUAS;

XVIII - elaborar, aprovar e divulgar seu regimento
interno, tendo como contetldo minimo:

a) competéncias do Conselho;

b) atribuicbes da Secretaria Executiva, Presidéncia,
Vice-Presidéncia e Mesa Diretora;

c) criacdo, composicdo e funcionamento de
comissbes tematicas e de grupos de trabalho
permanentes ou temporarios;

d) processo eletivo para escolha do conselheiro-
presidente e vice-presidente;

e) processo de eleicdo dos conselheiros
representantes da sociedade civil, conforme
prevista na legislacao;

f) definicdo de quérum para deliberacdes e sua
aplicabilidade;

30



Vade Mecum Estratégico do Assistente Social 2024 - 2025

g) direitos e deveres dos conselheiros;

h) tramites e hipéteses para substituicdo de
conselheiros e perda de mandatos;

i) periodicidade das reunides ordinérias do plenéario
e das comissfes e 0s casos de admisséo de
convocacado extraordinaria;

j) casos de substituicdo por impedimento ou
vacéancia do conselheiro titular;

k) procedimento adotado para acompanhar,
registrar e publicar as decis6es das plenarias.

Art. 122. O Conselho Nacional de Assisténcia
Social deve zelar pela aplicacdo de suas hormas e
resolugBes junto aos Conselhos Estaduais do
Distrito Federal e dos Municipais.

81° O Conselho Nacional de Assisténcia Social
deve prestar assessoramento aos Conselhos de
Assisténcia Social dos Estados e do Distrito
Federal.

§2° O Conselho Nacional de Assisténcia Social, em
conformidade com o principio da descentralizacéo,
devera, sempre que solicitado, prestar
assessoramento aos conselhos municipais, em
parceria com o0s conselhos estaduais de
Assisténcia Social.

83° Os Conselhos Estaduais deverdo prestar
assessoramento aos conselhos municipais.

SUBSECAO I

RESPONSABILIDADES DOS ENTES
FEDERATIVOS COM O CONTROLE SOCIAL

Art. 123. Cabe aos 6rgaos gestores da politica de
assisténcia social, em cada esfera de governo,
fornecer apoio técnico e financeiro aos conselhos e
as conferéncias de assisténcia social e a
participacdo social dos usuarios no SUAS.

81° Os 6rgdos gestores da assisténcia social
devem:

| - prover aos conselhos infraestrutura, recursos
materiais, humanos e financeiros, arcando com as
despesas inerentes ao seu funcionamento, bem
como arcar com despesas de passagens,
traslados, alimentacdo e hospedagem dos
conselheiros governamentais e nao
governamentais, de forma equanime, no exercicio

de suas atribui¢des, tanto nas atividades realizadas
no seu ambito de atuagdo geografica ou fora dele;

Il - destinar aos conselhos de assisténcia social
percentual dos recursos oriundos do indice de
Gestéo Descentralizada do SUAS — IGDSUAS e do
indice de Gestdo Descentralizada do Programa
Bolsa Familia — IGD PBF, na forma da Lei.

Il - subsidiar os conselhos com informacdes para o
cumprimento de suas atribuicbes e para a
deliberagéo sobre o cofinanciamento dos servicos,
programas, projetos e beneficios
socioassistenciais;

§2° Os conselhos ser8o dotados de secretaria
executiva, com profissional responséavel de nivel
superior, e apoio técnico e administrativo para
exercer as funcbes pertinentes ao seu
funcionamento.

83° Os o6rgdos gestores devem promover e
incentivar a capacitacdo continuada dos
conselheiros, conforme planos de capacitacdo do
SUAS.

Art. 124, Aos conselheiros devem ser
encaminhados, com a antecedéncia necesséria
para a devida apreciacdo, 0s seguintes
documentos e informac¢des do 6rgdo gestor da
politica de assisténcia social:

| - plano de assisténcia social,

Il - propostas da Lei de Diretrizes Or¢camentérias,
Lei Orcamentaria Anual e do Plano Plurianual,
referentes & assisténcia social;

Il - relatérios trimestrais e anuais de atividades e
de realizacéo financeira dos recursos;

IV - balancetes, balancos e prestacdo de contas ao
final de cada exercicio;

V - relatério anual de gestéo;
VI - plano de capacitacao;

VII - plano de providéncias e plano de apoio a
gestéo descentralizada;

VIII - pactuacdes das comissdes intergestores.
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SECAO Il

PARTICIPACAO DOS USUARIOS NO SISTEMA
UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 125. O estimulo a participagdo e ao
protagonismo dos usuérios nas instancias de
deliberacéo da politica de assisténcia social, como
as conferéncias e os conselhos, é condicdo
fundamental para viabilizar o exercicio do controle
social e garantir os direitos socioassistenciais.

Art. 126. Para ampliar o processo participativo dos
usuéarios, além do reforco na articulagdo com
movimentos sociais e populares, diversos espagos
podem ser organizados, tais como:

| - coletivo de usuarios junto aos Sservicos,
programas e projetos socioassistenciais;

Il - comissdo de bairro;
Il - férum:;
IV - entre outros.

Paragrafo Unico. Os espacos de que trata o caput
devem desencadear o debate permanente sobre 0s
problemas enfrentados, o acompanhamento das
acOes desenvolvidas e a discussao das estratégias
mais adequadas para o atendimento das
demandas sociais, com vistas a assegurar 0O
constante aprimoramento das ofertas e prestacfes
do SUAS.

Art. 127. Constituem-se estratégias para o estimulo
a participacdo dos usuarios no SUAS:

| - a previsdo no planejamento do conselho ou do
Orgédo gestor da politica de assisténcia social;

Il - a ampla divulgacdo do cronograma e pautas de
reunides dos conselhos, das audiéncias publicas,
das conferéncias e demais atividades, nas
unidades prestadoras de servigos e nos meios de
comunicacao local;

Il - a garantia de maior representatividade dos
usuarios no processo de eleicdo dos conselheiros
ndo governamentais, de escolha da delegagéo
para as conferéncias, e de realizacdo das
capacitagoes;

IV - a constituicdo de espacos de dialogos entre
gestores, trabalhadores e usuarios, garantindo o
seu empoderamento.

CAPITULO X

INSTANCIAS DE NEGOCIACAO E PACTUACAO
DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 128. As instancias de negociacdo e pactuacdo
entre gestores quanto aos aspectos operacionais
do SUAS séo:

| — Comissdo Intergestores Tripartite — CIT, no
ambito nacional;

Il — Comisséo Intergestores Bipartite — CIB, no
ambito estadual;

§1° Os 6rgéaos gestores federal e estaduais devem
prover as respectivas comissfes intergestores:
infraestrutura e recursos materiais, humanos e
financeiros para viabilizar o seu efetivo
funcionamento, inclusive arcando com as despesas
de passagens, traslados, alimentacdo e
hospedagem de seus membros quando da
realizagcdo de reunides, camaras técnicas ou
comissdes e de sua representacdo em eventos.

§2° As comissdes intergestores devem ser dotadas
de secretaria executiva, com a atribuicdo de
exercer as funcbes administrativas pertinentes ao
seu funcionamento, contando com quadro técnico
e administrativo do érgao gestor correspondente.

Art. 129. A CIT é integrada pelos seguintes entes
federativos:

| — Uni&o, representada pelo Orgédo Gestor Federal
da politica de assisténcia social;

Il - Estados e Distrito Federal, representados pelo
Férum Nacional de Secretarios(as) de Estado de
Assisténcia Social - FONSEAS;

Il — Municipios, representados pelo Colegiado
Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia
Social - CONGEMAS.

Art. 130. A CIB é integrada pelos seguintes entes
federativos:

| — Estado, representado pelo Orgdo Gestor
Estadual da politica de assisténcia social;

Il — Municipios, representados pelo Colegiado
Estadual de Gestores Municipais de Assisténcia
Social - COEGEMAS.
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Art. 131. O FONSEAS e o CONGEMAS sao
reconhecidos como entidades sem fins lucrativos
gue representam, respectivamente, os secretarios
estaduais e do Distrito Federal, e 0os secretarios
municipais de assisténcia social, responsaveis pela
indicacdo dos seus representantes na CIT.

Art. 132. Os COEGEMAS séo reconhecidos como
as entidades sem fins lucrativos que representam
0s secretarios municipais de assisténcia social no
ambito do Estado, responsaveis pela indicacéo das
suas representacdes nas CIBs.

Paragrafo Unico. Os COEGEMAS devem estar
vinculados institucionalmente ao CONGEMAS, na
forma que dispuser seus estatutos.

Art. 133. Entende-se por pactuacdes na gestdo da
politica de assisténcia social as negociacbes e
acordos estabelecidos entre os entes federativos
envolvidos por meio de consensos para a
operacionalizacdo e o aprimoramento do SUAS.

81° As pactuacfes de que trata o caput devem ser
formalizadas por meio da publicacdo do respectivo
ato administrativo, cabendo aos gestores ampla
divulgacdo das mesmas, em especial na rede
articulada de informacdes para a gestdo da
assisténcia social.

82° As cOpias das publicacdes de que trata o §1°
devem ser encaminhadas as secretarias
executivas da CIT e CIB e por estas arquivadas,
incondicional e regularmente.

83° As pactuacdes da CIT e das CIBs devem ser
encaminhadas aos respectivos Conselhos de
Assisténcia  Social para conhecimento e
deliberacéo dos assuntos de sua competéncia.

SECAO |

COMISSAO INTERGESTORES TRIPARTITE -
CIT

Art. 134. A CIT é um espaco de articulacéo e
interlocuc@o entre os gestores federal, estaduais,
do Distrito Federal e municipais, para viabilizar a
politica de assisténcia social, caracterizando-se
como instancia de negociacgdo e pactuacao quanto
aos aspectos operacionais da gestdo do SUAS,
com a seguinte composi¢ao:

| - 5 (cinco) membros titulares e seus respectivos
suplentes, representando a Unido, indicados pelo
Orgédo Gestor Federal da politica de assisténcia
social;

Il - 5 (cinco) membros titulares e seus respectivos
suplentes, representando os Estados e o Distrito
Federal, indicados pelo FONSEAS;

Il - 5 (cinco) membros titulares e seus respectivos
suplentes, representando os Municipios, indicados
pelo CONGEMAS.

81° Os membros titulares e suplentes
representantes dos:

| — Estados e Distrito Federal deverdo contemplar
as cinco regides do pais;

Il —Municipios deverao contemplar as cinco regifes
do pais e os portes dos municipios.

§2° Quando da substituicdo das representacdes
dos entes federativos na CIT, devera ser observada
a rotatividade:

| — entre os Estados da respectiva regido do pais;

Il — entre os Municipios da respectiva regido do pais
e dos portes de municipio.

83° A representagdo dos Estados, Distrito Federal
e Municipios na CIT podera ser excepcionalizada
quando nao for possivel contemplar na composicao
a integralidade das regibes e dos portes de
municipios.

84° Os membros titulares e suplentes da CIT seréo
nomeados por ato normativo do Ministro de Estado
responsavel pela gestdo da Politica de Assisténcia
em ambito nacional.

Art. 135. Compete a CIT:

| - pactuar estratégias para a implantacdo, a
operacionalizacé@o e o aprimoramento do SUAS;

Il - estabelecer acordos acerca de questdes
operacionais relativas a implantagéo e q