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1. REFORMA TRIBUTARIA - INTRODUGCAO

E, finalmente, apds décadas de discussoes,
promessas, diversas propostas e projetos, em
20/12/2023, a Reforma Tributadria (Emenda
Constitucional 132/2023) foi promulgada. E 0 que era
para ser uma reforma apenas em relagdo a tributagcdo
sobre o consumo, acabou se tornando uma reforma
um pouco mais ampla, trazendo alteragées também
em relagdo ao IPTU, ao IPVA, ao ITCMD, a CIDE-
Combustiveis, a COSIP, a Imunidade Reciproca, entre
outras.

O maior problema existente no atual Sistema
Tributario brasileiro, que acabou gerando a grande
necessidade de Reforma no Sistema, era a tributacao
sobre o consumo, que, conforme previsdo da
Constituicdo Federal de 1988, tinha por base 5
tributos diferentes (IPI, ICMS, ISS, Pis e Cofins),
de competéncia das 3 esferas federativas (Unido,
Estados/DF e Municipios).

Tendo em vista que cada ente subnacional
possui sua prépria competéncia para legislar sobre
normas especificas em relagdo a seus impostos (ICMS
ou ISS), temos, atualmente, 27 legislagdes especificas
para o ICMS (de 26 Estados + o Distrito Federal), e
mais de 5000 legislagdes para o ISS (por conta dos
5.568 Municipios).

E essa grande diversidade de legisla¢Oes

acaba gerando duvidas e dificuldades em seu

cumprimento, além de elevados custos de
conformidade as empresas.

Junto a isso, e tendo em vista que a base
de consumo no Brasil é dividida basicamente em
circulacdo de mercadorias e prestacdo de servicos,
acaba que muitas vezes determinadas operacdes/
prestagdes ficam em um campo de incerteza ao
contribuinte, que ndo sabe, ao certo, se elas se
encontram dentro da competéncia estadual do
ICMS e/ou da competéncia municipal do ISS,
gerando, por vezes, inseguranca juridica e disputas
tributarias.

Outro grande problema identificado no
Sistema Tributdrio Nacional é a maior tributacdo do
consumo de mercadorias (ICMS), em comparagdo
a menor tributacdo dada a prestacdo de servigos
(ISS), sendo que servicos sdo proporcionalmente
mais consumidos por pessoas nas faixas superiores
de renda, gerando, assim, uma tributagao regressiva
sobre o consumo (menor tributacdo sobre aqueles
gue possuem maior renda).

Diante desses e de outros problemas
identificados, foram propostas diversas alteragGes
no atual Sistema Tributario Brasileiro, tendo
por objetivo a Uniformizacdo das legislacBes, a
Unificacdo de tributos, diversas SimplificacGes etc.,

que veremos a seguir.
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Quais tributos
serao extintos?
A primeira grande alteragdo trazida pela Reforma
s - o . . tributos tributos
Tributaria foi a previsdo de extingdo do PIS e da Cofins (tributos atuais novos
de competéncia da Unido), com a substituicio pela CBS i
(Contribuicdo sobre Bens e Servigos), de competéncia da Unido. ' Vo N
Ja o ICMS (imposto de competéncia dos Estados) e o - (GBS
ISS (imposto de competéncia dos Municipios) também serdo '
extintos, vindo a ser substituidos pelo IBS (Imposto sobre Bens 2
b Impo;.to
e Servicos), que tera competéncia compartilhada entre os @ Seletivo
Estados, Distrito Federal e Municipios.
Ja o IPI terd suas aliquotas reduzidas a zero (com excegdo
aos produtos que tenham industrializacdo incentivada na Zona s
Franca de Manaus, conforme critérios estabelecidos em lei g
complementar), sendo, entdo, criado o IS — Imposto Seletivo, IBS
que incidird sobre bens e servicos prejudiciais a salide ou ao -
o =
meio ambiente. Ig
De maneira esquematizada, a Reforma Tributaria trouxe E
as seguintes alteragdes na tributacao sobre o consumo:
Fonte: Agéncia do Senado agénmase’n'a-é\o
Ou mesmo assim:
’
N
Cofins PIS ICMS ISS IPI
(Federal) (Federal) (Federal) (Federal) (Federal) )
L I L I
I I |
N
CBS IBS IS
Contribuicao sobre Imposto sobre Imposto
Bens e Servicos Bens e Servicos seletivo y
L
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3. O IVA-DUAL BRASILEIRO

Com a Reforma Tributdria, o Brasil acabou por optar pela utilizagdo de um tributo do tipo IVA — Imposto
sobre Valor Adicionado, porém com uma peculiaridade, de ser “Dual” o IVA brasileiro.

Conforme vimos no esquema anterior, o Consumo no Brasil passara a ser tributado, basicamente, pela CBS
(de competéncia da Unido), e pelo IBS (de competéncia Compartilhada entre Estados, DF e Municipios).

Assim, diferentemente de um IVA “tradicional”, o IVA brasileiro serd composto por dois tributos, dai ser
chamado de IVA-DUAL (CBS + IBS). E o que viabiliza o IVA ser dual é que tanto a CBS como o IBS sdo estruturalmente
idénticos, possuindo os mesmos fatos geradores, as mesmas bases de calculo, as mesmas hipdteses de nao
incidéncia, as mesmas regras de creditamento, e 0s mesmos sujeitos passivos.

Desse modo, como regra, quando uma determinada opera¢do com mercadoria e/ou uma prestagdo de
servico for sujeita a CBS, ela também sera sujeita ao IBS, sendo utilizada em ambos os casos a mesma Base
de Calculo, as mesmas regras de creditamento, variando, basicamente, a aliquota aplicada para cada um dos
tributos.

Na pratica, ocorrendo um determinado Fato Gerador da CBS, ele também serd Fato Gerador do IBS e,
tendo em vista que a Base de Calculo a ser utilizada é a mesma para ambos os tributos, basta o sujeito passivo
somar as aliquotas do IBS e da CBS para saber a que carga tributaria tal operacdo/prestacdo estara sujeita.

Logo, podemos afirmar que a operacionalizagdo do IVA-Dual brasileiro sera muito parecida a aplicadaa um

IVA Unico em que ha reparticdo da arrecadacao tributaria.

4. E COMO FUNCIONA A TRIBUTACAO DE UM IMPOSTO

SOBRE VALOR ADICIONADO - IVA?

Nos tributos que seguem a sistematica de IVA — Imposto sobre Valor Adicionado, a tributagdo ocorre sobre
o valor adicionado (agregado), realizado pelo contribuinte, conforme podemos visualizar pelo esquema a seguir,

em que foi utilizada a aliquota hipotética do IVA-Dual de 25%:

Estratégia Concursos | E-book- Reforma Tributéria- Resumo 6
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Jonte: Agéncia do Senado

Como funciona um
imposto do tipo IVA

Etapa1

O produtor rural cobra pelo algodao # 4
o valor de RS 40 e sobre esse valor d

€ adicionado o [VA*

de R$10. O valor final ~ Q. DEScRiGAo vimeMas

da venda é de RS 50. 01 SACODEALGODAO 400

IVA pago: R$ 10 MIEmTEE

7 ] TOTAL: 50,00
7

Etapa 2 =,

Atecelagem compra o algodao e

produz um tecido precificado em

RS 68. Ao valor final é somado o IVA

de RS 17. Mas nesse caso, como j&

foram pagos R$ 10 de IVA na etapa

anterior de produgao no campo, a

tecelagem pode abater

esse valor e pagar DD DT 20 ST B
apenas R$ 7 de imposto, ' ™ ew

VA pago: 17-10=RS5 7 aed | bl
- TOTAL: 85,00

b i //‘//
b
Etapa3
A fabrica de roupas transforma o
tecido em uma camisa. O valor
dessa camisa é de RS 104, o VA
calculado é de RS 26,00,

do qual podem ser
abatidos RS 17

IVA pago: 26-17 = RS 9

Etapa 4 Lany

A loja compra a camisa por RS 130

e cobra RS 152. Somando-se o [VA QD_
de RS 38, o valor da

camisaserade R$190  om. DEscrigAo

para o consumidor final. o
IVA pago: 38-26 =R$ 12

Obs.: Foi usada uma aliquota hipotética de 25%.

IVA total

Somando-se 0s valores de IVA efetivamente
pagos, obtemos o mesmo valor de RS 38
cobrados do consumidor na etapa final:

10+7+9+12=RS$38

*VA: Impasto sobre Valor Agregado, que, pela reforma
sera desdobrado. Serdo extintos cinco tributos -

1S5, ICMS, IPI, Cofins e a Contribuigdo parao PIS— e
autorizada a instituigéo de dois, sendo um com receita
destinada a Unido (Contribuigdo sobre Bens e Servicos
— (BS) & outro com receita compartilhada entre Estaéos
e Municipios (Imposto sobre Bens e Servicos — IBS).
Fonte: Ministério da Fazenda. Os valores foram
alterados em relagdo ao modelo original.

agénciasenado

J
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E a grande pergunta é: “Qual serd a aliquota
do IVA-Dual brasileiro e qual é a média dos IVAs
utilizados em outros paises do mundo?”

Entdo, essa pergunta pode ser respondida
pelo grafico a seguir, em que se estima que o IVA-
Dual brasileiro serd um dos maiores, sendo o maior,

do mundo:

4 )

Aliquotas do Imposto sobre Valor
Agregado (IVA) no mundo

Hungria IRRNRNRRRRRRRRRRRRRRRRRRR e 7%
Suécia INNNNRRRRRRNRRRRRRRRNRTIRIIIIIIE - 5%
Finlandia IRRRRRRRRRRNRRRRRRRRNRRRRIOIIIIE %
Portugal INERRRRERRRIRRRRRRERRNRNNNEE AN 8%
Uruguai DERRRRRREEERRRR 2%

Holanda INRRRRRRRRRRRRRNNRERRRRORNNIENN 1%
Chile KRRRREERNEERRNEEA 19%
México NANRNERRNEARNNARRNAIANER 16%
Japao [NNNEARNURRRNERY 10%

Brasil IiiIIIiIIIiiiiIiiiIiillliliiliilliiliii{:g

Estimativa de 25,45% a 27,5% calculada pelo
Ministério da Fazenda em agosto de 2023, atualizada

pelo ministro Fernando Haddad em novembro

Fonte: PWC

Yo
agencia senado

kFonte: Agéncia do Senado

Em entrevista recente (24/04/2024), o
secretario extraordinario da Reforma Tributaria,
Bernard Appy, afirmou que a aliquota média do
IVA-Dual brasileiro sera de aproximadamente 26,5%
(podendo variar de 25,7% a 27,3%).

Estratégia Concursos | E-book- Reforma Tributaria- Resumo 7
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5. PREVISAO CONSTITUCIONAL SOBRE A REFORMA

TRIBUTARIA

A Reforma Tributéria (Emenda Constitucional — EC n° 132/2023) trouxe diversas altera¢ées/inclusées de
textos na Constituicdo Federal, sendo algumas dessas de ordem mais abrangentes (normas gerais), e outras mais
especificas.

Entre as Normas Gerais trazidas pela Emenda Constitucional, destacamos as seguintes previsdes:

CF/88

Art. 145. § 32 O Sistema Tributdrio Nacional deve observar os principios
da simplicidade, da transparéncia, da justica tributdria, da cooperagdo
e da defesa do meio ambiente.

§ 42 As alteracées na legislagdo tributdria buscardo atenuar efeitos
regressivos.

Aqui, temos a previsdo dos 5 principios basicos trazidos pela Reforma Tributéria (assunto que certamente
sera cobrado em provas de concurso). Destaque para a previsdo de que o Sistema Tributario brasileiro devera
observar o principio da “Defesa do meio ambiente”, tema que foi abordado em diversas outras partes da reforma
tributdria, tendo em vista a grande forca da chamada “Pauta Verde” nas alteracdes Constitucionais realizadas.

Ja o Paragrafo 42 do Art. 145 da CF/88 afirma que as alteracdes na legislacdo tributdria brasileira deverdo
atenuar os efeitos regressivos na tributa¢do, de modo que as medidas implementadas devem reduzir ou minimizar
o impacto dos impostos sobre individuos ou grupos de baixa renda.

Para facilitar a memorizacao, vamos elencar de forma estruturada os Principios a serem seguidos por

nosso Sistema Tributario:

Principios a serem obedecidos pelo Sistema Tributdrio Brasileiro:

o Simplicidade;

o Transparéncia;

o Justica tributdria;

o Cooperagao;

o Defesa do meio ambiente.

Estratégia Concursos | E-book- Reforma Tributéria- Resumo 8
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Outro ponto importantissimo da Reforma Tributaria, que inclusive j4 comentamos, é em relagdo a

identidade de estrutura entre a CBS e o IBS, conforme a seguir:

CF/88

Art. 149-B. Os tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V, (IBS e CBS)
observardao as MESMAS REGRAS em relagao a:

| - fatos geradores, bases de calculo, hipoteses de ndo incidéncia e
sujeitos passivos;

Il - imunidades;
lll - regimes especificos, diferenciados ou favorecidos de tributacgao;
IV - regras de ndo cumulatividade e de creditamento.

Paragrafo Unico. Os tributos de que trata o caput (IBS e CBS) observarao
as imunidades previstas no art. 150, VI (relativa a impostos), ndo se
aplicando a ambos os tributos o disposto no art. 195, § 79.

Assim, como forma de alcancar a simplificacdo do Sistema Tributario, praticamente todos os aspectos
estruturais da CBS e do IBS sdo idénticos, de modo que o sujeito passivo ao realizar determinado Fato Gerador do
IBS, por exemplo, ja sabera que também terd que recolher a CBS, tendo os dois tributos a mesma Base de Cdlculo,
as mesmas regras de ndo cumulatividade, além das mesmas regras de creditamento; variando, basicamente, a
aliquota a ser aplicada a cada um dos tributos.

E interessante destacar que, conforme prevé o Paragrafo Unico do Artigo 149-B da Constituicdo Federal,
tanto o IBS (que é um imposto) como a CBS (que € uma contribuicdo) deverdo seguir as regras de imunidade que
sdo aplicaveis aos impostos, e ndo a regra de imunidade aplicavel as contribuicdes.

E, ainda dentro das Normas Gerais trazidas a Constituicdo Federal pela Reforma Tributaria (EC 132/2023),
ha a previsdo de que, apesar de o IBS ser um imposto de competéncia compartilhada entre Estados, DF e

Municipios, sua Legisla¢do sera tnica e uniforme em todo o territdrio nacional, conforme a seguir:

Art. 156-A. Lei complementar instituird imposto sobre bens e servigos
(IBS) de competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Estratégia Concursos | E-book- Reforma Tributaria- Resumo 9
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IV - terd legislagdo unica e uniforme em todo o territdrio nacional,
ressalvado o disposto no inciso V (aliquotas);

V - cada ente federativo fixard sua aliquota propria por lei especifica;

E aqui vemos uma grande novidade inserida em nosso Ordenamento Juridico pela reforma Tributdria:
apesar de o IBS ser um imposto de competéncia compartilhada entre Estados, DF e Municipios, ndo sdo eles
que instituirdo o IBS. Como forma de se conseguir uma legislagdo Unica e uniforme em todo o pais, o IBS serd
instituido por meio de uma Lei Complementar Federal.

Porém, tendo em vista que o IBS sera cobrado pelo somatdrio das aliquotas do Estado e do Municipio de

destino da operacdo (Art. 156-A, § 19, Inciso VII, da CF/88), cabe aos Estados, DF e Municipios definirem suas

aliquotas do IBS por meio de Lei Ordindria local.

6. REFORMA TRIBUTARIA - FASE DE TRANSICAO

Embora 3 novos tributos tenham sido previstos pela EC n° 132/2023 (IBS, CBS e IS), por alguns anos,

havera concomitancia de tributagdo, coexistindo os tributos atuais e os recém-previstos, conforme a seguir:

6.1. IBS - IMPOSTO SOBRE BENS E SERVICOS

Em relagdo ao IBS — Imposto sobre Bens e Servicos (de competéncia compartilhada entre Estados, DF e
Municipios), a Constituicao Federal prevé que ele comegara a ser cobrado em 2026, ficando em formato de teste,
com aliquota de 0,1%, até o final de 2028.

A partir de 2029, havera gradativa reducdo da tributagdo do ICMS e do ISS, acompanhado do aumento

gradativo do IBS, até que, em 2033, o IBS estara completamente implementado, e o ICMS e ISS serdo extintos.
Vejamos o que diz a Constitui¢ao Federal sobre a reducdo gradativa da tributagao do ICMS e do ISS, prevista

para ocorrer entre os anos de 2029 e 2032:

Estratégia Concursos | E-book- Reforma Tributéria- Resumo 10
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CF/88

Art. 128. De 2029 a 2032, as aliquotas dos impostos previstos nos arts.
155, |1, e 156, I, da Constituicdo Federal (ICMS e ISS), serdo fixadas nas
seguintes proporcoes das aliquotas fixadas nas respectivas legislagcées:

I-9/10 (nove décimos), em 2029;
Il - 8/10 (oito décimos), em 2030;
Il - 7/10 (sete décimos), em 2031;

IV - 6/10 (seis décimos), em 2032.

De maneira esquematizada, podemos representar assim o surgimento do IBS (com aliquota de teste de

0,1% entre 2026 e 2028), e a reducdo gradativa da tributacdo do ICMS e do ISS, juntamente com o aumento

compensatério do IBS:

( )
Comovai sera
transicao do IBS?
aliquota de ICMS + 1SS I1BS
teste do IBS®
3 o0 Senado estipulara as
WS i aliquotas de referéncia | ¢
90% ' A
80%
2
S
s 70%
k=1
g 60%
=
= 50%
5
= 40%-
:
I 30%9 :
20% v
ICMS e 1SS
10% serao extintos
— ; >
2029 2030 2031 2032 2033
"Antes da transicao, poderd ser cobrada aliquota de 0,1% do IBS,
entre 2026 e 2029, coexistindo com a cobranga do ICMS e do IS5,
Fonte: Agéncia do Senado agénciasenado
\_ J
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A ideia é que, conforme a tributacdo do ICMS e do ISS for caindo (por conta da queda proporcional das
aliquotas — Art. 128 CF/88), a aliquota do IBS vd aumentando (por meio de fixacdo da aliquota de referéncia pelo
Senado Federal), de modo que a arrecadacdo dos Estados, DF e Municipios ndo sejam impactadas/reduzidas.
Inclusive, é isso que o Artigo 130 da ADCT (Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias) afirma,

conforme a seguir:

CF/88 — ADCT

Art. 130. Resolugéo do Senado Federal fixard, para todas as esferas
federativas, as aliquotas de referéncia dos tributos previstos nos arts.
156-A e 195, V, da Constituicdo Federal (IBS e CBS), observados a
forma de cdlculo e os limites previstos em lei complementar, de forma
a assegurar: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

Il - de 2029 a 2033, que a receita dos Estados e do Distrito Federal com
0 imposto previsto no art. 156-A da Constituicdo Federal (IBS) seja
equivalente a reducdo:

a) da receita do imposto previsto no art. 155, Il, da Constituicdo Federal
(ICMS); e

Il - de 2029 a 2033, que a receita dos Municipios e do Distrito Federal
com o imposto previsto no art. 156-A (IBS) seja equivalente a reducdo da
receita do imposto previsto no art. 156, Ill (ISS), ambos da Constituicdo
Federal.

6.2. CBS - CONTRIBUICAO SOBRE BENS E SERVICOS

Em relagdo a CBS - Contribuicdo sobre Bens e Servigcos (de competéncia da Unido), a Constituicdo Federal
prevé que ele comecara a ser cobrado em 2026, ficando em formato de teste, com aliquota de 0,9%, até o final
daquele ano (2026).

Ja a partir de 2027, PIS e Cofins serdo extintos, estando a CBS plenamente implementada.

Desse modo, o IVA Dual (composto pela CBS + IBS) tera aliquota de 1% no ano de 2026, por conta das
aliquotas de teste de 0,1% para o IBS e de 0,9% para a CBS.

Um detalhe interessante é que, enquanto a aliquota de teste do IBS (0,1%) sera aplicada nos anos de 2026,
2027 e 2028, a aliquota de teste da CBS (0,9%) sera aplicada apenas em 2026, ja sendo plenamente definida em
2027, com a extingdo do PIS e da Cofins.

Estratégia Concursos | E-book- Reforma Tributéria- Resumo 12
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6.3. IS - IMPOSTO SELETIVO

Jd oIS — Imposto Seletivo (de competéncia da UniGo) comecara a ser cobrado a partir de 2027, ano em que
o IPI terd suas aliquotas reduzidas a zero, com excec¢do aos produtos que tenham industrializacdo incentivada na
Zona Franca de Manaus, conforme critérios estabelecidos em lei complementar.

E interessante destacar que, a partir de 2027, o IPI sofrera grandes transformacdes e passara a ter um
carater essencialmente extrafiscal, tendo por objetivo manter o diferencial competitivo da Zona Franca de
Manaus — ZFM.

Detalhando um pouco mais sobre o assunto, a partir de 2027, o IPI, em regra, tera aliquota zero em todo
0 pais, com excecdo aos produtos que tenham industrializacdo incentivada na Zona Franca de Manaus. Nesses
casos, quem industrializar esses produtos incentivados na prépria Zona Franca de Manaus ndo sofrera tributacdo
do IPI. Ja as indUstrias que optarem por produzir esses produtos incentivados, mas fora da Zona Franca de
Manaus, serao plenamente tributadas pelo IPI.

Assim, o IPI serad cobrado apenas nas industrializacdes de produtos previstos em Lei Complementar como
incentivados para producdo na Zona Franca de Manaus, mas que sejam produzidos fora daquela area de livre
comércio. Desse modo, havera 6nus tributdrio encarecendo tais industrializagdes, assegurando o diferencial
competitivo de quem produzir na Zona Franca de Manaus.

Desse modo, diante das situagdes acima apresentadas, podemos esquematizar a Fase de Transi¢ao prevista

na Reforma Tributdria da seguinte forma:

( )

podera
ser criado

Imposto Seletivo (IS)

totalmente
implementado

periodo de teste
(aliquota de 0,9%)
N

periodo de teste periodo de transicao totalmente
(aliquota de 0,19%) no lugar de ICMS e 1SS implementado

IBS
3 PIS e Cofins extintos
3 1Pl restrito a ZFM*
ICMS e 1SS
X extintos ’
t t t 1 t >
2023 2026 2027 2029 2033
*Apos 2027 o IPl continuara para produtos
Incentivados na Zona Franca de Manaus, mas
serd zerado para todos 0s outros produtos.
agénciasenado

Fonte: Agéncia do Senado (adaptado).
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7. NOVOS TRIBUTOS PREVISTOS PELA REFORMA

TRIBUTARIA

7.1. IS - IMPOSTO SELETIVO

A Reforma Tributaria acrescentou, entre os Impostos de Competéncia da Unido (Art. 153, VIII) o Imposto
Seletivo - IS, também chamado de “imposto do pecado” ou “sin tax”, tendo em vista seu campo de incidéncia,

conforme a seguir:

CF/88.
Art. 153. Compete a Uniao instituir impostos sobre:

VIl - produgdo, extracdo, comercializagdo ou importagdo de bens e
servigos prejudiciais a saude ou ao meio ambiente, nos termos de lei

complementar.

Como podemos observar, o campo de incidéncia do Imposto Seletivo compreende os bens e servigos
prejudiciais a saude ou ao meio ambiente, os quais serdo definidos por meio de Lei Complementar. Espera-se que
sofram incidéncia do Imposto Seletivo os cigarros, as bebidas alcodlicas, as bebidas agucaradas (refrigerantes,
energéticos etc.), veiculos, embarcagGes e aeronaves, bens minerais extraidos etc.

O Imposto Seletivo (assim como o IBS e a CBS) deverd ser instituido por meio de Lei Complementar,
enquanto suas aliquotas serao definidas por meio de Lei Ordinaria.

Apesar de sua instituigcdo ser por meio de Lei Complementar, a Constituicdo Federal trouxe algumas regras
gue o Imposto Seletivo devera seguir, conforme a seguir:

e ndoincidirdsobreasexportaciesnemsobreasoperacdes comenergia elétricae comtelecomunicacdes;

e incidird uma Unica vez sobre o bem ou servico; (serd monofdsico)
e ndo integrara sua propria base de calculo; (é um imposto “por fora”)
e integrara a base de célculo do ICMS, do ISS, do IBS e da CBS;

* podera ter o mesmo fato gerador e base de calculo de outros tributos;

e terd suas aliquotas fixadas em lei ordindria, podendo ser especificas, por unidade de medida adotada,
ou ad valorem;

® na extracdo, o imposto serd cobrado independentemente da destinacdo, caso em que a aliquota
maxima correspondera a 1% (um por cento) do valor de mercado do produto;

* podera incidir sobre operacdes relativas a derivados de petrdleo, combustiveis e minerais do Pais.
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7.2. IBS - IMPOSTO SOBRE BENS E SERVICOS

O IBS — Imposto sobre Bens e Servigos é um imposto de Competéncia Compartilhada entre Estados,
Distrito Federal e Municipios, a ser instituido por meio de Lei Complementar Federal, conforme prevé o Art. 156-

A da CF/88, a seguir:

CF/88. Art. 156-A. Lei complementar instituird imposto sobre bens e
servigcos de competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal
e Municipios.

Outro ponto previsto na Constituicdo sobre o IBS, é que ele sera informado pelo principio da neutralidade,
de modo que sua instituicdo e carga tributaria ndo alterem o funcionamento da economia.

Esse principio (neutralidade) busca garantir que o sistema de tributos ndo interfira nas decisdes
econdmicas dos contribuintes. Aqui, a ideia é que os tributos sejam projetados de maneira a ndo distorcer as
escolhas de consumo, investimento ou produgdo das pessoas e das empresas. E interessante destacar que a n3o

cumulatividade é um dos fatores que podem ajudar na neutralidade do tributo (mas néo é o Unico fator).

Ainda sobre a estrutura do IBS, para que fosse possivel a aplicacdo de uma legislacdo Unica e uniforme
em todo o territério nacional, a Constituicao Federal prevé que o imposto sera instituido por meio de uma Lei
Complementar Federal, ressalvada a definicao de aliquotas, que estard a cargo dos Estados, DF e Municipios,
conforme veremos a seguir.

Como ja comentado, o IBS é um imposto de competéncia compartilhada dos Estados, DF e Municipios,
que, apesar de obedecer a uma Unica legislacdo em todo territdrio nacional, terd sua aliquota determinada pela
soma dos percentuais definidos pelo Estado e Municipio de destino da operacdo/prestacio.

Assim, cada Estado/DF e Municipio ird, por meio de Lei Ordindria local, definir sua parcela relativa a aliguota

do IBS, de modo que a aliquota total do imposto sera dada pela soma da aliquota do Estado com a aliquota do
Municipio de destino da operacao.

Como exemplo, imagine uma fabrica localizada em Salvador/BA, vendendo uma maquina para um cliente
em Campinas/SP. Nesse caso, por se tratar de uma operacdo com Bens, estara sujeita a incidéncia do IBS, cuja
aliquota serad dada pela soma da aliquota do IBS definida pelo Estado de Sdo Paulo*, com a aliquota do IBS

definida pelo Municipio de Campinas".
(*local de destino da operagdo)

Entdo, veja sé que interessante! Apesar de o IBS ser instituido por meio de uma Lei Complementar Federal,

de forma a possuir uma legislagdo Unica e uniforme em todo o territério nacional, cada Estado, DF e Municipio,

por meio de Lei Ordindria local, ird definir sua parcela da aliquota do imposto.
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E interessante destacar que a Constituicdo Federal assegura que, como regra, a parcela da aliquota do IBS
fixada pelo ente federativo sera a mesma para todas as operacdes com bens materiais ou imateriais, inclusive
direitos, ou com servicos. Assim, tanto em uma operagao envolvendo uma mercadoria, como em uma prestagao
de servico, a aliquota de IBS a ser aplicada sera a mesma, sendo definida pelo somatdrio das aliquotas do Estado

e do Municipio de destino da opera¢do/prestacgdo.

“Mas, Professor... E se algum Estado e/ou Municipio n&o publicar esta
lei prevendo sua parcela de aliquota do IBS? Como sera calculado esse
somatério do imposto?”

Pois é... A CF/88 também pensou nisso e determinou que uma Resolucdo do Senado Federal fixara aliquota
de referéncia do IBS para cada esfera federativa (uma para Estados e outra para Municipios), que sera aplicada se
outra nao houver sido estabelecida pelo préprio ente federativo.

Inclusive, a Constituicdo autoriza que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios optem por vincular
suas aliquotas a essa aliquota de referéncia estabelecida em Resolucdo do Senado Federal (é uma op¢do aos
Entes Federados que nGo querem estabelecer um percentual especifico em sua lei, adotando como sua parcela de
aliquota do IBS a aliquota de referéncia).

Outra previsdo Constitucional importante sobre o IBS é que ele serd ndo cumulativo, compensando-se o
imposto devido pelo contribuinte com o montante cobrado sobre TODAS as operagdes nas quais seja adquirente
de bem material ou imaterial, inclusive direito, ou de servico, excetuadas exclusivamente as consideradas de uso

ou consumo pessoal especificadas em lei complementar e outras hipdteses previstas na Constituicdo.

Notem que o Principio da Ndo Cumulatividade que sera aplicado ao IBS é muito mais amplo do que o
atualmente aplicado pelo ICMS. Enquanto, para o ICMS, como regra, sé se permite o creditamento em relagdo
ao imposto cobrado nas operacdes de entrada de mercadoria que terdo sua respectiva saida tributada; o
Principio da Ndo Cumulatividade para o IBS é muito mais amplo, permitindo o creditamento em relagdo ao
imposto cobrado em TODAS as operagdes em que o contribuinte seja adquirente de bem ou servigo que tenha

sido tributado pelo IBS.

7.2.1 CAMPO DE INCIDENCIA DO IBS

Um ponto extremamente relevante em relagdo ao IBS é seu campo de incidéncia. Conforme ja haviamos
comentado, o IBS veio com a ideia de juntar tanto o ICMS (Estadual), como o ISS (Municipal). Assim, a Constitui¢cdo
Federal determinou que o IBS incidira sobre opera¢gdes com BENS materiais ou imateriais, inclusive direitos, ou
com servicos.

Note, aqui, que o legislador ndo apenas juntou os campos de incidéncia do ICMS e do ISS, como também

o ampliou. Enquanto o ICMS incide sobre operagGes com mercadorias (além dos servicos de transporte
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interestadual, intermunicipal e de comunicagdo), o IBS veio com a previsdo de incidéncia sobre as opera¢des com

“BENS”, termo esse que é muito mais amplo do que “mercadorias”.

O termo “BENS” refere-se a qualquer coisa que possua valor econémico
e possa ser objeto de propriedade. Bens podem ser tangiveis (como
uma mdquina, um carro ou alimentos) ou intangiveis (como patentes,
marcas ou direitos autorais). Eles podem ser classificados de vdrias
formas, como bens de consumo, bens de capital, bens durdveis, bens
ndo durdveis, entre outros.

Jd o termo “mercadorias” se refere a bens tangiveis que sdo produzidos
para serem vendidos no mercado. Mercadorias sdo produtos que
foram fabricados, processados ou extraidos, e que estdo destinados ao
comeércio.

Portanto, todas as mercadorias sGo bens, mas nem todos os bens
sdo mercadorias. Desse modo, podemos ver que “BENS” é um termo
abrangente que engloba uma variedade maior de itens, incluindo
mercadorias.

Assim, podemos esperar um IBS incidindo sobre as opera¢cdes em que, atualmente, incide o ICMS; sobre
0s servicos prestados em que, atualmente, incide o ISS, além de outras operacdes com BENS (intangiveis, por
exemplo) e outros servigos prestados, que, por qualquer razdo, hoje em dia ndo sdo tributados.

Exatamente nessa linha, o § 82 do Art. 156-A da CF/88 afirma que a lei complementar que instituir o IBS
poderd estabelecer o conceito de operagdes com servigos, seu conteldo e alcance, admitida essa definicdo para

“gualguer operacdo que nao seja classificada como operacao” com bens materiais ou imateriais, inclusive direitos.

Assim, é permitido a Lei trazer o conceito de servico por exclusao, definindo-o como tal qualquer prestacdo que
nao seja classificada como operacao.

A Constituicao Federal também afirma que, assim como ja acontece com o ICMS e com o ISS, o IBS incidira
também sobre a importacdao de bens materiais ou imateriais, inclusive direitos, ou de servicos realizados por

pessoa fisica ou juridica, ainda que nao seja sujeito passivo habitual do imposto, qualquer que seja sua finalidade.

7.2.2 NAO INCIDENCIA DO IBS

Do mesmo modo, para incentivar a entrada de moeda estrangeira no pais e fortalecer a balanga

comercial brasileira, o IBS ndo incidira sobre as exportacées, assegurados ao exportador a manutencdo e o

aproveitamento dos créditos relativos as operagdes nas quais seja adquirente de bem material ou imaterial,

inclusive direitos, ou servigo.
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Mantendo o mesmo conceito da ja consagrada Imunidade do ICMS, a CF/88 afirma que o IBS também n3o
incidird nas prestacdes de servico de comunica¢do nas modalidades de radiodifusdo sonora (radio) e de

sons e imagens (TV) de recepcao livre e gratuita.

7.2.3 OUTRAS PREVISOES CONSTITUCIONAIS SOBRE O IBS

Um ponto bastante relevante sobre o IBS previsto na Constituicao Federal, que tem por objetivo colocar
fim a Guerra Fiscal entre os Estados, é que o IBS ndo sera objeto de concessdo de incentivos e beneficios
financeiros ou fiscais ou de regimes especificos, diferenciados ou favorecidos de tributacdo, excetuados apenas
casos especificos ja previstos Constituicdo.

Outro ponto bastante interessante previsto para o IBS (e também para a CBS) é o tdo falado Cash Back.
A Constituicdo Federal determina que Lei Complementar devera dispor sobre as hipdteses de devolugcdo do
IBS e da CBS (Cash Back) a pessoas fisicas, inclusive os limites e os beneficidrios, com o objetivo de reduzir as
desigualdades de renda.

ACF/88, inclusive, determina que essa devolugdo do tributo serd obrigatdria nas operagdes de fornecimento
de energia elétrica e de gas liquefeito de petréleo ao consumidor de baixa renda, podendo a lei complementar

determinar que seja calculada e concedida no momento da cobranga da operacao.

7.3. CBS - CONTRIBUICAO SOBRE BENS E SERVICOS

Conforme ja vimos anteriormente, praticamente todos os aspectos estruturais da CBS e do IBS sdo idénticos
(Art. 149-B da CF/88), de modo que tanto um como o outro observardo as MESMAS REGRAS em relacdo a fatos
geradores, bases de calculo, hipéteses de ndo incidéncia; sujeitos passivos; imunidades; regimes especificos,
diferenciados ou favorecidos de tributac¢ao; regras de ndo cumulatividade e de creditamento.

Assim, praticamente todas as regras vistas anteriormente sobre a Estrutura do IBS, seu campo de Incidéncia;
nao incidéncia e demais previsdes Constitucionais sdo aplicadas também a CBS, de modo que a Constituicao
Federal disp6s muito pouco em especifico sobre esta Contribuicdo, recorrendo a utilizacdo das previsGes do IBS.

Um ponto interessante da CBS (que também se repete no IBS) é a previsdo de que ela serd Instituida por
meio de Lei Complementar Federal, apesar de ter sua Aliquota definida por Lei Ordinaria.

A Constituicdo Federal também determina que a CBS serd uma contribui¢ao “por fora” (ndo integrard sua
prépria base de célculo); ao mesmo tempo que ela (CBS) ndo integrard a base de cdlculo do Imposto Seletivo (1S),
do IBS, da Cofins e do PIS.
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8. DEMAIS ALTERAGCOES PREVISTAS NA REFORMA

TRIBUTARIA

Apesar de o foco principal da Reforma Tributdria ser a tributacdo sobre o consumo, diversas outras
alteracdes foram realizadas pela Emenda Constitucional n° 132/2023, aproveitando-se a oportunidade de
aprovacao e ajustes em outras dreas da tributacdo que se faziam necessarios.

Assim, apesar de a maior parte das mudancas se darem em rela¢do a Tributagdo do Consumo (ICMS, ISS,
IPI, PIS, Cofins), ela também atingiu outras areas da tributacdo, como em relacdo ao ITCMD, ao IPVA, ao IPTU, a

CIDE-Combustiveis, a COSIP, entre outras.

8.1. MUDANCAS NO ITCMD

Com a Reforma Tributaria, tivemos algumas mudancgas no ITCMD — Imposto sobre Transmissdao Causa
Mortis e Doacdo, de competéncia dos Estados.
O Primeiro ajuste deu-se em relacdo ao Estado competente para cobrar esse imposto nas hipdteses de

Transmissdo Causa Mortis (transmissdo de heranga). Agora, o texto Constitucional apresenta-se assim:

Art. 155. § 12 O imposto previsto no inciso | (ITCMD):

| - relativamente a bens imoveis e respectivos direitos, compete ao
Estado da situagdao do bem, ou ao Distrito Federal;

Il - relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao Estado
onde era domiciliado o de cujus, ou tiver domicilio o doador, ou ao
DF; (ECn°132/2023)

Entdo, vejam so que interessante: o Inciso | do § 192 do Art. 155 nao
sofreu alteragdo, mantendo seu texto anterior. Assim, para bens
IMOVEIS, tanto no caso transmissdo causa mortis como no caso de
doacdo, o ITCMD continuou a ser devido ao Estado da situa¢do do bem

(onde estd localizado o imdvel).

No caso de transmissdo causa mortis de bens MOVEIS, a EC n° 132/2023 determinou que o ITCMD passara a
ser devido ao Estado onde era domiciliado o de cujus/falecido (pouco importando o Estado em que foi processado
o inventdrio ou arrolamento).

E, no caso de doacdo de bens MOVEIS, o texto n3o sofreu alteracdo, de modo que o ITCMD permaneceu

devido ao Estado em que tiver domicilio o doador.
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Assim, podemos esquematizar o Sujeito Ativo do ITCMD (o Estado para o qual serd devido o imposto) da

seguinte forma:

a N

Bens IMOVEIS e Estado de localizagcao
repectivos direitos do IMOVEIS

Estado onde era

CAUSA MORTIS domiciliado o

] de cujus

Bens MOVEIS ~ ~/
titulo e créditos
e N
Estado onde tiver
DOACAO )7 domicilio o

Doador

. J
\ J

Outro ponto que a Reforma Tributdria inovou em relagdo ao ITCMD é em relagdo as situagdes envolvendo
o exterior. Conforme prevé o Inciso Ill do § 12 do Art. 155 da CF/88, as situacbes de doacdo e de transmissao causa

mortis envolvendo o exterior devem ser regulamentadas por meio de Lei Complementar. Veja o que diz o texto:

Art. 155, § 19, IIl - terd competéncia para sua instituicdo regulada por
lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o
seu inventario processado no exterior;

Ocorre que, até hoje, ndo foi publicada esta tal Lei Complementar regulando a instituicdo do ITCMD
envolvendo essas questdes do exterior. Desse modo, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 851.108/
SP, pronunciou-se declarando que, enquanto nao houvesse edicao dessa Lei Complementar, os Estados estariam
proibidos de cobrar o ITCMD nessas situages envolvendo o exterior.

Assim, como forma de viabilizar a tributacdo do ITCMD pelos Estados nesses casos, enquanto nao editada

a tal Lei Complementar, a Emenda Constitucional n® 132/2023 trouxe a seguinte previsdo em seu texto:
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Emenda Constitucional 132/2023

Art. 16. Até que lei complementar regule o disposto no art. 155, § 19,
I, da Constituicao Federal, o imposto incidente nas hipdteses de que
trata o referido dispositivo competira:

| - relativamente a bens imdveis e respectivos direitos, ao Estado da
situacao do bem, ou ao Distrito Federal;

Il - se o doador (de bem movel) tiver domicilio ou residéncia no exterior:
a) ao Estado onde tiver domicilio o donatario ou ao Distrito Federal;

b) se o donataério tiver domicilio ou residir no exterior, ao Estado em

que se encontrar o bem ou ao Distrito Federal;

Il - relativamente aos bens do de cujus, ainda que situados no exterior,
ao Estado onde era domiciliado (o de cujus), ou, se domiciliado ou

residente no exterior, onde tiver domicilio o sucessor ou legatario, ou
ao Distrito Federal (transmissdo causa mortis de bens maéveis).

4 Estratégia

Desse modo, o legislador estabeleceu as seguintes regras de tributagdo do ITCMD envolvendo as questées

do exterior, enquanto ndo editada a respectiva Lei Complementar regulamentando o assunto:

e Se bem IMOVEL (situado no Brasil), o ITCMD sera devido ao Estado de localizagdo do Imével (tanto na

e Se doagdo de bem MOVEL:

doacgdo, quanto na transmissdo causa mortis).

ITCMD sera devido ao Estado do donatario;

Se donatdrio no exterior, ai 0 ITCMD sera devido ao Estado de localizagdo do bem.

e Se transmiss3o causa mortis de bem MOVEL:

ITCMD serd devido ao Estado onde era domiciliado o de cujus;
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De forma esquematizada, podemos apresentar da seguinte forma:

4 N
) A
Bens IMOVEIS e . - <
. L Estado de localizagcao do IMOVEL
repectivos direitos )
e A
Estado do Donatario
Doador de bens \ )
MOVEIS domiciliado
no exterior e ™
Se o donatario no exterior, imposto devido ao
Estado do bem
\ J
(" ) _ Estado domiciliado o de cujus
Transmissao cau-
sa mortis de bens
MOVEIS localizados
no exterior
\ J . L .
|| Se de cujus no exterior, imposto devido ao
Estado do sucessor
\ J

E, para fechar as alteragdes realizadas no ITCMD pela Emenda Constitucional n® 132/2023, temos agora a
previsdo de sua Progressividade, que passa a ser uma caracteristica do imposto, e ndo mais uma op¢ao do Estado

guando de sua instituicdo. Vejamos:

Art. 155, § 12 O imposto previsto no inciso | (ITCMD):

VI - serd progressivo em razdo do valor do quinhdo, do legado ou da
doagdo;  (Incluido pela ECn° 132/2023)

Assim, temos agora que o ITCMD devera ser progressivo, de modo que o percentual de suas aliquotas
aumente a medida que aumenta o valor da doacdo e/ou da heranga transmitida. De mesmo modo, também
podemos afirmar que o percentual de suas aliquotas diminuira a medida que diminuir o valor da doacdo e/ou da

heranca transmitida.
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8.2. MUDANCAS NO IPVA

Outro imposto que sofreu importantes alteracdes com a Reforma Tributdria foi o IPVA — Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores.

A grande novidade é que o IPVA passard a incidir também sobre a propriedade de veiculos automotores
aquaticos e aéreos, além dos ja tributados veiculos terrestres. Vejamos o que dispde a Constituicdo Federal sobre

essa nova tributagdo e suas excegdes:

Art. 155. § 6° O imposto previsto no inciso Il (IPVA):

lll - incidira sobre a propriedade de veiculos automotores terrestres,
aqudticos e aéreos, EXCETUADOS:

a) aeronaves agricolas e de operador certificado para prestar servigos
aéreos a terceiros;

b) embarcacdes de pessoa juridica que detenha outorga para prestar
servigos de transporte aquavidrio ou de pessoa fisica ou juridica que
pratique pesca industrial, artesanal, cientifica ou de subsisténcia;

¢) plataformas suscetiveis de se locomoverem na dgua por meios
proprios, inclusive aquelas cuja finalidade principal seja a exploragdo
de atividades econémicas em dguas territoriais e na zona econémica
exclusiva e embarcagbes que tenham essa mesma finalidade principal;

d) tratores e mdquinas agricolas.

Outra novidade trazida pela Reforma Tributaria em relacdo ao IPVA é sobre as novas possibilidades de

diferenciacdo de aliguotas. Agora, além de ser permita a diferenciacdo de aliquotas por conta do tipo e da

utilizacdo, os Estados também poderdo diferenciar as aliquotas do IPVA por conta do valor dos veiculos e do

impacto ambiental, conforme a seguir:

Art. 155. § 62 O imposto previsto no inciso Il (IPVA):

Il - podera ter aliquotas diferenciadas em fun¢do do tipo, do valor, da
utilizagéo e do impacto ambiental;
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8.3. MUDANCAS NO IPTU

A Reforma Tributaria inseriu um novo inciso ao Pardgrafo 12 do Artigo 156 da Constituicdo Federal,
prevendo agora que o IPTU podera ter sua base de calculo atualizada pelo Poder Executivo (por meio de Decreto),
conforme critérios estabelecidos em lei municipal.

Vejamos o texto incluido na Constituicdo Federal:

Art. 156. §1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere
oart. 182, § 49, inciso I, o imposto previsto no inciso | poderd:

Il - ter sua base de cdlculo atualizada pelo Poder Executivo, conforme
critérios estabelecidos em lei municipal. (Incluido pela EC 132/2023)

Assim, com a autoriza¢do Constitucional de que um Decreto do chefe do Poder Executivo (Prefeito) altere

a Base de Calculo do IPTU, estamos diante de uma excecdo ao Principio da Legalidade.

8.4. MUDANCAS NA CIDE - CONTRIBUIGCAO DE INTERVENGCAO
NO DOMINIO ECONOMICO

As CIDEs — Contribui¢des de Intervencdo no Dominio EconGmico sdo tributos cuja finalidade principal é a
intervencdo na economia do pais (finalidade extrafiscal).

Das diversas CIDEs existentes no ordenamento juridico brasileiro, a Unica que possui seus Fatos Geradores
discriminados na Constituicao Federal é a CIDE-Combustiveis. E é exatamente sobre a destinacao do produto
de sua arrecadacao que a Reforma Tributaria trouxe uma inovacao, incluindo a alinea “d” ao § 42 do Art. 177 da

CF/88, conforme a seguir:

Art. 177. § 42 Alei que instituir contribui¢do de interven¢do no dominio
econdmico relativa as atividades de importacdo ou comercializagao
de petrdleo e seus derivados, gas natural e seus derivados e dlcool
combustivel deverd atender aos seguintes requisitos:

Il - os recursos arrecadados serdao destinados:

a) ao pagamento de subsidios a pregos ou transporte de dlcool
combustivel, gas natural e seus derivados e derivados de petrdleo;
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b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a
industria do petréleo e do gis;

¢) ao financiamento de programas de infra-estrutura de transportes.

d) ao pagamento de subsidios a tarifas de transporte publico coletivo
de passageiros. (Incluido pela EC 132/2023)

Assim, a Reforma Tributaria trouxe a previsao de que os recursos obtidos com a CIDE-Combustiveis agora
também poderao ser utilizados para o “pagamento de subsidios a tarifas de transporte publico coletivo de

passageiros”, além das demais destinacGes ja previstas anteriormente.

8.5. MUDANGCAS NA COSIP - CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO
DO SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA.

Com a pacificacao de entendimento pelo Supremo Tribunal Federal - STF de que os Servicos de iluminacdo
Publica ndo poderiam ser remunerados mediante taxas, tendo em vista ndo serem servigos publicos especificos
e divisiveis (na verdade sdo servigos “uti universi”), a Constituicdo Federal, em seu Art. 149-A, trouxe a figura da
COSIP, em que autorizava os Municipios e o Distrito Federal a instituirem uma Contribuicdo para o Custeio do
Servico de lluminacgdo Publica.

Com a Reforma Tributaria (EC n° 132/2023), o legislador acabou por ampliar o alcance dessa contribuicgo,
de modo que ela agora alcanga tanto o custeio do servico de iluminagado publica, assim como sua expansao e
melhoria, além de custear os sistemas de monitoramento para seguranca e preservacado de logradouros publicos.

Vejamos como ficou a redacdo do Art. 149-A da CF/88 apds a EC 132/2023:

Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir
contribuicao, na forma das respectivas leis, para o custeio, a expansao
e a melhoria do servico de iluminacdo publica e de sistemas de

monitoramento para seguranca e preservac¢ao de logradouros publicos,
observado o disposto no art. 150, | e Ill. [grifou-se]

Assim, tendo em vista que agora essa Contribuicdo se refere tanto ao Custeio do Servico de lluminagdo
Publica como também ao servico de Monitoramento Publico, ela ja estd sendo chamada de COSIMP, incluindo a

letra “M”, de Monitoramento, na sigla da Contribuicdo (que, até entdo, era chamada de COSIP).
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Entdo é isso ai, Estrategistal

Trouxemos para vocé os principais pontos sobre a Reforma Tributaria (Emenda Constitucional n®
132/2023), assunto superimportante, que comegara a ser cobrado cada vez mais nas Provas de Concurso!

E, para conhecer ainda mais sobre Direito Tributdrio, sobre a Reforma Tributdria, e sobre preparacao
para Concursos Publicos, ndo deixe de acompanhar nossas Redes Sociais e nossos Cursos.

Que DEUS o abengoe grandemente!

Um grande abraco!

Prof. Fernando Mauricio

@proffernandom

QUESTOES BASICAS SOBRE A REFORMA TRIBUTARIA

1. (Inédita) De quem é a competéncia para a institui¢do do IBS (Imposto sobre Bens e Servigos), previsto

pela Reforma Tributaria?

A) Unido

B) Estados

C) Municipios

D) Competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios

E) Competéncia exclusiva do Distrito Federal

Comentarios:

A) Unido: incorreto. O IBS ndo é de competéncia exclusiva da Unido.
B) Estados: incorreto. O IBS ndo é gerido exclusivamente pelos Estados.
C) Municipios: incorreto. O IBS ndo é gerido exclusivamente pelos Municipios.

D) Competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios: correto. O IBS tem competéncia

compartilhada entre essas entidades.

E) Competéncia exclusiva dos Distrito Federal: incorreto. O IBS ndo é de competéncia exclusiva do DF.

Gabarito: D
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2. (Inédita) Que tributos serdao extintos pela Reforma Tributaria?

A) IPI, ICMS, ISS

B) PIS, Cofins, ICMS, ISS
C) IPTU, IPVA

D) PIS, Cofins, IRPF

E) ISS, IPTU
Comentarios:

A) IPI, ICMS, ISS: incorreto. Apenas o ICMS e o ISS sdo mencionados para extingao, ndo o IPI. O IPI continuara a
ser cobrado das industrias que estiverem instaladas fora da Zona Franca de Manaus, produzindo mercadorias

previstas em Lei Complementar como de industrializagdo incentivada na ZFM.
B) PIS, Cofins, ICMS, ISS: correto. Esses sdo os tributos mencionados para extingdo na reforma.
C) IPTU, IPVA: incorreto. Esses tributos ndo serao eliminados.
D) PIS, Cofins, IRPF: incorreto. O IRPF n3o é afetado pela reforma.

E) ISS, IPTU: incorreto. Apenas o ISS sera substituido, ndo o IPTU.

Gabarito: B

3. (Inédita) O que acontecerd com a tributagao do ICMS e ISS durante o periodo de transi¢ao?

A) Serdo eliminados imediatamente em 2026

B) Serdo reduzidos gradativamente até 2033

C) Serao aumentados para compensar a criacdao da CBS
D) Permanecerdo inalterados

E) Serdo substituidos pelo IRPF
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Comentarios:

A) Serdo eliminados imediatamente em 2026: incorreto. A eliminagao é gradual.

B) Serdo reduzidos gradativamente até 2033: correto. A reducdo sera gradual.

C) Serdo aumentados para compensar a criacdo da CBS: incorreto. Eles serdo reduzidos, ndo aumentados.
D) Permanecerao inalterados: incorreto. Eles serdo reduzidos gradativamente.

E) Serdo substituidos pelo IRPF: incorreto. Eles serdo substituidos pelo IBS.

Gabarito: B

4. (Inédita) Qual é o objetivo do Principio da Neutralidade, mencionado na Reforma Tributaria?

A) Garantir que a tributagdo ndo altere as decisGes econémicas dos contribuintes
B) Assegurar a progressividade dos impostos

C) Promover a redistribuicdo de renda

D) Incentivar a exportacao de bens e servicos

E) Reduzir a carga tributdria das empresas

Comentarios:

A) Garantir que a tributagdo ndo altere as decis6es econémicas dos contribuintes: correto. Esse é o objetivo

do principio da neutralidade.

Dessa forma, as demais alternativas estao erradas, uma vez que nao possuem relacao
direta com o principio da neutralidade.

Gabarito: A

5. (Inédita) Qual sera a fungao do Imposto Seletivo (IS) criado pela Reforma Tributaria?

A) Arrecadar recursos para infraestrutura

B) Financiar programas sociais

C) Tributar bens e servigos prejudiciais a salde ou ao meio ambiente
D) Subsidiar o setor agricola

E) Financiar a educacdo publica
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Comentarios:

A) Arrecadar recursos para infraestrutura: incorreto. O IS visa tributar bens e servigos prejudiciais.

B) Financiar programas sociais: incorreto. Essa ndo é a principal funcdo do IS.

C) Tributar bens e servigos prejudiciais a satide ou ao meio ambiente: correto. Essa é a principal fun¢do do IS.
D) Subsidiar o setor agricola: incorreto. Essa ndo é a fungao do IS.

E) Financiar a educagao publica: incorreto. Essa ndo é a fungdo do IS.

Gabarito: C

6. (Inédita) Qual sera o percentual da aliquota de teste do IBS entre 2026 e 2028?

A) 0,1%
B) 1%
) 5%
D) 10%
E) 15%
Comentarios:

A) 0,1%: correto. Essa é a aliquota de teste do IBS durante esse periodo.
B) 1%:incorreto. A aliquota de teste é menor.

C) 5%:incorreto. A aliquota de teste é muito menor.

D) 10%: incorreto. A aliquota de teste é muito menor.

E) 15%:incorreto. A aliquota de teste é muito menor.

Gabarito: A
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A) 2025: incorreto. A reforma especifica uma data posterior.

B) 2026: correto. Esse é o ano em que o IBS comegara a ser cobrado.
C) 2027:incorreto. A data de inicio é anterior.

D) 2028:incorreto. A data de inicio é anterior.

E) 2029:incorreto. O IBS ja estard em vigor até entdo.

Gabarito: B

8. (Inédita) Qual sera o papel do Senado Federal em relagao as aliquotas do IBS e da CBS durante a fase

de transicao?

A) Determinar as bases de calculo dos impostos

B) Fixar aliquotas de referéncia para assegurar a receita dos Estados, DF e Municipios
C) Instituir novos impostos

D) Eliminar os impostos existentes

E) Reduzir as aliquotas do IRPF
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Comentarios:

A) Determinar as bases de calculo dos impostos: incorreto. As bases de calculo ndo sdo o foco do papel do

Senado.

B) Fixar aliquotas de referéncia para assegurar a receita dos Estados, DF e Municipios: correto. Esse é o papel

do Senado durante a transicao.
C) Instituir novos impostos: incorreto. Isso ndo esta relacionado ao papel especificado na reforma.
D) Eliminar os impostos existentes: incorreto. Isso ndo estd relacionado ao papel especificado na reforma.

E) Reduzir as aliquotas do IRPF: incorreto. Isso ndo esta relacionado ao papel do Senado na transigdo.

Gabarito: B

QUESTOES COMPLEMENTARES SOBRE A REFORMA

TRIBUTARIA

9. (Inédita) Conforme prevé a Constituicdo Federal, o Sistema Tributario Nacional deve observar diversos
principios, exceto:

A) dasimplicidade.

B) da transparéncia.

C) da praticidade.

D) da cooperagdo.

E) da defesa do meio ambiente.

Resolucao:

Conforme prevé o Paragrafo 32 do Artigo 145 da CF/88, “o Sistema Tributario Nacional deve observar os
principios da simplicidade, da transparéncia, da justica tributaria, da cooperacdo e da defesa do meio ambiente.”
Assim, entre as alternativas apresentadas, aquela que nao representa um principio a ser seguido pelo

Sistema Tributario Nacional é o principio da praticidade.

Gabarito: C
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10. (Inédita) A Reforma Tributdria previu a instituicdo do IBS e da CBS, trazendo diversas regras comuns

entre esses dois tributos. Entre as alternativas abaixo, nao representa uma dessas regras comuns:

A) fatos geradores.
B) imunidades.

C) bases de calculo.
D) aliquotas.

E) regras de ndo cumulatividade e de creditamento.

Resolucgao:

Conforme prevé o Artigo 149-B da CF/88, diversas regras referentes ao IBS e a CBS serdo idénticas, de
modo a facilitar a operacionalizacdo do IVA-Dual Brasileiro. Vejamos o que afirma a Constituicdo Federal sobre o

assunto:
CF/88

Art. 149-B. Os tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V, (IBS e CBS)
observardo as MESMAS REGRAS em relagdo a:

I - fatos geradores, bases de cdlculo, hipoteses de ndo incidéncia e
sujeitos passivos;

Il - imunidades;
Ill - regimes especificos, diferenciados ou favorecidos de tributagdo;

IV - regras de ndo cumulatividade e de creditamento.

Em relacdo as aliquotas, o IBS e a CBS apresentarao tratamentos distintos. A aliquota da CBS sera definida
por Lei Ordinaria Federal, enquanto a aliquota do IBS serd determinada pelo somatdrio da aliquota estadual (a ser
prevista em lei ordindria estadual) com a aliquota municipal (a ser prevista em lei ordinaria municipal), sempre do
Ente Federado de destino da opera¢do/prestagdo.

Assim, em relacdo ao IBS, cada Estado/DF e Municipio ird, por meio de Lei Ordinaria local, definir sua
parcela relativa a aliquota ao imposto, de modo que a aliquota total do IBS sera dada pela soma da aliquota do
Estado com a aliquota do Municipio de destino da operacgao.

Desse modo, tendo em vista que, em relacdo a determinacdo de aliquotas, IBS e CBS adotam regras

distintas, chegamos na alternativa da questao, letra D.

Gabarito: D
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11. (Inédita) A Reforma Tributaria trouxe diversas inovacées ao Ordenamento Juridico Brasileiro, desde a
previsdo de novos tributos, até mesmo alteragoes significativas em tributos ja existentes. Diante dessas

alteracbes da Emenda Constitucional 132/2023, julgue os itens a seguir.

I. Em relagdo as imunidades, tendo em vista sua natureza juridica, a CBS seguird as regras aplicaveis as

contribuigoes.

Il. A partir de 2029, havera gradativa reducao da tributacao do ICMS e do ISS, acompanhado do
aumento gradativo do IBS, até que, em 2033, o IBS estara completamente implementado, e o ICMS e

ISS serao extintos.
lll. Lei Complementar Federal fixara as aliquotas de referéncia do IBS e da CBS.

Esta correto o que se afirma apenas em:

Il.
lelll
lell.

[, 1lelll.

Resolucgao:

Vamos analisar cada uma das assertivas a luz da Reforma Tributaria (Emenda Constitucional 132/2023):
I. Assertiva Incorreta: conforme prevé o Paragrafo Unico do Artigo 149-B da Constituicdo Federal,
tanto o IBS (que é um imposto) como a CBS (que é uma contribuicdo) deverao seguir as regras de

imunidade que sdo aplicaveis aos impostos, e ndo a regra de imunidade aplicavel as contribuicoes.

Art. 149-B. Pardgrafo unico. Os tributos de que trata o caput (IBS e
CBS) observardo as imunidades previstas no art. 150, VI (relativa a
impostos), ndo se aplicando a ambos os tributos o disposto no art. 195,
§ 79

Il. Assertiva Correta: perfeito! Conforme prevé o Art. 128 da CF/88, do ano de 2029 ao ano de 2032

haverda gradativa reducdo da tributagdo do ICMS e do ISS, acompanhado do aumento gradativo do

IBS, até que, em 2033, o IBS estara completamente implementado, e o ICMS e ISS serdo extintos.
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Ill. Assertiva Incorreta: muita atencdo aqui! Apesar de o IBS ser instituido por meio de Lei
Complementar Federal e ter suas aliquotas determinadas por meio de Lei Ordinaria, cabe a Resolucédo
do Senado Federal fixar, para todas as esferas federativas, as aliquotas de referéncia do IBS e da CBS.

Assim, como apenas a assertiva Il estd correta, chegamos a letra A como resposta da questdo.

Gabarito: A

12. (Inédita) Em relagdo ao Imposto Seletivo — IS, de competéncia da Unido, assinale a alternativa incorreta.

A) Serd monofasico, incidindo uma Unica vez sobre o bem ou servico.
B) Podera ter o mesmo fato gerador e base de cdlculo de outros tributos.
C) Terd suas aliquotas fixadas em lei ordindria.

D) N&o incidird sobre as operagdes com energia elétrica, telecomunicagdes e combustiveis derivados do

petréleo.

E) N&o integrard sua propria base de célculo.

Resolucgao:

Temos aqui uma questdo que trata do IS - Imposto Seletivo, de competéncia da Unido, que incidira sobre

bens e servicos prejudiciais a salde ou ao meio ambiente, conforme prevé o inciso VIIl do Art. 153 da CF/88:

CF/88.
Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

VIl - produgdo, extragdo, comercializagdo ou importagcdo de bens e
servigos prejudiciais a saude ou ao meio ambiente, nos termos de lei

complementar.

Conforme prevé o § 62 do Art. 153 da CF/88, o IS seguira diversas regras, apresentadas a seguir:

e ndoincidirasobreasexportacéesnemsobre as operagdes com energia elétricae comtelecomunicacdes;

e incidird uma Unica vez sobre o bem ou servico; (serd monofdsico)
e ndo integrara sua propria base de calculo; (é um imposto “por fora”)
e integrara a base de célculo do ICMS, do ISS, do IBS e da CBS;

* podera ter o mesmo fato gerador e base de calculo de outros tributos;
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e terd suas aliquotas fixadas em lei ordindria, podendo ser especificas, por unidade de medida adotada,
ou ad valorem;
* na extracdo, o imposto sera cobrado independentemente da destinacdo, caso em que a aliquota
maxima corresponderd a 1% (um por cento) do valor de mercado do produto;
¢ podera incidir sobre operacdes relativas a derivados de petrdleo, combustiveis e minerais do Pais.
Assim, a ndo incidéncia do IS alcanga as exportacées e as operagdes com energia elétrica e com
telecomunicagGes, ndo alcangando os combustiveis derivados do petréleo.

Dessa maneira, a alternativa que esta incorreta é a letra D.

Gabarito: D

13. (Inédita) Conforme prevé a Constituicdo Federal, em especial no que diz respeito as alteragGes

realizadas pela Reforma Tributaria (EC 132/2023), julgue os itens a seguir.

I. No caso de transmissao causa mortis de bens moéveis, o ITCMD sera devido ao Estado onde era

domiciliado o de cujus.

Il. N3o Incide IPVA sobre veiculos automotores aéreos e/ou aquaticos, tendo em vista esse imposto
estadual ser sucessor a Taxa Rodoviaria Unica - TRU, que historicamente incidia apenas sobre os
veiculos terrestres.

Il E possivel a diferenciagdo de aliquotas do IPVA em fungdo do tipo, do valor, da utilizagdo e do
impacto ambiental do veiculo automotor.

Esta correto o que se afirma apenas em:

A) Il
B) lelll
o lell
D) I, llell.
E) |

Resolucao:

Vamos analisar cada uma das assertivas a luz da Reforma Tributaria (Emenda Constitucional 132/2023):
I. Assertiva Correta: conforme prevé o Inciso Il do Pardgrafo 12 do Artigo 155 da Constitui¢éo Federal,
no caso de transmisséo causa mortis de bens moveis, o ITCMD serd devido ao Estado/DF em que era

domiciliado o de cujus (o falecido).
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Art. 155. § 12 O imposto previsto no inciso | (ITCMD):

Il - relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao Estado
onde era domiciliado o de cujus, ou tiver domicilio o doador, ou ao DF;
(EC 132/2023)

Il. Assertiva Incorreta: uma das alteragdes trazidas pela Reforma Tributaria foi a de que agora o IPVA
incidird também sobre a propriedade de veiculos aéreos e aquaticos (além da incidéncia ja existente

sobre os veiculos terrestres).

Art. 155. § 62 O imposto previsto no inciso Il (IPVA):

Il - incidira sobre a propriedade de veiculos automotores terrestres,
aqudticos e aéreos, .....

lll-) Assertiva Correta: perfeito! Conforme prevé o Inciso Il do Paragrafo 62 do Artigo 155 da CF/88, o IPVA
podera ter aliquotas diferenciadas em funcdo do tipo, do valor, da utilizacdo e do impacto ambiental.

Assim, com as assertivas | e lll corretas, chegamos a letra “B” como resposta.

Gabarito: B
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