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I, Aviso importante

Ola!
Antes de vocé acessar este material gratuito, gostariamos de dar um aviso muito importante.

Pela 37 vez na nossa histdria, iremos lancar a nossa Assinatura Juridica Vitalicia e gostariamos que vocé
fosse o nosso convidado especial neste momento.

Através dessa assinatura, muito pedida e cobicada pelos alunos, vocé poderd ter acesso eterno aos
Nossos cursos para todas as carreiras juridicas e nunca mais gastar um centavo com materiais.

© O lancamento sera no dia 12/05, as 10h. Para ter acesso antecipado a todas as novidades, participe
da lista VIP no WhatsApp clicando no botéo abaixo.

QUERO MINHA VAGA
NALISTAVIP

Desbloqueie o acesso antecipado
a Assinatura Vitalicia



https://www.redirectmais.com/wpp/ecj-vitalicia

Reforma Tributdria Esquematizada para Concursos Juridicos
Ol3, pessoal! Tudo bem?

Aqui é Felipe Duque, Professor de Direito Tributario do Estratégia Carreira
Juridicas.

Gostaria de lhes apresentar o e-book "Reforma Tributdria Constitucional e
Regulamentagdo — o Filé da Murigoca para Concursos Juridicos". Elaborado
com muito carinho e cuidado, vocé terd em suas maos as principais
informacgdes da EC 132/2023 e da LC 214/2025.

Resolvi dividir em duas partes, na primeira até o topico 10, temos os principais assuntos da EC 132/2023 que
ja esta consolidada e foi cobrada nas provas em 2024 e 2025 de maneira bem intensa. A partir do topico 11
tratamos mais da LC 214/2025 que comecara a ser uma tendéncia a ser cobrada nos concursos de 2025 para
frente, ok?

Relembramos que tratamos COMPLETAMENTE em nosso Livro Digital Interativo absolutamente TUDO da
Reforma Tributdria aos alunos do Estratégia Carreira Juridica.
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REFORMA TRIBUTARIA - CONSTITUCIONAL E

REGULAMENTAGCAO DA LC 214/2025 - O FILE DA MURICOCA
PARA CONCURSOS JURIDICOS

1. RAzOES DA REFORMA TRIBUTARIA

Eu preciso entender a razdo? Precisa, velho... de verdade. Se souberes disso, tu vai acertar tanta coisa...

1.1. Objetivos principais da reforma tributaria

CURIOSIDADE

:@‘

O principal objetivo da reforma tributdria foi simplificar, corrigir distor¢coes e
aumentar a eficiéncia da tributacdo sobre o consumo, e ndo necessariamente reduzir a carga
tributaria, embora isso possa ocorrer em alguns setores.

1.2. Diagnoéstico do modelo anterior a EC 132/2023

ESCLARECENDO!

O Grupo de Trabalho concluiu que a tributacdao sobre o consumo no Brasil era "complexa, disfuncional,
ineficiente, desequilibrada e injusta".

Vejamos os principais problemas identificados:

Base de incidéncia fragmentada e legislag6es complexas
a) Multiplicidade de tributos sobre o consumo:

Ente Federativo Tributos sobre o consumo
Unido IPI, PIS/Pasep e Cofins
Estados ICMS

Municipios ISS

b) Competéncia legislativa dispersa:

® 26 estados, Distrito Federal e 5.568 municipios com competéncia para legislar sobre seus
respectivos tributos

e Mais de 443.236 normas tributdrias editadas desde 1988 (cerca de 2,21 normas por hora
atil)

c) Divisao artificial da base de consumo:
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e Circulacdo de bens (principalmente estados)
e PrestacOes de servicos (principalmente municipios)

1.2.2. Incidéncia tributaria por setor econdmico
Ha uma grande mistura de tributos simultaneamente:

Setores IPI  ICMS ISS PIS/Cofins
Nao-cumulativo

IndUstria v v v

Comércio V4 N4

Servigos v

Agropecudria v V4

Construcao Civil v

1.2.3. Zonas cinzentas e inseguranga juridica
Para corroborar hd uma zona cinzenta que so gera judicializacao...

FUNDO!
A
»

a) Exemplo da tributagdo de software:

e Antigo entendimento: ICMS para software de prateleira
e Novo entendimento do STF: Apenas ISS para todos os tipos de software, independente
do meio de transferéncia

b) Exemplo da venda de medicamentos:

ISS ICMS
Medicamentos preparados por farmacias de manipulacdo Medicamentos ofertados aos consumidores
sob encomenda em prateleira

1.3. Principais distor¢6es do modelo anterior

ATENTO!

&%

o

1) Desigualdade tributdria: setores econdmicos com cargas tributarias desproporcionais
(servicos menos tributados que industria)
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2) Elevada regressividade: concentracdo em impostos indiretos, penalizando mais os
contribuintes de menor renda

3) Cumulatividade: efeito cascata em diversos tributos, encarecendo produtos e reduzindo
competitividade

4) Complexidade: sistema de dificil compreensao e alto custo de conformidade para as empresas
4)Ineficiéncia econ6mica: empresas organizam sua producdo visando beneficios fiscais, ndo
eficiéncia produtiva

1.4. Consequéncias praticas das distor¢oes

DO MATS

FUNDO!
>
F 2
1. Maior litigio: conflitos entre contribuintes e fisco, e entre os préprios entes federativos
sobre a competéncia tributaria
2. Perda de competitividade: estrutura tributdria que encarece a producao nacional e as
exportacoes
3. Organizagao ineficiente da produgdo: empresas tomam decisdes com base na carga
tributaria e ndo na eficiéncia econdmica
4. Inseguranga juridica: dificuldade de identificar o tributo aplicdvel em operagdes na
fronteira entre mercadorias e servicos
PRATICAR!

(CESGRANRIO - 2024 - BNDES - Analista - Economia)

Um dos propdsitos da Reforma Tributaria recém-aprovada é corrigir as distor¢cdes do atual
sistema de tributacdo brasileiro, que é caracterizado por:

D - elevada regressividade e maior concentragdao em impostos indiretos, que incidem, de forma
cumulativa e nao cumulativa, em cadeias produtivas, investimentos e exportagoes,
acarretando multiplicagdo de incidéncia tributaria e ineficiéncia produtiva (Certo).

(FGV - 2024 - Camara dos Deputados - Analista Legislativo/Consultoria - Consultor
Legislativo - Area Il (Reaplicacdo) () A Reforma Tributéria n3o se preocupa com

a carga tributaria incidente sobre o consumo no Brasil, que é préxima a média
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internacional. (Errado)

2. NoVvos PRINCiPIOS DO DIREITO TRIBUTARIO

2.1. Principios introduzidos pela EC 132/2023

A Emenda Constitucional n® 132/2023 introduziu, no paragrafo terceiro do artigo 145, novos principios que
devem nortear o Sistema Tributario Nacional:

NOVIDADE!

a

»

Principios Definigcdo e Aplicagao

Simplicidade Busca por um sistema tributario menos complexo, com menor numero de
tributos e regras mais claras

Transparéncia Maior clareza sobre a carga tributdaria e mecanismos que permitam ao
contribuinte conhecer os tributos que paga

Justica Tributdria Distribuicdo mais equilibrada da carga tributdria de acordo com a capacidade
contributiva

Cooperagao Integracdo entre os entes federativos na gestao tributaria

Defesa do Meio Utilizacdo da tributacdo como instrumento de protecdo ambiental
Ambiente
2.2. Detalhamento dos principios com sua aplicacdo pratica

&

EXEMPLIFICANDO

2.2.1. Simplicidade

e IVA Dual: Substituicdo de diversos tributos (ICMS, IPI, ISS, PIS/COFINS) por um Unico imposto sobre
bens e servicos (IBS)

e Declaragao de IR simplificada ou pré-preenchida

e Responsabilidade tributaria mais ampla: Possibilidade do "intermediario digital" ser responsavel
tributdrio

2.2.2. Transparéncia

e Carga tributaria nos documentos fiscais: Conforme art. 156-A, inciso Xlll, o valor total da carga
tributdria deve ser mostrado no documento fiscal

e Transparéncia na cobranga e fiscalizagao: Procedimentos claros e justos, com direito a informagdes
detalhadas sobre o calculo dos impostos
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e Divulgacao de beneficios fiscais e incentivos: Publicacdo de informacdes sobre isencdes, descontos
e incentivos fiscais

2.2.3. Justica Tributaria

e IPVA para navios e aeronaves: Tributacdo de bens que sdo indicadores de riqueza

e Cashback para baixa renda: Devolucdo de parte do imposto pago por familias de baixa renda em
operagles com energia elétrica ou gas de cozinha

e Redugdo de desigualdade de género: Reducdo de 60% a 100% nos tributos para produtos de
cuidados bdsicos a saude menstrual

e Progressividade do ITCMD: Aliquotas progressivas em relagao ao valor doado ou herdado

e Outras medidas: Revisdo quinquenal das aliquotas considerando a perspectiva de género; redugao
ou isengdo para itens essenciais; imunidade para itens da cesta bdsica nacional

2.2.4. Cooperagao

e Criacdo do Comité Gestor: Cooperacdo entre Estados e Municipios para cobranca do IBS (que
substitui ICMS e ISS)

e Cooperagao na cobranca e representagao judicial: Conforme art. 156-B, §29, inc. V, possibilidade de
delegacdo ou compartilhamento de competéncias entre entes federativos

e Integragao entre procuradorias estaduais e municipais: Uniformizacdo de atuacdo e construcdo de
teses juridicas comuns

2.2.5. Defesa do Meio Ambiente

e Incentivos fiscais para sustentabilidade: Possibilidade de beneficios fiscais para regides que adotem
praticas sustentaveis (art. 43, §49)

e Defesa do meio ambiente como principio tributario: Incorporado no art. 145

e Tributacdo diferenciada para biocombustiveis: Tratamento fiscal favordvel para produtos
sustentaveis (art. 225, §19, inc. VIII)

e Imposto Seletivo sobre produtos prejudiciais ao meio ambiente: Tributacdo especifica para
produtos que causam danos ambientais (art. 153, VIII)

e Diferencia¢dao no IPVA: Aliquotas menores para veiculos com menor impacto ambiental (art. 155,
§69, inc. Il)

e Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional com foco em sustentabilidade

e Distribuicao maior do IBS a municipios com melhores indicadores ambientais: 5% da arrecadagao
do IBS destinado aos Municipios (CF, art. 158, §29, 1l1)

2.3. Medidas para atenuar o efeito da regressividade
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FICILAE

ATENTO!

a

A regressividade tributaria ocorre quando os impostos sdo aplicados de forma igual para todos,
independentemente da renda, afetando proporcionalmente mais as pessoas com menor renda. Para
combater esse problema, a EC 132/2023 introduziu:

e Imposto Seletivo: Reducdo da carga tributaria sobre produtos essenciais

e Aliquota zero para itens da cesta basica: Tornando-os mais acessiveis para populacao de baixa renda

e Redugdo de aliquotas para produtos e servigos essenciais: Reducdo de 60% nas aliquotas para
educacdo, saude e higiene pessoal

e Instituicdo do cashback: Devolucdo de parte dos tributos para familias de baixa renda

HIORA DF

PRATICAR!

(FCC - 2024 - PGE-GO - Procurador do Estado Substituto)

A Emenda Constitucional n? 132/2023 veiculou a primeira ampla reforma do Sistema Tributario
Nacional realizada desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, e seu eixo central é a
simplificagdo da cobranga de impostos sobre o consumo, com vistas a incentivar o crescimento
econdmico. De acordo com dispositivo constitucional inserido por esta emenda, o Sistema
Tributdrio Nacional deve observar os seguintes principios:

Gabarito: B - Simplicidade, transparéncia, justica tributaria, cooperacdo e defesa do meio
ambiente.

Mneméonico: S, T, J, Coop Meio Ambiente
(FGV - 2025 - TRF - 32 REGIAO - Juiz Federal Substituto)

Foram expressamente instituidos os principios constitucionais tributdrios da simplicidade, a
transparéncia, da justica tributaria, da cooperacdo e da defesa do meio ambiente (Certo)
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3. IMUNIDADES TRIBUTARIAS: AMPLIACAO PARA ENTIDADES RELIGIOSAS

3.1. Conceito e finalidade das imunidades tributarias

As imunidades tributarias sdo limitagoes impostas pela Constituigao ao exercicio da competéncia tributaria
dos entes federados, desonerando pessoas, renda, bens e servicos do pagamento de determinados tributos.
Seu objetivo é impedir que valores constitucionais relevantes tenham alcance limitado por intervengdes
estatais de natureza fiscal, constituindo uma incompeténcia constitucionalmente qualificada.

Conforme entendimento da Ministra do STJ Regina Helena Costa, as imunidades tributdrias constituem, a
um sé tempo, direito e instrumento de protecdo de outros direitos, representando aplica¢gdes do principio
da nao-obstancia do exercicio de direitos fundamentais por via da tributagao.

3.2. Imunidade das entidades religiosas: alteragdes trazidas pela EC 132/2023

KRy

PRESTE MAIS$

ATENCAO!

3.2.1. Comparativo da redagao anterior e atual
Redagdo anterior (CF/88) Redagdo atual (EC 132/2023)
Art. 150, VI, b: E vedado instituir Art. 150, VI, b: E vedado instituir impostos sobre "entidades
impostos sobre "templos de religiosas e templos de qualquer culto, inclusive suas organizagdes
qualquer culto" assistenciais e beneficentes"

3.2.2. Alcance da imunidade religiosa

A imunidade religiosa tem por finalidade impedir que o Estado se utilize do poder de tributar como forma de
embaracar o funcionamento das entidades religiosas, garantindo a liberdade religiosa e o laicismo
(neutralidade do Estado com relacdo a qualquer religido, conforme art. 19, 1, CF).

Caracteristicas importantes:

e Trata-se de uma clausula pétrea (art. 60, §42, IV, CF/88)

e Abrange apenas os impostos, ndo as demais espécies tributarias (taxas e contribuicdes)

e E classificada como imunidade subjetiva ou pessoal, pois é outorgada em funcdo da
condicdo pessoal da entidade religiosa

3.3. Extensao da imunidade religiosa

3.3.1. Interpretagao da expressao "relacionados com as finalidades essenciais"
De acordo com o art. 150, §42 da CF, a imunidade abrange "patriménio, renda e servicos relacionados com
as finalidades essenciais" das entidades. Existem duas correntes interpretativas:

o T

. JURISPRUDENCIA
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Corrente restritiva

S6 estariam abrangidos pela imunidade o
patrimbénio, renda e servicos diretamente
relacionados a razao de ser da entidade
Riqueza que ndo guardar conexdao com
atividades principais nao seria imune

3.3.2. Amplitude da imunidade segundo o STF

Corrente ampliativa (adotada pelo STF)
Ndo leva em conta a origem ou natureza dos
rendimentos, mas sim a sua destinacao

Entidade pode explorar atividades indiretamente
ligadas as finalidades essenciais, desde que os
rendimentos sejam reinvestidos em tais finalidades

O STF vem conferindo amplitude a norma constitucional imunizante, de modo a abranger:

e Todos os impostos que possam desfalcar o patriménio
e Agqueles que possam prejudicar as atividades ou reduzir as rendas da entidade imune
® Mesmo os que estejam apenas indiretamente relacionados com as finalidades essenciais

A condicdo imposta é que os recursos obtidos sejam vertidos ao implemento de tais fins. Havendo
correspondéncia entre o recurso obtido e a aplicacdo nas finalidades essenciais, configura-se o liame exigido

pelo texto constitucional.

3.4. Exemplos praticos da imunidade religiosa

As entidades religiosas ndo pagam os seguintes impostos:

IR: sobre os dizimos dos fiéis

IPTU: sobre o prédio utilizado para o culto (nem que estejam de aluguel)
IPVA: sobre o 6nibus utilizado pela igreja para evangelizar
ITBI: sobre a aquisicdao de prédio onde funcionara a igreja

ISS: sobre os servicos prestados pela igreja (batismo, casamento, etc.)

Observagao importante: deve-se ter cuidado com os tributos indiretos. Por exemplo, se uma igreja compra
ar-condicionado para o templo, pagara normalmente o ICMS como contribuinte de fato. Por outro lado, se
ela vende bens (como alimentos em eventos), essa operacao serda imune de ICMS ou ISS, caso o produto
dessa comercializacdo seja investido no propdsito religioso.

3.5. Principais novidades trazidas pela EC 132/2023

PRESTE MAIS

ATENCAO!

ce "
L]
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1. Abrangéncia explicita a entidades religiosas: A EC 132/2023 trouxe expressamente a previsdo de
que a imunidade abrange "entidades religiosas" e ndo somente o "templo" (prédio destinado ao
culto)

2. Inclusdao das organizagbes assistenciais e beneficentes: Estendeu a imunidade para as
organizacgdes assistenciais e beneficentes instituidas por entidades religiosas, sem necessidade de
obedecer ao requisito "sem fins lucrativos" (como exige o art. 150, VI, c)

3. Reconhecimento do papel social: A protecao fiscal reflete o reconhecimento do papel mais amplo
gue as organizacgdes religiosas desempenham na sociedade, além de suas funcdes estritamente
liturgicas

Mo,
FGy
[ *x )
© W

(FGV - 2024 - Prefeitura de Macaé - RJ - Procurador)

Considerando a disposto no Art. 150, inciso VI, alinea b, da CRFB/88, com redag¢do dada pela
Emenda Constitucional n? 132/2023, que trata da imunidade tributaria dos templos de qualquer
culto, assinale a afirmativa correta.

Gabarito: D - A emenda constitucional ampliou os sujeitos da imunidade para alcangar também
as entidades religiosas e organizages assistenciais e beneficentes.

(UFMT - 2024 - Prefeitura de Caceres - MT - Auditor de Tributos)

E vedado aos entes federados instituir impostos sobre entidades religiosas e templos de qualquer
culto, excluidas suas organizacdes assistenciais e beneficentes.

Resposta: ERRADO. A imunidade abrange inclusive as organizagdes assistenciais e beneficentes
das entidades religiosas.

4.IMUNIDADE TRIBUTARIA DOS CORREIOS

Antes da EC 132/2023 Depois da EC 132/2023

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias Art. 150. (...)VI—{...):
asseguradas ao contribuinte, é vedado a b) entidades religiosas e templos de qualquer culto,
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos inclusive _suas _organizacoes _assistenciais e

Municipios: beneficentes;

VI - instituir impostos sobre:
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b) templos de qualquer culto;

n_n n_n

§ 22 - A vedagdo do inciso VI, "a", é extensiva § 22 A vedag¢do do inciso VI, "a", é extensiva as
as autarquias e as fundagbes instituidas e autarquias e as fundagdes instituidas e mantidas pelo
mantidas pelo Poder Publico, no que se refere = poder publico e a empresa publica prestadora de
ao patriménio, a renda e aos servicos, servico postal, no que se refere ao patriménio, a
vinculados a suas finalidades essenciais ou as renda e aos servicos vinculados a suas finalidades
delas decorrentes. essenciais ou as delas decorrentes.

4.1. Contexto juridico

Embora a CF/88 reconheca a imunidade reciproca apenas as pessoas politicas (Administracdo direta),
autarquias e fundacgoes, a jurisprudéncia estende o beneficio também as empresas publicas e as sociedades
de economia mista, desde que prestadoras de servigo publico.

4.2. Caso da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT)

A ECT é o exemplo mais comum de empresa publica que goza de imunidade reciproca, sendo entendida
como prestadora de servigo publico obrigatério e exclusivo do Estado e ndo como exploradora de atividade
econ6mica, mesmo que também ofereca servigos dessa natureza.

4.2.1. Fundamentos juridicos para a imunidade dos Correios

INDO MAIS
» FUNDO!

Peculiaridades do servico postal: A ECT é obrigada a realizar entregas mesmo para os lugares
mais distantes do Brasil por se tratar de uma empresa publica. Ha localidades onde empresas
privadas ndo fazem entregas por ndo ser economicamente vidvel, mas os Correios tém o dever
de atender.

Modelo de subsidio cruzado: Os servicos de transporte de bens e mercadorias constituem a
maior fonte de arrecadacdao de recursos para os Correios, e tais verbas sdao posteriormente
destinadas a financiar os servigos postais menos rentdveis, como a entrega de cartas, que
mantém grande importancia social.

HIORA DF

PRATICAR!

(UFMT - 2024 - Prefeitura de Caceres - MT - Auditor de Tributos)

Considerando as disposi¢cdes da Reforma promovida pela Emenda Constitucional n2 132/2023 no
Sistema Tributdrio Nacional, marque V para as afirmativas verdadeiras e F para as falsas.
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E vedado aos entes federados instituir impostos sobre a empresa publica prestadora de servico
postal, no que se refere ao patrimonio, a renda e aos servigos vinculados a suas finalidades
essenciais ou as delas decorrentes.

Resposta: CERTO.

5. IMPOSTO SELETIVO (IS)

5.1. Previsao constitucional e natureza juridica

A EC 132/2023 instituiu, no art. 153, VIl da Constituicdo Federal, o Imposto Seletivo (IS), de competéncia da
Unido, incidente sobre a "producgao, extracdo, comercializa¢ao ou importagao de bens e servigos prejudiciais
a saude ou ao meio ambiente", nos termos de lei complementar.

Este imposto é também conhecido popularmente como "imposto do pecado" ("Sin Tax"), tendo como
caracteristica predominante a extrafiscalidade, ou seja, sua funcdo principal vai além da simples
arrecadacgao, visando influenciar comportamentos por meio da tributagao.

5.1.1. Caracteristicas fundamentais do Imposto Seletivo

Caracteristicas Detalhamento

Competéncia Unido

Fung¢ao predominante Extrafiscal (desestimular consumo de produtos prejudiciais)
Incidéncia Monofasica (incide uma Unica vez na cadeia)

Método de célculo "Por fora" (ndo integra sua propria base de cdlculo)
Anterioridade Sujeito a anterioridade anual e nonagesimal

5.2. Comparativo entre IPI e Imposto Seletivo

A EC 132/2023 nao extinguiu o IPl, mas determinou a redugdo de suas aliquotas a zero em 2027, exceto para
produtos industrializados na Zona Franca de Manaus.

Aspectos IPI Imposto Seletivo

Principio da Obrigatdrio por previsao expressa | Nao ha previsao expressa de aplicagao

essencialidade na CF

Materialidade Mais ampla (produtos Mais restrita (prejudiciais a saude ou
industrializados) meio ambiente)

Anterioridade Apenas nonagesimal Anual e nonagesimal

Incidéncia Plurifasico Monofasico

Ndo-cumulatividade Sim, com créditos N3o ha previsdo

Imunidade na Sim Sim, exceto na extracdo (aliquota de 1%)

exportacao

Aliquotas Podem ser alteradas por ato So6 podem ser alteradas por lei ordinaria
infralegal

5.3. Regulamentagao na LC 214/2025
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NI MATS

FUNDO!

L

&

5.3.1. Fato gerador e campo de incidéncia (arts. 409 e 412)
O Imposto Seletivo foi instituido pelo art. 409 da LC 214/2025, incidindo sobre bens e servicos especificos
considerados prejudiciais a salde ou ao meio ambiente, listados no Anexo XVII:

Categorias Principais itens sujeitos a tributacao

Veiculos Automoveis de passeio, exceto caminhdes e veiculos de seguranca publica
Aeronaves e embarcagcdes  Aeronaves (exceto satélites) e embarcagdes com motor

Produtos fumigenos Tabaco e derivados, incluindo cigarros e cigarrilhas

Bebidas alcodlicas Cervejas, vinhos e destilados

Bebidas agucaradas Refrigerantes e outras bebidas adogadas

Bens minerais Minério de ferro, petréleo e gas natural

Servicos Jogos de azar e apostas

Momento de ocorréncia do fato gerador (art. 412):

Primeiro fornecimento do bem

Extracdo de bem mineral

Importacdo de bens e servigos

Fornecimento ou pagamento do servi¢o, o que ocorrer primeiro

5.3.2. Caracteristicas principais
Incidéncia monofasica (art. 410):

e O imposto incide uma Unica vez sobre o bem ou servico
e Vedado qualquer tipo de aproveitamento de crédito

Calculo "por fora" (art. 417):

e O imposto ndo integra sua prépria base de cdlculo
e Integra, porém, a base de cdlculo de ICMS, ISS, IBS e CBS

Hipoteses de nao incidéncia (art. 413):

e Operagdes com energia elétrica e telecomunicacdes
e Bens e servicos com aliquotas reduzidas nos termos do §12 do art. 92 da EC 132/2023
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5.3.3. Aliquotas (arts. 419 a 423)
As aliquotas sdo estabelecidas por lei ordinaria, com parametros diferenciados por categoria:

Categoria Sistema de aliquotas  Critérios para graduacgao

Veiculos Lei ordinaria Poténcia, eficiéncia energética, pegada de carbono, densidade
tecnoldgica (art. 419, paragrafo unico)

Produtos Aliquotas ad valorem + Posicdo 24.02 da NCM/SH sujeita a aliquotas cumuladas (art.

fumigenos especificas 422,819, 1)

Bebidas Aliquotas ad valorem + Progressivas por teor alcodlico, diferenciacdo por categoria,

alcodlicas especificas reducdo para pequenos produtores (art. 422, §§49, 72 e 89)

Bens minerais Ad valorem Aliquota maxima de 0,25% (art. 422, §29)

Gas natural Aliguota zero Quando destinado a insumo em processo industrial ou

combustivel para transporte (art. 423)

5.3.4. Sujeicdo passiva (arts. 424 e 425)
Contribuintes (art. 424):

e Fabricante (na primeira comercializacao)
e Importador

e Produtor-extrativista

e Fornecedor do servigo

Responsaveis tributarios (art. 425):

e Transportador (produtos sem documentacao fiscal)
e Possuidor ou detentor de produtos irregulares
e Detentores de produtos destinados a exportacao encontrados irregularmente no pais

5.2.5. Apuragdo e pagamento (arts. 430 a 433)

Apura¢dao mensal

Consolidacado das operac¢des de todos os estabelecimentos
Pagamento centralizado

Possibilidade de split payment

5.4. Beneficios fiscais especificos

1. Reducgdo a zero para aquisi¢oes por pessoas com deficiéncia e taxistas:
o Veiculos com valor até RS 200.000,00 (art. 420)
2. Reducgdo a zero para aeronaves e embarcagdes sustentaveis:
o Veiculos com zero emissdo de CO, ou alta eficiéncia energético-ambiental (art. 421, paragrafo
Unico)
3. Tratamento diferenciado para pequenos produtores de bebidas alcodlicas:
o Aliquotas progressivas conforme volume de producdo (art. 422, §§72 e 89)
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&

(FGV 2025)

I. O Imposto Seletivo, de competéncia da Unido, podera ter o mesmo fato gerador e a mesma
base de cdlculo de outros tributos (Certo)

[l. Com a Reforma Tributaria o IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados), tera suas aliquotas
reduzidas a zero em todo o pais, a partir de 2027 (Errado).

Art. 126, ADCT, lll, a: " a) terd suas aliquotas reduzidas a zero, exceto em rela¢do aos produtos
que tenham industrializacdo incentivada na Zona Franca de Manaus, conforme critérios
estabelecidos em lei complementar; "

6. ITCMD (IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO CAUSA
MORTIS E DOACAO)

6.1. Modificagbes introduzidas pela EC 132/2023

A Emenda Constitucional 132/2023, embora tenha como foco principal a tributagdo sobre o consumo, trouxe
importantes alteracdes também para o ITCMD (Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo), um
imposto estadual que incide sobre a transmissdo de bens ou direitos por causa de morte (heranca) ou por
doacao.

6.1.1. Progressividade obrigatodria
Mudanga principal: A EC 132/2023 alterou o art. 155, §19, VI da CF, tornando obrigatoéria a progressividade
das aliquotas do ITCMD.

(2]

FIQUE

ATENTO!

Antes da EC 132/2023 Depois da EC 132/2023
Progressividade facultativa, autorizada pelo STF Progressividade obrigatéria em razao do valor do
desde 2013 (RE 562045/RS) quinhdo, do legado ou da doacdo
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)

EXEMPLIFICANDO

Impacto pratico: Estados que ainda utilizam aliquota fixa (como Alagoas, Amapa, Amazonas, Espirito Santo,
Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Parana, Roraima e Sdo Paulo) deverdo modificar suas legislacGes para
implementar a progressividade.

Importancia: Esta mudanca promove maior justica tributaria ao efetivar o principio da capacidade
contributiva, tributando de forma mais intensa as transmissdes de maior valor. Isto porque, muitos entes
tinham aliquotas FIXAS apesar de entendimento do STF que permitia ja a progressividade em impostos reais.

6.1.2. Imunidade para instituigées sem fins lucrativos

Nova imunidade: N3o incidéncia do ITCMD sobre transmissdes e doacbes para instituicGes sem fins
lucrativos com finalidade de relevancia publica e social.

Beneficiarios da imunidade:

e Instituicdes sem fins lucrativos com finalidade de relevancia publica e social

e Organizages assistenciais e beneficentes de entidades religiosas

e Institutos cientificos e tecnolégicos

(o)

TOME

NOTA!

Condigoes:

1. Aplica-se tanto ao "ITCMD Doac¢do" quanto ao "ITCMD Causa Mortis"
2. Osbens e direitos devem ser destinados a consecuc¢do dos objetivos sociais da instituicdo
3. Observadas as condicGes estabelecidas em lei complementar (imunidade condicionada)

Avancgo: Anteriormente, cada estado podia tratar disso de forma discricionaria no ambito da isenc¢do. Agora,
existe uma imunidade constitucional.

6.1.3. Novas regras de competéncia territorial

NOVIDADE!

a

»

Alteragdo fundamental: Mudanca nas regras que definem qual estado é competente para cobrar o ITCMD.
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Situagdo Antes da EC 132/2023 Depois da EC 132/2023
Bens modveis, titulos e Estado onde se processasse o Estado onde era domiciliado o de
créditos inventario cujus

Motivo da mudanga: Eliminar o "planejamento tributdrio" em que o inventario era aberto em estados com
aliquotas mais baixas.

6.1.4. Regras transitdrias para situagdes internacionais

A EC 132/2023, em seu art. 16, estabeleceu regras transitérias para a tributacdo de bens e direitos com
elementos de extraterritorialidade, enquanto nao editada a lei complementar prevista no art. 155, §19, I,
em razao do entendimento do STF que determinava a necessidade de ter lei complementar federal:

a

ESTAE

DIFICIL!

a) Bens imdveis localizados no Brasil e respectivos direitos:
e Competéncia do Estado onde estd situado o imével
b) Doador com domicilio ou residéncia no exterior:
e Se o donatdrio tiver domicilio no Brasil: competéncia do Estado onde o donatario estiver domiciliado

e Se o donatario também tiver domicilio no exterior: competéncia do Estado onde o bem estiver
situado

c) Bens do de cujus, mesmo que situados no exterior:
e De cujus com domicilio no Brasil: competéncia do Estado onde era domiciliado

e De cujus com domicilio no exterior: competéncia do Estado onde tiver domicilio o sucessor ou
legatdrio

Resolugdo de uma lacuna: Esta norma transitéria possibilitou a tributagao de bens no
exterior, que estava impossibilitada desde a decisdo do STF no RE 851.108/SP (Tema
825), que havia declarado que os estados niao poderiam legislar sobre o tema sem a
edicao da lei complementar nacional.

6.2. Exemplos praticos das novas regras

&

EXEMPLIFICANDO

Exemplo 1: Progressividade
Um estado que antes cobrava aliquota Unica de 4% para todas as herancgas devera estabelecer, por exemplo,
aliguotas que aumentam conforme o valor:
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e Até RS 50.000: 2%
e RS$50.001 a R$ 100.000: 3%
e R$100.001 a RS 200.000: 4%

e R$200.001 a RS 300.000: 5%

e Acima de RS 300.000: 6%

Exemplo 2: Imunidade para instituigdes sem fins lucrativos

Uma pessoa falece e deixa um imdvel para uma instituicdo de caridade dedicada ao tratamento de criangas
com cancer. Essa doagdo estara imune ao ITCMD, desde que o imdvel seja efetivamente utilizado nas
finalidades da instituicdo e atendidas as condi¢des que serao estabelecidas em lei complementar.

Exemplo 3: Mudanga na competéncia territorial
Felipe, domiciliado em Sdo Paulo-SP, falece deixando trés veiculos no Brasil. Os herdeiros decidem abrir o
inventdrio extrajudicial em Manaus-AM (onde a aliquota poderia ser menor).

e Antes da EC 132/2023: A competéncia seria do Estado do Amazonas, onde se processava
o inventario.

e Depois da EC 132/2023: A competéncia passou a ser do Estado de S3do Paulo, onde o
falecido era domiciliado.

Exemplo 4: Regras transitorias para situagoes internacionais

Felipe, domiciliado em San Diego (EUA), doa para seu filho que mora em S3o Paulo (SP) um veiculo que possui
nos Estados Unidos.

e Competéncia para exigir o ITCMD: Estado de S3do Paulo, onde mora o donatario (art. 16,
I, a da EC 132/2023).

&

V

(FGV - 2025 - TCE-RR - Auditor Substituto de Conselheiro)

O ITCMD podera ser progressivo em razdo do valor do quinhdo, do legado ou da doacdo (Certo)
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7. IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE VEICULOS
AUTOMOTORES (IPVA)

7.1. Principais mudancas introduzidas pela EC 132/2023

A Emenda Constitucional 132/2023 trouxe significativas alteracdes ao regime juridico do IPVA, com destaque

para:

*

7.1.1. Ampliagao do campo de incidéncia
Alteragao fundamental: A EC 132/2023 ampliou expressamente o campo de incidéncia do IPVA, que passou
a alcangar também veiculos aquaticos e aéreos, superando o entendimento anterior do STF.

Antes da EC 132/2023 Depois da EC 132/2023

Apenas veiculos terrestres, conforme Incidéncia expressa sobre '"veiculos automotores
interpretacdo do STF (RE 134.509/AM e RE terrestres, aquaticos e aéreos" (art. 155, §69, 1lI)
255.111/SP)

()

TOME

NOTA!

Superacdo legislativa da jurisprudéncia: A EC 132/2023 realizou uma "reacdo legislativa" a
jurisprudéncia do STF, que anteriormente considerava que o IPVA seria apenas substitutivo da
antiga Taxa Rodoviaria Unica (TRU), excluindo veiculos aquaticos e aéreos do campo de
incidéncia.

Imunidades especificas: A EC estabeleceu também veiculos que ndo podem ser tributados pelo IPVA
(imunidades):

1. Aeronaves agricolas e de operador certificado para prestar servigos aéreos a
terceiros

2. Embarcacdes de pessoa juridica que detenha outorga para prestar servigos de
transporte aquaviario

3. Embarcacdes de pessoas fisicas ou juridicas que pratiquem pesca industrial,
artesanal, cientifica ou de subsisténcia
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4. Plataformas maritimas moveis e embarcacdoes de exploragdo econdomica em
aguas territoriais
5. Tratores e maquinas agricolas

7.1.2. Introdugao da progressividade tributaria
Nova previsao: O IPVA poderd ter aliquotas diferenciadas em fungdo do valor do veiculo, o que permite a
aplicacdo da progressividade tributaria.

Antes da EC 132/2023 Depois da EC 132/2023
Aliquotas diferenciadas apenas em funcdo Aliquotas diferenciadas em funcdo do tipo, do valor, da
do tipo e utilizagao utilizagao e do impacto ambiental

Impacto: Com esta alteragao, veiculos de maior valor poderao ser tributados com aliquotas mais elevadas,
concretizando o principio da capacidade contributiva e promovendo maior justica fiscal.

7.1.3. Critério ambiental

PRESTE MAIS

ATENCAQ!

e
L]

A EC 132/2023 introduziu expressamente o critério ambiental entre os fatores que poderdo justificar a
diferenciacdo de aliquotas do IPVA, permitindo tributar mais pesadamente veiculos com maior impacto
ambiental.

Seletividade ambiental: Possibilidade de aplicar aliquotas menores para veiculos menos
poluentes e aliquotas maiores para os mais poluentes, em consonancia com o principio da defesa
do meio ambiente, agora principio explicito do sistema tributario nacional.

7.2. Questoes juridicas relevantes

NI MAILS

FUNDO!

o
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7.2.1. Nao admissao da constitucionalidade superveniente

Como o STF n3ao admite a teoria da constitucionalidade superveniente, mesmo com a alteracao
constitucional, ndo é possivel convalidar leis estaduais que estabeleceram a cobranga de IPVA sobre
veiculos aquaticos e aéreos antes da EC 132/2023.

Consequéncia pratica: Todos os Estados precisam elaborar novas leis apos a Reforma
Tributdria — EC 132/2023 - para cobrar legitimamente o IPVA de navios e aeronaves.

7.2.2. Responsabilidade solidaria em caso de alienagao

()

FIQUE

ATENTO!

O Superior Tribunal de Justica estabeleceu que a responsabilidade solidaria do ex-proprietario prevista no
Cddigo de Transito Brasileiro (art. 134) ndo abrange o IPVA incidente apds a alienag¢do do veiculo:

Sumula 585-STJ: "A responsabilidade solidaria do ex-proprietario, prevista no art. 134 do Cédigo de Transito
Brasileiro — CTB, ndo abrange o IPVA incidente sobre o veiculo automotor, no que se refere ao periodo
posterior a sua alienagdo."

7.3. Questoes praticas de cobranga

7.3.1. Base de calculo e langamento

e A base de calculo do IPVA é o valor venal do veiculo
e OIPVA é sujeito a langamento de oficio

e A fixacdo da base de calculo do IPVA ndo estd sujeita ao principio da anterioridade nonagesimal (art.
150, § 19, CF)

e A notificacdo do contribuinte pode ser feita por qualquer meio idoneo, inclusive pela publicacdo de
calendario de pagamento

7.3.2. Prazo para cobranga

O prazo prescricional para a execucao fiscal do IPVA é de 5 anos, contados do dia seguinte a data estipulada
para o vencimento do imposto.
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7.4. QUESTOES DE CONCURSO

ESTACAINA

PROVA!

FCC - 2024 - PGE-GO - Procurador do Estado Substituto

Questdo: Nos termos da Constituicdo Federal, apds a EC n? 132, de 2023, e considerando a
interpretacdo preconizada na jurisprudéncia vinculante do Supremo Tribunal Federal, o Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA)

Alternativa correta (D): Incide também, como regra, sobre aeronaves, mas nao incide sobre
tratores e maquinas agricolas.

Fundamento: Com a EC n? 132/2023, o art. 155, § 62, Ill, da Constituicdo foi alterado para
expandir a incidéncia do IPVA sobre aeronaves e embarcacdes, mas excluiu explicitamente
tratores e maquinas agricolas (art. 155, § 62, 111, d).

UFMT - 2024 - Prefeitura de Apiacas - MT - Advogado

Questdao: Analise as afirmativas sobre a Reforma Tributaria promovida pela Emenda
Constitucional n.2 132/2023 quanto ao IPVA.

Afirmativas corretas:

I. O imposto incidira sobre a propriedade de veiculos automotores terrestres, aquaticos e aéreos,
excetuada a incidéncia sobre aeronaves agricolas, tratores e maquinas agricolas

Il. O imposto incidird sobre a propriedade de veiculos automotores terrestres, aquaticos e aéreos,
excetuada a incidéncia sobre embarcacbes de pessoa fisica ou juridica que pratique pesca
industrial, artesanal, cientifica ou de subsisténcia

lll. O IPVA terd aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal e podera ter aliquotas
diferenciadas em funcao do tipo, do valor, da utilizacdo e do impacto ambiental

IV. Pertencem aos Municipios 50% do produto da arrecadagao do IPVA dos veiculos licenciados
em seus territdrios e, em relacdo a veiculos aquaticos e aéreos, cujos proprietarios sejam
domiciliados em seus territorios
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8. IMPOSTO SOBRE BENS E SERVICOS (IBS)

8.1. COMPETENCIA COMPARTILHADA

O Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) representa uma das principais inovacdes do Sistema Tributario
Nacional, introduzida pela Emenda Constitucional n? 132/2023. Com previsdo no art. 156-A da Constituicdo
Federal, o IBS possui uma caracteristica pioneira na histéria do federalismo fiscal brasileiro: a competéncia
compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios.

Esta nova modalidade de competéncia tributaria amplia o conceito tradicional, criando um tributo Unico que
sera instituido por lei complementar federal, mas cuja arrecadacao sera partilhada exclusivamente entre os
entes subnacionais:

Aspecto Responsabilidade

Instituicdo do imposto Lei complementar federal

Definigao dos critérios materiais da incidéncia Lei complementar federal

Definicao de aliquotas Leis especificas de cada Estado, DF e Municipio
Administragao e fiscalizacao Comité Gestor do IBS

Destinagao da arrecadagao Estados, DF e Municipios (ndo ha participacdo da Unido)
Tributos substituidos ICMS (estadual) e ISS (municipal)

Cuidado: a Unido, embora participe da elaboragdo da lei complementar que institui o imposto, ndo tera
participacdo em sua arrecadacdo. Esta estrutura inovadora busca preservar a autonomia federativa ao
mesmo tempo em que promove a harmonizagao tributaria nacional. Assim, guarde, a Unido ndo participa
da competéncia compartilhada.

HIORA DF

PRATICAR!

(Instituto Consulplan - 2024 - Camara de Cotia - SP - Procurador Legislativo) A Emenda
Constitucional n® 132/2023, introduziu, no ordenamento juridico brasileiro, o imposto de
producdo, extracdo, comercializacdo ou importacdo de bens e servicos prejudiciais a salde e ao
meio ambiente. Sobre tal imposto, marque V para as afirmativas verdadeiras e F para as falsas.

() E de competéncia compartilhada entre Uni3o, Estados, Municipios e Distrito Federal, devendo
ser instituido por Lei Complementar (Errado)

8.2. PRINCIPIO DA NEUTRALIDADE

O IBS sera informado pelo principio da neutralidade (art. 156-A, §12), conceito fundamental na reforma
tributdria que busca minimizar a influéncia do sistema tributdrio nas decisdes econémicas dos agentes.
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A neutralidade tributaria significa que o imposto deve afetar minimamente as escolhas de consumo,
investimento e producdo, evitando distor¢cdes no mercado. Na pratica, isso se traduz em:

1. Aliquotas uniformes para todos os bens e servicos (ressalvadas as exce¢des constitucionais)
2. Redugdo da cumulatividade através do sistema de créditos e débitos

3. Tributagao no destino, onde o consumo efetivamente ocorre

HCHRA, [F

PRATICAR!

E Q.9
N
T2

(Instituto Consulplan - 2024 - Camara de Cotia - SP - Procurador Legislativo) Tendo em vista que
a emenda Constitucional n2 132/2023, introduziu, no ordenamento juridico brasileiro, nova
espécie de imposto sobre bens e servicos, disposto no Art. 156-A, analise as afirmativas a seguir.

I. Serd informado pelo principio da neutralidade e incidird sobre operagées com bens materiais
ou imateriais, inclusive direitos, ou com servicos (Certo)

8.3. BASE AMPLA DE INCIDENCIA

O IBS possui uma base de incidéncia extremamente ampla, abrangendo praticamente todas as operacées
econdmicas envolvendo bens materiais, imateriais (inclusive direitos) e servicos. Esta amplitude busca
simplificar o enquadramento tributdrio e evitar disputas sobre classificacdo de operagdes.

Operagdes Tributadas |[Exemplos

Bens materiais Mercadorias fisicas, produtos industrializados, alimentos
Bens imateriais Software, licencas, direitos autorais, patentes

Direitos Cessdo de direitos, licenciamento, franquias

Servigos PrestacOes de servicos de qualquer natureza
Importagdes Bens e servicos importados, inclusive por pessoa fisica

O art. 156-A, §19, incisos | e Il estabelece que o IBS incidira sobre:

e Operagdes com bens materiais ou imateriais, inclusive direitos, ou com servicos

e Importacdo de bens materiais ou imateriais, inclusive direitos, ou de servicos, mesmo quando
realizada por pessoa fisica ndo contribuinte habitual

Esta ampla base de incidéncia encerra historicas disputas de competéncia (como aquelas entre ICMS e ISS
na tributacdo de software) e permite que novas modalidades de negdécios sejam naturalmente incorporadas
ao sistema tributario, sem necessidade de atualizacdes legislativas constantes.
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8.4. NAO CUMULATIVIDADE PLENA

A nao cumulatividade plena é um dos pilares do IBS, representando um avango em relagao aos sistemas
anteriores do ICMS e ISS. O art. 156-A, §19, VIII estabelece que o imposto "serd ndao cumulativo,
compensando-se o imposto devido pelo contribuinte com o montante cobrado sobre todas as operagdes nas

quais seja adquirente".

Aspecto

IBS

Sistema Anterior (ICMS/ISS)

Amplitude dos créditos

Ampla (todas as aquisi¢coes)

Restrita (ICMS: apenasinsumos e bens
para revenda; ISS: ndo possuia)

Recuperagao de créditos

Lei complementar dispord sobre prazos e
formas

Limitada, com frequentes restricdes
estaduais

Excegdes

Apenas uso ou consumo pessoal
hipoteses previstas na CF / LC 214/2025

e

Numerosas restricdes
jurisprudenciais

legais e

Desoneragdo de bens de
capital

Garantida constitucionalmente (art. 156-A,
§59,V)

Limitada e com prazos de apropriacao

Tratamento de isengdes
e imunidades

Ndo geram crédito e anulam créditos
anteriores (regra geral)

Varidvel conforme legislacdo estadual

As principais excegdes a nao cumulatividade sdo:

1. Operacoes de uso ou consumo pessoal especificadas em lei complementar
2. Hipodteses de isencdo e imunidade (art. 156-A, §79)
3. Regimes especificos previstos constitucionalmente (art. 156-A, §69)

A lei complementar também dispord sobre o regime de compensacdo, podendo estabelecer hipdteses em
que o aproveitamento do crédito ficara condicionado a verificagdo do efetivo recolhimento do imposto (split
payment), conforme art. 156-A, §59, Il.

HIORA DF

PRATICAR!

(Instituto Consulplan - 2024 - Camara de Cotia - SP - Procurador Legislativo) Tendo em vista que
a emenda Constitucional n? 132/2023, introduziu, no ordenamento juridico brasileiro, nova
espécie de imposto sobre bens e servicos, disposto no Art. 156-A, analise as afirmativas a seguir.

Il. Serd ndo cumulativo, compensando-se o imposto devido pelo contribuinte com o montante
cobrado sobre todas as operagdes nas quais seja adquirente de bem material ou imaterial,
inclusive direito, ou de servico, excetuadas exclusivamente as consideradas de uso ou consumo
pessoal especificadas em lei complementar e as hipdteses previstas na Constituicdo (Certo)
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8.5. TRIBUTAGCAO NO DESTINO

Uma das mudangas fundamentais do IBS é a adogado integral da tributagdao no destino, em substitui¢ao ao
atual sistema misto de origem-destino do ICMS. O art. 156-A, §1¢, VIl determina que o imposto "sera cobrado
pelo somatdrio das aliquotas do Estado e do Municipio de destino da operagado".

()

FIQUE
ATENTO!
Caracteristica IBS (Tributagdo no Destino) Sistema Anterior (ICMS/ISS)
Ente arrecadador Estado e Municipio do destino ICMS: misto origem-destino; ISS: local de

estabelecimento do prestador

Elimina a competicdo entre entes por|incentivava a disputa por investimentos

Impacto na guerra fiscal |. . . , . . .
P & investimentos via beneficios fiscais entre entes federativos

Efeitos na distribuicdo|Beneficia entes predominantementeBeneficiava entes predominantemente
da arrecadacgao consumidores produtores

Gradual (2029 a 2077), via mecanismo de
distribuicdo da arrecadagao

Transicao Nao aplicavel

A definicdo do "destino" sera detalhada em lei complementar (art. 156-A, §59, IV), que podera estabelecer
como critérios o local da entrega, disponibilizacdo ou localizagdo do bem, da prestacdo do servigo ou do
domicilio do adquirente.

()

TOME

NOTA!

Esta mudanca constitui um importante instrumento para o fim da "guerra fiscal" entre estados e municipios,
ja que elimina o incentivo para atrair investimentos via beneficios fiscais, uma vez que o imposto sera devido
onde ocorre o consumo, independentemente de onde se localiza a producao.

8.6. VEDACAO A BENEFICIOS FISCAIS

O art. 156-A, §19, X estabelece que o0 IBS "ndo sera objeto de concessao de incentivos e beneficios financeiros
ou fiscais relativos ao imposto ou de regimes especificos, diferenciados ou favorecidos de tributacao,
excetuadas as hipdteses previstas nesta Constituicao".

Esta vedacdo possui dupla finalidade:

1. Evitar a retomada da guerra fiscal entre entes federativos
2. Garantir a neutralidade tributdaria e a isonomia entre contribuintes

Excegdes Constitucionais Base Legal Caracteristica
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Cesta Basica Nacional Art. 82 da EC Aliquota zero para produtos definidos em lei
132/2023 complementar

Regimes Favorecidos Art. 92 da EC Reducdo de 60% ou 100% para servicos de educacao,
132/2023 saude, medicamentos, alimentos, etc.

Regimes Especificos Art. 156-A, §62 Para setores como combustiveis, servigos financeiros,

cooperativas, hotelaria, etc.
Devolugdo  Personalizada Art. 156-A, §52, Devolugdo para pessoas fisicas de baixa renda
(Cashback) VI

Zona Franca de Manaus Art. 131 do ADCT Manutencao dos incentivos fiscais
Biocombustiveis Art. 225, §19, VIII  Tributagao favorecida
da CF

Importante destacar que as excec¢des sdo taxativamente previstas na Constituicdo, ndo podendo ser
ampliadas por legislagao infraconstitucional. Esta caracteristica representa um avango em relagao ao sistema
anterior, que permitia a proliferacdo desordenada de beneficios fiscais por qualquer ente.

8.7. ALIQUOTAS DE REFERENCIA

Um importante mecanismo de governanca do IBS é a previsdo de aliquotas de referéncia, estabelecidas pelo
Senado Federal para cada esfera federativa (art. 156-A, §19, XIl). Estas aliquotas funcionam como um padrao
nacional, aplicavel quando o ente federativo nao estabelecer sua prépria aliquota.

()

FIQUE

ATENTO!

o Base
Aspecto Caracteristica ituci
Constitucional
Definics
(lefmlgao das Cada ente federativo por lei especifica Art. 156-A, §1°,V
aliquotas
Aliquotas de Fixadas pelo Senado Federal Art. 156-A, §19, XII

referéncia

Uniformidade Mesma aliquota para todas as operagdes Art. 156-A, §12, VI

Estados, DF e Municipios podem optar por vincular suas aliquotas

Vinculacao opcional |, n
¢ P a de referéncia

Art. 156-A, §10

Ajuste Alteragdes na legislagdo que afetem a arrecadagdo devem ser

- . , N Art. 156-A, §9°
compensatdrio compensadas por ajustes nas aliquotas de referéncia
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. Base
Aspecto Caracteristica o
Constitucional
Vigéncia delAlteracdes s6 entram em vigor apds ajuste das aliquotas de
gencie N gOr apos aj a Art. 156-A, §92, Ii
alteragGes referéncia

HIORA DF

PRATICAR!

FCC-2024 - PGE-GO - Procurador do Estado Substituto) ( ) Uma vez que informado pelo principio
da neutralidade, o IBS tera legislacdo e aliquota Unicas e uniformes em todo o territdrio nacional.

(Errado)
Comentarios:

Veja, apesar da legislagdo ser uniforme é possivel que cada ente fixe suas aliquotas sob pena de
ofender o pacto federativo.

As aliquotas de referéncia representam um mecanismo de equilibrio federativo, permitindo que alteragdes
na legislacdo federal que afetem a arrecadac¢do sejam compensadas por ajustes nas aliquotas, mantendo
estavel a receita dos entes federativos.

CURIOSIDADE

()

Durante o periodo de transicdo (2029 a 2033), as aliquotas de referéncia serao fixadas de modo a garantir
gue a receita de cada esfera federativa seja equivalente a perda de arrecadacdo dos tributos substituidos

(ICMS e ISS).
8.8. REGIMES ESPECIFICOS DE TRIBUTAGCAO

Apesar do principio geral de uniformidade do IBS, a Constituicdo reconhece que determinados setores
possuem caracteristicas que exigem tratamento tributario diferenciado. O art. 156-A, §62 estabelece os
setores que terdo regimes especificos de tributagao:

Setor Caracteristicas Especiais Base Legal

¢ [ncidéncia monofasica Art. 156-A,
e Aliquotas nacionais uniformes e especificas §69, |

Combustiveis e lubrificantes
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Setor Caracteristicas Especiais Base Legal
® Restri¢gdes ao creditamento
J Possibilidade de tributacao sobre

Servigos financeiros, imodveis, planos delreceita/faturamento Art. 156-A,
saude e loterias e Regras especiais de creditamento e base del§69, I
cdlculo

e Regime optativo
e Possibilidade de ndo incidéncia em operagdes/Art. 156-A,
entre cooperados §62, Il

® Regras especiais de creditamento

Hotelaria, parques, turismo, restaurantes,|® Alteracdes nas aliquotas, bases de calculo e regras|/Art. 156-A,

Cooperativas

futebol e aviagdo regional de creditamento §69, IV
- . ] ] e Regras especiais para operacoes alcancadas por|Art. 156-A,
Operagoes internacionais & p o p. p . ¢ ¢ P
tratados e missdes diplomaticas §62,V
. ~ , . Art. 156-A,
Transporte coletivo interestadual e Alteracdes nas aliquotas e regras de creditamento 562, VI

Estes regimes especificos serdao detalhados em lei complementar e representam exce¢des fundamentais ao
principio da uniformidade do IBS, reconhecendo peculiaridades setoriais que justificam um tratamento
diferenciado.

8.9. SISTEMA DE DEVOLUGAO (CASHBACK)

Um dos instrumentos mais inovadores do IBS é o sistema de devolucdo personalizada do imposto
(cashback), previsto no art. 156-A, §59, VIII. Este mecanismo visa reduzir a regressividade da tributagdo sobre
o consumo, devolvendo parte do imposto pago por familias de baixa renda.

Aspecto Caracteristica Base Legal
Art. 156-A 2
Objetivo Reduzir desigualdades de renda VIrItI 26-A, 5%,
Pessoas fisicas de baixa renda (a ser delimitado por leilArt. 156-A, §59,

Beneficiarios
complementar) VIl

Fornecimento de energia elétrica e gdas liquefeito de

Casos obrigatorios Art. 156-A, §13

petrdleo
- Possibilidade de ser calculada e concedida no momento da
Momento da devolugao Art. 156-A, §13
cobranca
Tratamento nas|N3o considerada nas bases de calculo das transferéncias
n . . . Art. 156-A, §12
transferéncias constitucionais

Art. 156-A, 8§59,

Regulamentagao Lei complementar definira hipdteses, limites e beneficiériosvm
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O cashback se torna obrigatdrio nas operacdes de fornecimento de energia elétrica e gas liquefeito de
petrdleo para consumidores de baixa renda, podendo inclusive ser calculado e concedido no momento da
cobranca, o que o diferencia de programas tradicionais de transferéncia de renda.

Este mecanismo representa a aplicagdo pratica do principio da justica tributdria, reconhecido expressamente
pela EC 132/2023 como um dos novos principios do Sistema Tributario Nacional (art. 145, §39).

9. COMITE GESTOR DO IBS

9.1. ESTRUTURA E NATUREZA JURIDICA

O Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos é a entidade responsavel pela administracdo integrada
do IBS, representando uma inovagao sem precedentes no sistema tributdrio brasileiro. Introduzido pelo art.
156-B da Constituicdo Federal, o Comité constitui o brago operacional da competéncia compartilhada que
caracteriza o IBS.

A Constituicdo define o Comité Gestor como "entidade publica sob regime especial”, dotada de
"independéncia técnica, administrativa, orcamentdria e financeira" (art. 156-B, §19).

Esta classificacdo uUnica no ordenamento juridico brasileiro sugere uma natureza juridica sui generis,
aproximando-se de uma autarquia especial (ndo cite isso em provas, rsrs), sem, contudo, integrar a
Administracao Publica Federal.

&

ESCLARECENDO!
Caracteristica Descrigao
Classificacdo constitucional Entidade publica sob regime especial
Independéncia Técnica, administrativa, orcamentaria e financeira
Vinculagao Ndo integra a Unido, mas representa Estados, DF e Municipios
Autonomia Plena, semelhante as autarquias em regime especial
Finalidade Exercicio integrado das competéncias administrativas do IBS
Controle externo Exercido pelos Estados, DF e Municipios, ndo pela Unido
Comparagao institucional Similar a OAB quanto a natureza juridica sui generis

Esta configuracdo institucional Unica foi cuidadosamente desenhada durante os debates da reforma
tributdria para criar uma entidade capaz de uniformizar entendimentos sem se transformar em um novo
ente federativo, preservando assim a estrutura do pacto federativo estabelecido pela Constituicdo de 1988.

9.2. COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS
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O Comité Gestor exerce, em nome dos Estados, Distrito Federal e Municipios, trés competéncias
administrativas fundamentais relacionadas ao IBS, definidas no art. 156-B da Constituicado:

Competéncia Base Descricao

Constitucional
Regulamentagdo e Art.156-B, | Edicdo de regulamento Unico e uniformizacdo da
interpretacao interpretacao e aplicacdo da legislacdo do imposto
Arrecadacgao e Art. 156-B, Il Arrecadacdo do imposto, efetivacdo das compensacgdes e
distribuicao distribuicdo do produto arrecadado entre Estados, DF e

Municipios

Contencioso Art. 156-B, llI Decisdao sobre disputas administrativas relacionadas ao
administrativo IBS

Estas competéncias sdo exercidas de forma exclusiva pelo Comité Gestor, reforcando seu papel como centro
unificador da gestdo do IBS. O regulamento Unico assegura a aplica¢do uniforme da legislacdo em todo o
territério nacional, prevenindo interpretacdes divergentes que tanto complicavam o sistema anterior do
ICMS e ISS.

HCHRA, [F

PRATICAR!

E Q.9
N
=

(FCC - 2024 - PGE-GO - Procurador do Estado Substituto) No que concerne a competéncia
tributdria dos Estados, a principal alteracdo da Reforma Tributdria veiculada pela ECn2132/2023
€ a extingdo do ICMS e a criacdo do Imposto sobre Bens e Servicos — IBS, de competéncia
compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios. Nos termos da Constituicdo (e do Ato
das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias), com a reda¢do dada pela EC n2 132/2023,

() Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo de forma integrada a competéncia
administrativa de editar regulamento Unico para o IBS exclusivamente por meio do Comité
Gestor do imposto. (Certo)

9.3. COMPOSICAO E SISTEMA DE VOTAGAO

A composicdo do Comité Gestor reflete a preocupacdo constitucional com o equilibrio federativo, garantindo
representatividade proporcional aos Estados, Distrito Federal e Municipios:

Grupo Quantidade  Forma de Representagdo Base

Constitucional
Estadose DF 27 membros Um representante de cada Estado e do DF Art. 156-B, §3¢9, |
Municipios e 27 membros - 14 representantes com votos iguais para Art. 156-B, §39, Il
DF todos<br>- 13  representantes com votos

ponderados pela populacdo
Total 54 membros  Paridade entre Estados/DF e Municipios/DF Art. 156-B, §29, |
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O sistema de votacdo adota regras que equilibram o peso demografico com a igualdade federativa. O art.
156-B, §42 estabelece que as deliberagdes sé sdo aprovadas quando obtém, cumulativamente:

1. Para o conjunto dos Estados e DF:

o Maioria absoluta dos representantes (pelo menos 14 votos)

o Representantes de Estados que somem mais de 50% da populacdo do pais
2. Para o conjunto dos Municipios e DF:

o Maioria absoluta dos representantes (pelo menos 14 votos)

CURIOSIDADE

)

Este sistema garante que as decisGes tenham ampla legitimidade federativa e populacional. Estados
populosos como S3ao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, que juntos representam cerca de 40% da
populacdo brasileira, tém peso significativo nas decisdes, mas ndo podem impor suas vontades sem o apoio
de outros estados.

9.4. PRESIDENCIA DO COMITE

A presidéncia do Comité Gestor possui caracteristicas especiais que reforcam seu cardter técnico e
federativo:

Aspecto Descrigcao Base Constitucional

Alternancia Presidéncia alterna entre representantes dos Estados/DF e Art. 156-B, §22, II
dos Municipios/DF

Qualificagdo Presidente deve ter notdrios conhecimentos de Art. 156-B, §52

técnica administracdo tributaria

Status Equiparado a Ministro de Estado para fins de convocacdo Art. 50 da CF

constitucional pelo Congresso Nacional

Designagao Forma de escolha definida em lei complementar Art. 156-B, §29, VII

A alternancia na presidéncia entre o conjunto dos Estados/DF e o conjunto dos Municipios/DF demonstra o
cuidado constitucional em manter o equilibrio federativo, impedindo a dominag¢do permanente por qualquer
esfera. A exigéncia de notérios conhecimentos em administracdo tributdria busca garantir um perfil técnico

para a lideranga do drgao.
()

ESTA E

DIFICIL!
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presidente do Comité Gestor nao precisa necessariamente pertencer a

escolhido dentre integrantes das carreiras tributarias.

E importante observar que, diferentemente de outros 6rgdos administrativos, o

administracao tributaria, embora deva ter conhecimento técnico na area. Este detalhe
tem gerado confusao em questoes de concursos, como evidenciado em prova da PGM
de Aracaju-SE, onde foi considerada errada a afirmag¢dao de que o presidente seria

s carreiras da

9.5. FINANCIAMENTO E CONTROLE

O funcionamento e a fiscalizacdo do Comité Gestor seguem regras especificas que garantem sua autonomia

e transparéncia:

Aspecto Descricao

Fonte de Percentual do produto da arrecadacdo do IBS destinado a

financiamento cada ente federativo

Controle externo Exercido pelos Estados, DF e Municipios, ndo pela Unido ou
TCU

Estrutura e gestao Estabelecidas por lei complementar

Organizagao interna Definida por regimento interno

Base Constitucional
Art. 156-B, §29, Il|

Art. 156-B, §29, IV

Art. 156-B, §22, VII
Art. 156-B, §22, VII

O modelo de financiamento cria um sistema de responsabilidade compartilhada, onde todos os entes
federativos que se beneficiam da arrecadacdao do IBS contribuem para a manutencdo do Comité. O

percentual exato sera definido pela lei complementar.

Uma caracteristica importante é que o controle externo sobre o Comité Gestor ndo é exercido pela Unido ou
pelo Tribunal de Contas da Unido, mas pelos proprios Estados, DF e Municipios. Esta configuracado reforca a

natureza federativa do drgdo e sua independéncia em relagdo ao governo federal.

9.6. ATUACAO DAS CARREIRAS ESPECIFICAS

A Constituicdo estabelece regras claras sobre o papel das carreiras da administracao tributdria e das

procuradorias no ambito do Comité Gestor:

Aspecto Descrigao
Competéncias Exercidas por servidores das carreiras da administracao
exclusivas tributaria e procuradorias dos Estados, DF e Municipios

Atividades operacionais Fiscalizagdo, langamento, cobranga e representacdes
administrativa e judicial realizadas pelas administracdes
tributdrias e procuradorias dos entes

Delegagdo e Possibilidade de delegacdo ou compartilhamento de
compartilhamento competéncias entre os entes federativos
Coordenagdo Comité Gestor coordena as atividades administrativas

para integragcdo entre os entes

Base
Constitucional
Art. 156-B, §29, VI

Art. 156-B, §29,V

Art. 156-B, §29,V

Art. 156-B, §29,V

Esta estrutura respeita as competéncias constitucionais das carreiras especificas dos entes federativos,
permitindo que as atividades operacionais de fiscalizacdo, lancamento e cobranca permanecam sob
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responsabilidade dos servidores locais. Ao mesmo tempo, o Comité Gestor atua como coordenador dessas
atividades, garantindo a integracao e a uniformidade dos procedimentos.

&

ESCLARECENDO!

A possibilidade de delegacdo ou compartilhamento de competéncias abre caminho para arranjos
cooperativos entre os entes federativos, potencialmente aumentando a eficiéncia da administracdo
tributaria. Esse modelo tem precedente no Simples Nacional, onde a PGFN pode delegar atividades para
procuradorias estaduais e municipais mediante convénio.

9.7. INTEGRAGAO COM A ADMINISTRAGAO FEDERAL

Embora a Unido ndo participe diretamente do Comité Gestor, a Constituicdo prevé mecanismos de
integracdo entre a administra¢do do IBS e da CBS:

. s Base
Mecanismo Descri¢ao o
Constitucional
Compartilhamento de[Comité Gestor, administragdo tributaria da Unido e PGFN
. ~ o . e Art. 156-B, §62
informagodes compartilhardo informacgdes fiscais sobre IBS e CBS

Atuacgao conjunta para harmonizar normas,

. ~ . L. . Art. 156-B, §62
interpretagdes, obrigacdes acessorias e procedimentos

Harmonizagao

Possibilidade de implementacdo de solucdes integradas

Art. 156-B, §7¢
para administracdo e cobranca do IBS e CBS ' '8

Solugdes integradas

Lei complementar poderda prever a integracdo do

. 0
contencioso administrativo do IBS e CBS Art.156-B, §8

Contencioso integrado

Essa integracdo é essencial para o funcionamento harmdnico do sistema dual de tributacdo do consumo (IBS
e CBS). Como ambos os impostos seguem regras semelhantes e incidem sobre as mesmas operacoes, a
coordenacdo entre o Comité Gestor e a administracdo federal é fundamental para evitar redundancias e
garantir eficiéncia.

204

=) RESUMINDO
[
(-]

O compartilhamento de informacdes fiscais permite identificar mais facilmente casos de sonegac¢do, uma vez
gue a evasao de um tributo geralmente implica na evasao do outro. As solugdes integradas podem incluir
sistemas informatizados comuns, procedimentos unificados de fiscalizacdo e mecanismos conjuntos de
compliance tributario.
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A previsdo de um possivel contencioso administrativo integrado para IBS e CBS reforca essa légica de
harmonizacdo, podendo resultar em um sistema mais simples e previsivel para os contribuintes, além de
mais eficiente para a administracdo publica. Veremos isso na LC 214/2025.

9.8. CONFLITOS FEDERATIVOS E SOLUGAO DE CONTROVERSIAS

A criagdo do Comité Gestor introduz uma nova dinamica federativa que demandou a previsao constitucional
de mecanismos especificos para a solugdo de conflitos:

Tipo de Conflito Orgdo Competente Base Constitucional
Conflitos entre entes federativos Superior Tribunal de Justica Art. 105, 1, j
sobre IBS
Conflitos entre entes federativos e o Superior Tribunal de Justica Art. 105, I, j
Comité Gestor
Contencioso administrativo do IBS Comité Gestor Art. 156-B, llI
Acoes judiciais envolvendo o IBS Justica competente conforme as Regras gerais de
partes envolvidas competéncia
ATENCAO!

&Ry
L]

A atribuicdo ao STJ da competéncia para resolver conflitos federativos relacionados ao IBS representa uma
inovacdo significativa. Esta mudanca visa garantir que disputas entre estados e municipios sobre questdes
tributdrias tenham uma resolucdo rapida e uniforme, evitando a proliferacdo de interpretacdes conflitantes
por diferentes tribunais.

Essa competéncia especial do STJ aplica-se tanto a conflitos entre os prdprios entes federativos quanto a
disputas entre estes e o Comité Gestor, assegurando que haja um féorum adequado para a pacificagao de
controvérsias nesta nova configuracao tributaria.

10. CONTRIBUICAO SOBRE BENS E SERVICOS (CBS)

10.1. NATUREZA JURIDICA E COMPETENCIA

A Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS) representa o componente federal do IVA Dual brasileiro,
introduzido pela Emenda Constitucional n2 132/2023 no art. 195, inciso V da Constituicdo Federal. Este novo
tributo substituird o PIS e a COFINS, unificando a tributacado federal sobre o consumo.
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A principal caracteristica da CBS é sua natureza hibrida, pois apesar de ser uma contribuicdo social (destinada
ao financiamento da seguridade social), segue o regime juridico tipico dos impostos, adotando as
imunidades préprias destes e ndo as das contribuic¢des.

Aspecto Caracteristica Base Constitucional
Natureza juridica Contribuigao social com regime juridico hibrido Art. 195,V
Competéncia Privativa da Uniao Art. 195,V
Destinacao Financiamento da seguridade social Art. 195, caput
Instituicao Lei complementar Art. 195,V

Fixacdo de aliquotas Lei ordindria Art. 195, §15
Tributos substituidos PIS e COFINS -

Imunidades Segue o regime de imunidades dos impostos Art. 195, §16

Diferentemente do IBS, que é de competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios, a
CBS é de competéncia privativa da Unido. Esta diferenga fundamental reflete a divisao de responsabilidades
no federalismo fiscal brasileiro, onde a tributacdo sobre o consumo passa a ser compartilhada entre a esfera
federal (CBS) e as esferas subnacionais (IBS).

()

TOME

NOTA!

A instituicdo da CBS exige lei_ complementar, o que representa uma inovagao em relacdo as demais
contribuicdes sociais, que usualmente podem ser criadas por lei ordinaria. Esta elevagao do status normativo
visa garantir maior estabilidade e uniformidade ao sistema tributdrio nacional.

10.2. PARALELISMO COM O IBS

Uma das caracteristicas definidoras da reforma tributaria brasileira é o paralelismo normativo entre CBS e
IBS, estabelecendo um verdadeiro IVA Dual. O §16 do art. 195 determina que se aplica a CBS grande parte
das regras estabelecidas para o IBS no art. 156-A.

Aspecto Dispositivo Descrigao
Aplicavel
Principio da neutralidade  Art. 156-A, §1° Imposto ndo deve distorcer decisdes econdmicas
Base de incidéncia Art. 156-A, §19,l e Bens materiais/imateriais, direitos e servicos;

Il importagoes
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Legislagdao uniforme
Aliquota unica

Nao-cumulatividade
Vedacgao a incentivos
Imunidade

comunicag¢oes
Transparéncia fiscal

em

Responsabilidade
tributaria
Regimes especificos

Devolugao obrigatoéria

Art.
Art.

156-A, 8§19, IV
156-A, 8§19, VI

Regras nacionais uniformes
Mesma aliquota para todos os bens e servicos (com
excec¢des constitucionais)

Art.
VI
Art.

156-A, 8§19,

156-A, §192, X

CF)
Art. 156-A, §19, XI
Art.
Xl
Art.

156-A, §1¢,
156-A, §3¢° Sujeito
facilitadores
Art. 156-A, §6°

financas, etc.

Art. 156-A, §13

passivo

Compensagdao com créditos de operagdes anteriores

Ndo incidéncia em radiodifusao livre e gratuita

Valor especifico informado no documento fiscal

pode incluir intermediarios

Cashback para energia elétrica e gas de baixa renda

Proibicdo de beneficios fiscais (exceto os previstos na

e

Regras especiais para setores como combustiveis,

Este paralelismo normativo entre CBS e IBS garante a simplificacdo do sistema tributario, permitindo que
contribuintes sigam regras semelhantes para ambos os tributos. A harmonizacao entre os dois tributos foi
uma preocupacdo central da reforma, visando reduzir custos de conformidade e aumentar a seguranca

juridica.

Entre as regras compartilhadas, destacam-se a ndo-cumulatividade plena, a base ampla de incidéncia sobre
bens e servicos, a vedacdo a incentivos fiscais (exceto os expressamente previstos na Constituicdo) e a
aplicacdo dos regimes especificos de tributacdo para setores como combustiveis, servicos financeiros e

cooperativas.

10.3. PRINCIPAIS DIFERENGAS EM RELAGAO AO IBS

Apesar do paralelismo, existem diferencas importantes entre CBS e IBS que refletem a natureza distinta
destes tributos no sistema federativo brasileiro:

Aspecto CBS IBS
A . o - C tilhad t Estados, DF
Competéncia Privativa da Uniao omPa}r.| ada entre  Estados €
Municipios
, Definidas pela Unido em lei|. .. . .

Aliquotas . P Definidas por cada Estado e Municipio

ordindria
N Fi i t d idad . .

Destinacao |n§nC|amen © a8  sesuridade Receita dos Estados e Municipios
social

Cashback Regulamentado por lei ordindria [Regulamentado por lei complementar

Administragao

Receita Federal do Brasil
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A principal diferenga operacional estd na fixagdo das aliquotas. Enquanto no IBS cada Estado e Municipio
define suas proéprias aliquotas (que sdo somadas na operacdo), na CBS a aliquota é Unica e nacional, definida
pela Unido através de lei ordinaria (art. 195, §15).

Outra diferenca relevante é a regulamentacdo do mecanismo de cashback (devoluc¢do do imposto a pessoas
fisicas de baixa renda). No caso da CBS, esta regulamentacdo sera feita por lei ordinaria (art. 195, §18),
enquanto no IBS sera por lei complementar (art. 156-A, §59, VIII).

A administracdo também é distinta: enquanto o IBS serd administrado pelo Comité Gestor (composto por
representantes dos Estados e Municipios), a CBS serd administrada pela Receita Federal do Brasil, seguindo
a estrutura tradicional da administracao tributaria federal.

10.4. CALCULO "POR FORA" E NAO INCLUSAO NA BASE DE OUTROS TRIBUTOS

Uma importante caracteristica da CBS, compartilhada com o IBS, é a ado¢do do calculo "por fora" e sua
exclusdo da base de calculo de outros tributos:

Aspecto Previsdo Constitucional  Efeito Pratico

Calculo "por fora" Art. 195, §17 CBS ndo integra sua prépria base de célculo

Nao inclusao em outros Art. 195, §17 CBS ndointegra a base de célculo do IS, IBS, COFINS

tributos e PIS

Transparéncia fiscal Art. 156-A, §19, XIll (por Valor da CBS informado separadamente no
remissao) documento fiscal

Comparagao com - Diferente do PIS/COFINS, que muitas vezes

sistema atual integram sua prépria base ("por dentro")

Impacto na carga - Maior transparéncia e menor "imposto sobre

tributaria imposto"

O art. 195, §17 estabelece expressamente que a CBS "nado integrard sua propria base de calculo nem a dos
tributos previstos nos arts. 153, VIII, 156-A e 195, |, 'b’, e IV, e da contribui¢do para o Programa de Integracao
Social de que trata o art. 239".

3

(x4
‘ PRESTE MAIS
ATENCAO!

Esta regra representa um avanco em relagdo ao sistema atual, onde PIS e COFINS frequentemente entram
na base de calculo um do outro e de outros tributos, gerando o efeito conhecido como "imposto sobre
imposto" ou "efeito cascata".

A exclusdo da CBS da base de cdlculo de outros tributos aumenta a transparéncia do sistema tributario,
permitindo que contribuintes e consumidores tenham maior clareza sobre a efetiva carga tributdria incidente
sobre bens e servicos.
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10.5. DEVOLUGAO DA CBS (CASHBACK)

O sistema de devolugao da CBS a pessoas fisicas, conhecido popularmente como "cashback", é uma inovagao
significativa no sistema tributario brasileiro, visando reduzir o carater regressivo da tributacdo sobre o
consumo:

Aspecto Previsdo Constitucional  Caracteristica

Regulamentagao Art. 195, §18 Por lei ordinaria (diferente do IBS, que exige
lei complementar)

Objetivo Art. 195, §18 Reduzir as desigualdades de renda

Devolugao obrigatdria Art. 156-A, 8§13 (por Obrigatéria para energia elétrica e gas de

remissao) baixa renda

Exclusdao do computo fiscal Art. 195, §19 N3o computado na receita corrente liquida da
Unido

Exclusao de bases Art. 195, §19 Nao impacta precatérios, saude,

constitucionais transferéncias constitucionais

A Constituicdo estabelece que "lei estabelecera as hipdteses de devolugdo da contribuicdo prevista no inciso
V do caput a pessoas fisicas, inclusive em relacdo a limites e beneficiarios, com o objetivo de reduzir as
desigualdades de renda" (art. 195, §18).

‘ 0,0 ‘
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Um aspecto importante é que os valores devolvidos através do cashback ndo serdo computados na receita
corrente liquida da Unido para fins de cdlculo de diversas vinculagGes constitucionais, como pagamento de
precatérios (art. 100, §15), transferéncias constitucionais (art. 166, §§92, 12 e 17) e aplicacdes minimas em
saude (art. 198, §29).

Esta exclusdo é fundamental para garantir a viabilidade fiscal do mecanismo de cashback, pois evita que a
devolucdo de valores aos contribuintes de baixa renda afete outras obrigacdes constitucionais da Unido
baseadas em percentuais da receita.

10.6. ALIQUOTAS DE REFERENCIA E ALIQUOTAS PROPRIAS

A CBS seguira um sistema de aliquotas que combina a fixagdo de aliquotas de referéncia pelo Senado Federal
com a possibilidade de a Unido estabelecer aliquotas préprias:

Aspecto Previsdao Constitucional Caracteristica

Aliquota de Art. 156-A, §19, XII (por remissdo) e Fixada pelo Senado Federal

referéncia Art. 130 do ADCT

Aliquota prépria Art. 195, §15 Fixada pela Unido em lei ordinaria

Uniformidade Art. 156-A, §19, VI (por remissao) Mesma aliquota para todos os bens e
servigos

Q-

Excegoes Art. 156-A, §62 (por remissdo) e Art. Regimes especificos e diferenciados
uniformidade 92 da EC 132/2023 previstos na Constituicao
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Art. 130, | do ADCT 2027 a 2033 (aliquotas progressivas para
substituir PIS/COFINS)

O art. 195, §15 estabelece que a aliquota da CBS "podera ser fixada em lei ordinaria", o que representa uma
simplificacdo do processo legislativo em comparacdo com o IBS, onde as aliquotas sdo definidas por cada

Estado e Municipio.

Periodo de transicdao

No entanto, assim como para o IBS, o Senado Federal fixara aliquotas de referéncia para a CBS (art. 130 do
ADCT), que serdo aplicadas caso a Unido ndo estabeleca aliquota prdpria. Durante o periodo de transicdo
(2027 a 2033), essas aliquotas serdo calibradas para assegurar que a arrecadacdo da CBS seja equivalente a
reducdo da receita do PIS e da COFINS.

Uma vez definida, a aliquota da CBS sera uniforme para todos os bens e servicos, respeitando o principio da
neutralidade tributaria, mas com as excec¢des constitucionalmente previstas para setores especificos e
produtos de maior relevancia social.

10.7. REGIMES ESPECIFICOS E DIFERENCIADOS

Assim como o IBS, a CBS contempla regimes especificos e diferenciados para determinados setores
econdmicos:

Caracteristicas
* Incidéncia monofasica

Base Constitucional
Art. 156-A, §69, | (por

Regime
Combustiveis e

lubrificantes
Servicos financeiros e
imdveis
Cooperativas
Hotelaria, turismo e
aviacao

Cesta basica nacional
Produtos com aliquotas
reduzidas

Instituicbes de ensino
PROUNI

remissao)

Art. 156-A, §69, Il (por
remissao)

Art. 156-A, §69, Il (por
remissao)

Art. 156-A, §69, IV (por
remissao)

Art. 82da EC 132/2023
Art. 92 da EC 132/2023
Art. 99, 8§32 da EC
132/2023

¢ Aliquotas especificas por unidade de medida
¢ Restricoes ao creditamento
. Possibilidade de
receita/faturamento

¢ Regras especiais de creditamento

e Regime optativo

¢ N3o incidéncia em operagdes entre cooperados
e Alteragcdes nas aliquotas e regras de
creditamento

e Aliquota zero

e Reducdo de 60% ou 100% para itens como
medicamentos, educacao, etc.

¢ |sencdo de 100%

tributagao sobre

S
LA

Q

Por remissdo do art. 195, §16, aplicam-se a CBS os mesmos regimes especificos previstos para o IBS no art.
156-A, §69. Estes regimes reconhecem particularidades setoriais que justificam um tratamento tributario
diferenciado.

PRESTE MAIS
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Além desses regimes especificos, o art. 92 da EC 132/2023 estabelece aliquotas reduzidas em 60% ou 100%
para diversos produtos e servicos essenciais, como alimentos, medicamentos, servicos de educacdo e saude,
entre outros.
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Uma diferenca importante em relacdo ao IBS é a previsdo de isencdo de 100% da CBS para os servi¢os de
educacdo de ensino superior prestados por instituicdes participantes do Programa Universidade para Todos
(PROUNI), conforme estabelecido no art. 92, §32 da EC 132/2023.

10.8. INTEGRAGAO ADMINISTRATIVA COM O IBS

Embora a CBS seja administrada pela Receita Federal do Brasil e o IBS pelo Comité Gestor, a Constituicdo
prevé mecanismos de integracao entre estes 6rgaos:

Mecanismo Base Constitucional Finalidade

Compartilhamento de Art. 156-B, §6¢ Troca de dados fiscais entre Comité Gestor,

informacgoes RFB e PGFN

Harmonizacao de normas Art. 156-B, §62 Unificacdo de interpretagdes e
procedimentos

Solugdes integradas Art. 156-B, §72 Implementacdo de sistemas comuns para
administra¢do e cobranca

Contencioso integrado Art. 156-B, §8° Possibilidade de integracdo do contencioso
administrativo

ObrigagOes acessorias Art. 156-A, 8§59, IX (por Simplificacdo e harmonizacdo das obrigacoes

remissao) tributarias

O art. 156-B, §§69, 79 e 82 estabelece que o Comité Gestor do IBS, a administracdo tributaria da Unido e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional compartilhardo informacdes fiscais relacionadas ao IBS e a CBS,
atuando para harmonizar normas, interpretagdes e procedimentos.

Esta integracdo é fundamental para o sucesso do IVA Dual brasileiro, permitindo que contribuintes
enfrentem procedimentos semelhantes para ambos os tributos, reduzindo custos de conformidade e
aumentando a seguranca juridica.

A possibilidade de implementacao de solugdes integradas para administracdo e cobranca (art. 156-B, §792) e
até mesmo de integracdo do contencioso administrativo (art. 156-B, §82) demonstra a preocupacdo do
constituinte em criar um sistema tributario coeso, apesar da divisao federativa de competéncias.

10.9. PROCESSO DE IMPLEMENTAGCAO E TRANSICAO

A implementacdo da CBS seguird um cronograma gradual, semelhante ao do IBS:

Periodo Etapa Base Constitucional
2026-2027 Teste de operacdo com aliquota de 0,9% em 2026 e 1% em 2027 Art. 129, §12 do ADCT
2027-2032 Reducdo gradual do PIS/COFINS e aumento da CBS Art. 129, §22 do ADCT
2027 Inicio da reducdo das aliquotas do PIS/COFINS em 1/5 por ano  Art. 129, §22, 1 do ADCT
2027 CBS inicia com 1/5 da aliquota e aumenta 1/5 por ano Art. 129, §29, Il do ADCT
2032 Extincdo do PIS/COFINS Art. 129, §22 do ADCT
2033 CBS em plena vigéncia Art. 129, §22 do ADCT
0.9
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A transicdo para a CBS comecard com um periodo de teste em 2026 e 2027, com aliquotas reduzidas (0,9%
e 1%, respectivamente), permitindo a adaptacdo dos sistemas e procedimentos.

A partir de 2027, inicia-se um periodo de cinco anos em que as aliquotas do PIS e da COFINS serdo reduzidas
em 1/5 por ano, enquanto a aliquota da CBS aumentara na mesma proporc¢do. Este modelo de "transicdo
suave" visa minimizar impactos abruptos e permitir adaptag¢des graduais.

Em 2032, o PIS e a COFINS serdo completamente extintos, e a partir de 2033 a CBS estara em plena vigéncia,
completando a transi¢ao do sistema tributdrio federal sobre o consumo.

11- REGULAMENTAGCAO DA REFORMA TRIBUTARIA - LC 214/2025

Aqui, o nosso foco serd trazer algumas tabelas para sistematizar o que é mais importante na LEI
COMPLEMENTAR 214/2025, longe de querer esgotar o tema, mas seremos bem direto naquilo que é bem
relevante!

11.1 - O que pode ser tributado?
Quaisquer bens e servigos!

Conceitos de opera¢des com bens e servigos (Art. 32, I):

Termo Definicao Exemplos

Bens Bens moveis ou imdveis, materiais ou imateriais, | Mercadorias, imdveis, patentes,
incluindo direitos. licencas de software.

Servigos | Todas as operagdes que nao se enquadram como | Servigos de transporte,
operagdes com bens, conforme definicao anterior. consultoria, manutencao.

11.2 - Quem pode ser tributado?

Sujeitos tributarios (Art. 32,11, IV e V):

Sujeito Definicao Exemplos

Fornecedor | Pessoa (fisica ou juridica) que realiza o | Startup estrangeira que vende
fornecimento, seja residente no Brasil ou nao. servicos digitais no Brasil.

Adquirente Quem paga ou se responsabiliza pela | Consumidor de servicos de
contraprestacao do bem ou servico. streaming.

Destinatario | Quem efetivamente recebe o bem ou servico (pode | Consumidor em Recife que manda
ou ndo ser o adquirente). entregar em Maceio.

11.3 - Operagdes Onerosas como Fato Gerador

O artigo 42 da LC n2 214/2025 estabelece que o IBS e a CBS incidem sobre operagdes onerosas com bens ou
com servigos. Esta é a regra geral que delimita o fato gerador dos tributos, tendo como elemento central a
contraprestagao como caracterizadora da onerosidade.

Art. 42 O IBS e a CBS incidem sobre operag¢des onerosas com bens ou com servicos.
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§ 12 As operagdes ndo onerosas com bens ou com servigos serao tributadas nas hipdteses
expressamente previstas nesta Lei Complementar.

E importante observar que n3o se exige necessariamente uma venda classica para configurar a hipétese de
incidéncia. Qualquer fornecimento ou prestag¢ao de servigo com uma retribuigdo econémica (monetaria ou
nao) é suficiente para caracterizar a operagao tributavel.

O § 12 do artigo 42 traz uma excec¢ao a regra geral, ao prever que operagdes ndo onerosas também podem
ser tributadas, desde que expressamente previstas na Lei Complementar. Este é o caso, por exemplo, das
situacGes descritas no artigo 52 da LC n? 214/2025.

11.4 - Rol Exemplificativo de Operagoes Tributaveis

O § 29 do artigo 42 apresenta um rol exemplificativo de operacdes consideradas onerosas para fins de
incidéncia tributaria:

§ 22 Para fins do disposto neste artigo, considera-se operacdo onerosa com bens ou com servigos
qgualquer fornecimento com contraprestacao, incluindo o decorrente de:

| - compra e venda, troca ou permuta, dacdo em pagamento e demais espécies de alienagao;
Il - locagao;

[l - licenciamento, concessao, cessao;

IV - midtuo oneroso;

V - doagdo com contraprestacdao em beneficio do doador;

VI - instituicdo onerosa de direitos reais;

VII - arrendamento, inclusive mercantil; e

VIII - prestacdo de servicos.

Este rol de operacGes tributdveis demonstra a amplitude da base de incidéncia do IBS e da CBS, abrangendo
praticamente todas as modalidades de operacGes econdmicas relevantes. A intencdo do legislador foi
claramente a de estabelecer uma base ampla de tributagdo, em consonancia com o principio da nao-
cumulatividade plena que caracteriza o novo sistema.

11.5 - Irrelevancia dos Aspectos Formais

Um aspecto inovador da LC n2 214/2025 esta expresso no § 32 do artigo 42, que estabelece a irrelevancia
dos aspectos formais para a caracterizagao das operagdes tributaveis:

§ 32 S3o irrelevantes para a caracterizacdo das operacdes de que trata este artigo:
| - o titulo juridico pelo qual o bem encontra-se na posse do fornecedor;
Il - a espécie, tipo ou forma juridica, a validade juridica e os efeitos dos atos ou negdcios juridicos;

Il - a obtencdo de lucro com a operagao; e
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IV - o cumprimento de exigéncias legais, regulamentares ou administrativas.
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Esta abordagem baseia-se na substancia econémica das operacdes, em detrimento de sua forma juridica.
Busca-se, com isso, evitar planejamentos tributarios abusivos baseados em formalizagdes artificiais que nao
alteram a esséncia econ6mica da operagao.

Esta orientacdo alinha-se as melhores praticas internacionais, especialmente aos sistemas tributarios que
adotam o IVA europeu e as recomendacdes da OCDE, privilegiando a realidade econémica sobre o
formalismo juridico.

11.6 - Incidéncia em Operag¢des com Ativos Nao Circulantes e Atividades Nao Habituais

O § 42 do artigo 42 amplia ainda mais o escopo de incidéncia do IBS e da CBS:

§ 42 O IBS e a CBS incidem sobre qualquer operacdo com bem ou com servico realizada pelo
contribuinte, incluindo aquelas realizadas com ativo nao circulante ou no exercicio de atividade
econdmica ndo habitual, observado o disposto no § 42 do art. 57 desta Lei Complementar.

Esta disposicdo estabelece que a tributacdo alcanca também operacdes que envolvam ativos ndo circulantes
(como imdveis, maquinas e equipamentos) ou realizadas fora do contexto da atividade habitual do
contribuinte. Este dispositivo visa evitar que operagdes atipicas ou extraordinarias sejam excluidas da base
de calculo do imposto.

Tabelas importantes

Tabela 1: Conceito e Hip6teses de Operacdao Onerosa (Art. 42, caput e § 12)

Aspecto Descrigcao Exemplo
Conceito de operacdo Qualquer fornecimento ou prestacio de Venda de mercadorias ou
onerosa servico com contraprestagdo econOmica prestagdo de servigos com
(monetdria ou nao). pagamento.
Operacoes ndo Sdo tributadas somente se expressamente Transferéncia de bens para
onerosas previstas na legislacdo. socios (Art. 59, inc. lll).
Exemplo de ' Uma doac¢do condicionada a algum beneficio Doacgao em troca de
contraprestacao ao doador serd considerada operacao publicidade.
onerosa.
Tabela 2: Operagoes Consideradas Onerosas (Art. 42, § 29)
Tipo de Operagao Descricao Exemplo

Compra e venda, troca ou

permuta
Dagdo em pagamento

contraprestacao.

Quitacao de divida por meio da entrega de bens.

Transferéncia de propriedade de bens mediante

Venda de veiculos.

Pagamento de divida com
imovel.
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Locacdo e arrendamento = Uso de bens em troca de pagamento periédico. = Aluguel de imédvel ou

maquinas.
Licenciamento e cessdo Transferéncia ou autorizacdo de uso de direitos = Licenciamento de
de direitos sobre marcas, patentes ou softwares. software.
Mutuo oneroso Empréstimo com cobranga de juros. Empréstimo de capital a
uma empresa.
Doagdes com Doagdes condicionadas a beneficios em favor do Doagao vinculada a
contraprestagao doador. patrocinio.
Prestacdo de servigos Fornecimento de atividades ou servigos Servigos de consultoria.
mediante retribuicao.
Tabela 3: Irrelevancia dos Aspectos Formais (Art. 42, § 32)
Aspecto Explicagao Objetivo
Irrelevante
Titulo juridico Ndo importa o contrato que da posse ou propriedade ao  Evitar  manipulagdo  de
fornecedor do bem. formas juridicas.
Natureza do ato = A operacdo pode ocorrer por qualquer tipo de ato ou Abranger todas as operacées
contrato (venda, arrendamento, permuta, etc.). econdmicas.

Obtencdo de O lucro ou prejuizo na operacdo nao interfere na Focar na operacdo em si.
lucro incidéncia.

Exigéncias Autorizagdes regulatérias ou administrativas nao Simplificagdo e combate a
formais afetam a tributacao. planejamentos.

Tabela 4: Incidéncia em Operagoes Especificas (Art. 42, §§ 42 e 52)

Tipo de Operagao Descrigcao Exemplo

Operacdes com ativos Incide sobre operacGes com bens fora do Venda de um imdvel desativado

nao circulantes ciclo econbmico habitual da empresa. por uma fabrica.

Operacdes fora da A atividade ndao precisa ser rotineira para Venda ocasional de equipamento

atividade habitual gue o tributo seja devido. por uma empresa agricola.

Relagcdo com ITCMD e Aincidéncia do IBS e CBS ndo afetaabasede A transmissdao de bens imdveis

ITBI calculo desses tributos estaduais e segue abase de calculodo ITBI.
municipais.

CAPITULO 12 - DISPOSITIVOS ANTIABUSO E HIPOTESES DE NAO
INCIDENCIA DO IBS E CBS

12.1. Clausula Geral Antiabuso (Art. 52)

Conceito e Finalidade

O artigo 52 da LC n?® 214/2025 estabelece situacdes em que o IBS e a CBS incidem mesmo em operacdes
aparentemente ndo onerosas, funcionando como uma clausula antiabuso. Esta norma visa evitar
planejamentos tributarios que utilizem operacdes artificiais para contornar a tributacao.
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O artigo elenca quatro situac¢des especificas de incidéncia tributaria:

Hipéteses Especiais de Incidéncia

1. Fornecimentos ndao onerosos ou abaixo do valor de mercado (inc. )
o Tributagdo de operagdes sem contraprestacao ou com valor inferior ao mercado
o Aplicadvel apenas nas hipdteses expressamente previstas na LC
2. Brindes e bonificagdes (inc. Il)
o Regra: Tributagdo de brindes e bonificagGes
o Excecdo: Bonificagdes documentadas na nota fiscal e sem condicdo futura
o Observacao: Produtos com aliquota especifica sdo sempre tributados
3. Transmissao para socios ou acionistas (inc. IIl)
o Tributagdo quando ha transferéncia de bens que geraram créditos
o Aplicavel em casos de devolugao de capital, dividendos in natura etc.
o Destinatdrio deve ser nao contribuinte no regime regular
4. Operag¢oes com partes relacionadas (inc. IV)
o Tributacdo de fornecimentos ndao onerosos ou abaixo do valor de mercado entre partes
relacionadas

12.2. Hipdteses de Nao Incidéncia (Art. 62)

()
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Servigos Prestados por Pessoas Fisicas
N3o ha incidéncia tributaria sobre servicos prestados por pessoas fisicas em:

e Relagbes de emprego
e Atuacdo como administradores ou membros de conselhos societarios

Operagoes Internas e Societarias
Estdo fora do campo de incidéncia:

e Transferéncias entre estabelecimentos do mesmo contribuinte (exige documento fiscal)
e Operagdes com participacOes societarias (alienacdo, liquidacao)
e ReorganizacgOes societarias (fusdo, cisdo, incorporacao)

Operagoes Financeiras
N3o incidem sobre:
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e Rendimentos financeiros
e Dividendos e juros sobre capital préprio
e Operagdes com titulos e valores mobiliarios

Excecdo: Servicos financeiros com regime especifico previsto na lei.

Doagodes e Transferéncias para o Terceiro Setor
Nao tributaveis:

e Doagdes sem contraprestacao
e Transferéncias de recursos publicos para ONGs

Regra Antiabuso Geral
O §12 do art. 62 determina que, mesmo nas hipdteses de ndo incidéncia, havera tributacdo se o conjunto de
atos constituir, na esséncia, uma operacao onerosa com bem ou servico.

12.3. Tabelas Comparativas

Tabela 1: Hipoteses Especiais de Incidéncia (Art. 52)

Hipétese Descrigao Condigoes Exemplo
Fornecimentos nao Operagdes sem Previstas expressamente na Distribuicdo gratuita de
onerosos contraprestacdo LC produtos
Brindes e Fornecimento gratuito Excecdo: bonificacdes = Calenddrios promocionais
bonificagdes promocional documentadas sem evento de fim de ano
futuro
Transmissdo para Transferéncia de bens a Bens que geraram créditos e = Devolucdo de capital com
socios sécios destinatario ndo entrega de equipamentos
contribuinte
Partes relacionadas Opera¢des abaixo do @ Influéncia entre as partes Venda de produtos a
valor de mercado preco simbdlico para
controlada

Tabela 2: Hipoteses de Nao Incidéncia (Art. 62)

Categoria Exemplos Observagoes

Servicos por pessoas fisicas = Relacdo de emprego, administradores = Ndo configuram consumo
tributavel

Operacgdes internas Transferéncias entre estabelecimentos Exige documento fiscal
eletrénico

Operacgodes societdrias Fusoes, cisoes, alienagao de Ressalvado o disposto no art. 59,

participagdes 1]

Operacgdes financeiras Dividendos, juros, titulos Exceto regimes especificos

Doagdes Sem contraprestagao ao doador Atengdo a bens que geraram
créditos

Transferéncias ao terceiro Convénios, termos de fomento Recursos publicos para ONGs

setor
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Operagdes cooperativas
sobras

Fundos obrigatdrios, distribuicdo de Preserva o principio cooperativo

13 - MOMENTO DO FATO GERADOR

E muito importante saber em que exato momento ocorre o fato gerador, isso é bem relevante se queremos
substituir o ISS e o ICMS, que ha muita polémica, por isso a lei foi bem detalhista no art.10:

fiscal

Situacao Momento do Fato Gerador Base Legal
Regra Geral Momento do fornecimento Caput
Transporte iniciado no Pais Inicio do transporte § 19, inciso |
Transporte de carga iniciado no exterior | Término do transporte § 12, inciso Il
Demais servigos Término do fornecimento § 19, inciso llI
Bens desacobertados de documentagdo | Momento em que o bem é encontrado | § 19, inciso IV

Aquisicao de bens em licitagGes publicas

Momento da aquisicao

§ 19, incisoV, alinea

nn

a

Aquisicdo de bens em leildo judicial

Momento da aquisicao

§ 19, incisoV, alinea
Ilbll

Aquisicoes pela administracao publica Momento do pagamento § 20
Servicos de execu¢dao continuada ou | Momento em que o pagamento se | § 32
fracionada torna devido
Pagamento antecipado (parcial ou | - Antecipacdo: Data de cada pagamento | § 49, inciso |
integral)
- Apuracdo definitiva: Data do | §49,incisoll
fornecimento
Fornecimento ndo realizado (distrato) Crédito sobre parcelas devolvidas §5¢°

14 — LOCAL DA OPERACAO DO FATO GERADOR

Outra bronca danada, é sabermos hoje onde ocorre o fato gerador, afinal, isso é relevante de acordo com o

principio do destino para saber o art.11:

Tipo de operagao Local da operagdo Base legal

Bens moveis materiais Local da entrega ou disponibilizacdo ao | Caput, inciso |
destinatario

- Operacdo ndo presencial com transporte do | Destino final informado pelo adquirente | § 19,1, "a"

fornecedor ao fornecedor

- Operacdo ndo presencial com transporte do | Destino final informado ao transportador | § 19,1, "b"

adquirente

- Veiculos automotores, aquaticos ou aéreos | Local do domicilio principal do | §1¢9 1l
destinatario

- Aquisicao em leildes ou licitacdes Local onde o bem esta situado § 19,1l
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- Bem desacobertado de documentacao fiscal

Local onde o bem foi encontrado

§ 19,11, "b"

Bens imdveis

Local onde o imdvel estd situado

Caput, inciso
Il

duto)

- Imével situado em mais de um municipio Municipio onde estd a maior parte da area | § 22
Servicos sobre pessoas fisicas (prestados | Local onde o servico é prestado Caput, inciso
presencialmente) 1]
Servigos relacionados a eventos Local onde o evento ocorre Caput, inciso
v
Servicos sobre bens modveis materiais e | Local onde o servico é prestado Caput, inciso
portudrios Vv
Transporte de passageiros Local de inicio do transporte Caput, inciso
Vi
Transporte de carga Local de entrega ou disponibilizacdo da | Caput, inciso
carga VIl
Exploragdo de vias (pedagio, tarifas) Proporcional ao territério abrangido Caput, inciso
Vil
Telefonia fixa e comunicagdo por cabos ou | Local de instalagdo do terminal Caput, inciso
fibras IX
Demais servicos e bens mdveis imateriais Domicilio  principal do adquirente | Caput, inciso
(operagdes onerosas) X, "a"
Domicilio  principal do destinatdrio | Caput, inciso
(operagbes ndao onerosas) X, "b"
Aquisicoes centralizadas (empresas com | Estabelecimento matriz § 49
varios estabelecimentos)
Operagcoes de utilidades publicas (agua, | Local de consumo final §791
energia, gas)
Estabelecimento principal do adquirente | § 79, Il
(transmissdo e geracao)
Operagoes internacionais Domicilio do destinatario, se este for | § 82
residente no Brasil
Transporte dutoviario de gas natural Estabelecimento do fornecedor (entrada | § 10, |
no duto)
Estabelecimento do adquirente (saida do | § 10, Il

15- O QUE ESTA INCLUIDO E EXCLUIDO DA BASE DE CALCULO DO

IBS E DA CBS?

Incluidos vs Excluidos na Base de Calculo do IBS e CBS

Elementos Incluidos na Base de Calculo

Elementos Excluidos da Base de Calculo

Acréscimos por ajuste do valor da operacao

Montante do préprio IBS e CBS

Juros, multas, encargos e outros acréscimos

Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
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Descontos condicionais Descontos incondicionais
Valor do transporte cobrado como parte da operacdo | Reembolsos e ressarcimentos feitos por conta de
terceiros

Tributos e pregos publicos (exceto os expressamente | ICMS, ISS, COFINS, PIS/PASEP (entre 2026 e 2032)
excluidos)

Demais importancias cobradas (seguros, taxas) Contribuicdo para iluminagdo publica (COSIP)

Regras Especiais

Regra Descricao

Descontos Incondicionais | SO sdo excluidos da base de cdlculo se constarem no documento fiscal e

(§39) nao dependerem de evento futuro

Valor de Mercado (842) Aplica-se quando ndo houver valor definido ou nas opera¢des entre
partes relacionadas

Conversdo de Moeda (§59) Operacbes em moeda estrangeira devem ser convertidas pela taxa de
cambio oficial do Banco Central

Derivativos (§62) Ganhos em operacdes com derivativos que ocultem valor da operacao

integram a base

Devolugdes e Cancelamentos | Devem respeitar a mesma base de calculo utilizada na operagdo original

(§79)

Transporte Internacional | Em vendas de ida e volta, a base de calculo serd metade do valor cobrado
(§8¢2)

16 — DAS ALIQUOTAS DO IBS E DA CBS?

Os artigos 14 a 17 definem as diretrizes para a fixagdo, composicao e aplicagdo das aliquotas do IBS e CBS.
Este sistema respeita a estrutura federativa brasileira, atribuindo a cada ente a competéncia para
determinar suas aliquotas, além de prever regras de uniformidade e devolugao.

16.1. Competéncia para Fixa¢ao das Aliquotas (Art. 14)

A responsabilidade por fixar as aliquotas é distribuida entre os entes federativos:

Unido: fixa a aliquota da CBS.

Estados: cada um define sua aliquota do IBS.

Municipios: cada um fixa a sua proépria aliquota do IBS.

Distrito Federal: exerce tanto a competéncia estadual quanto a municipal na definicdo
de aliquota.

PwwnNE
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O §19 traz uma situacdo especial: o Estado de Pernambuco assume a competéncia municipal no Distrito
Estadual de Fernando de Noronha, conforme o art. 15 do ADCT.

Métodos de Fixa¢ao das Aliquotas

O §22 permite aos entes optar entre dois métodos:

1. Vinculagao a aliquota de referéncia, ajustando-a por acréscimo ou decréscimo de pontos
percentuais.
2. Defini¢dao independente, sem vinculo a aliquota de referéncia.

Se o ente ndo fixar uma aliquota por lei especifica, aplica-se automaticamente a aliquota de referéncia
correspondente a sua esfera (§39).

16.2. Composicdo da Aliquota do IBS nas Operagoes (Art. 15)

O IBS é cobrado conforme a soma das aliquotas definidas pelos entes de destino da operagao:

e Estados: aliquota estadual + aliquota municipal.

e Distrito Federal: uma Unica aliquota acumulando ambas as competéncias.

O "destino da operagao" segue a definicdo do artigo 11 da mesma Lei Complementar, que busca refletir a
realidade econ6mica do consumo, considerando, por exemplo, o local de entrega ou fruicao do servico.

16.3. Principio da Uniformidade (Art. 16)

Cada ente federativo deve aplicar uma aliquota uniforme para todas as operacdes com bens ou servicos.
Contudo, ha excecbes previstas, como os regimes diferenciados (reducées aplicadas a setores especificos).
O pardgrafo Unico do artigo 16 prevé que essas reducdes sejam calculadas sobre a aliquota geral do ente
federativo.

16.4. Aplicagao em Devolugées e Cancelamentos (Art. 17)

O artigo 17 estabelece que, em casos de devolu¢do ou cancelamento de opera¢des, a mesma aliquota
aplicada na operacao original deve ser utilizada. Essa medida evita alteracdes indevidas na tributa¢ao dessas
operagdes, promovendo seguranga juridica.

7,

EXEMPLIFICANDO

Imagine uma venda de mercadoria cujo destino seja o Municipio X, no Estado Y:

e Aliquota estadual: 10%

e Aliquota municipal: 5%

e Aliquota total do IBS: 15%
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Caso a operagdo fosse destinada ao Distrito Federal:

e Aliquota tnica do DF: 15%

e Nao ocorre soma de aliquotas, ja que o DF acumula competéncias estadual e municipal.

Essas regras demonstram como o sistema de aliquotas busca harmonia federativa e previsibilidade
tributdria, respeitando as particularidades dos entes federativos.

Tabela 1 — Competéncia para fixa¢do das aliquotas (Art. 14)

Ente Federativo Responsabilidade Observagoes Especiais

Unido Define a aliquota da CBS -

Estados Define a aliquota do IBS estadual -

Municipios Define a aliquota do IBS municipal -

Distrito Federal Acumula as competéncias estaduais e | N3o ha distincdo entre aliquotas
municipais estaduais e municipais no DF.

Estado de | Assume competéncia municipal em | Disposicdo do art. 15 do ADCT.

Pernambuco Fernando de Noronha

Tabela 2 — Métodos de fixagao das aliquotas (Art. 14, § 22 e § 32)

Método Descrigao Exemplo

Vinculagdo a aliquota | O ente ajusta a aliquota de referéncia,

de referéncia aumentando ou diminuindo pontos percentuais.

Definicao O ente pode fixar uma aliquota sem relagdo com | Municipio estabelece aliquota

independente a aliquota de referéncia. de 15% sem referéncia prévia.

Aplicacdo automadtica | Caso ndo haja lei especifica, aplica-se | Municipio sem lei especifica

da aliquota automaticamente a aliquota de referéncia fixada | adota a aliquota de referéncia
pelo Senado Federal. estadual.

Tabela 3 — Composicao da aliquota do IBS nas operagoes (Art. 15)

Local de Destino da | Composi¢ao da Aliquota Exemplo Pratico

Operagao

Estado e Municipio Soma da aliquota estadual e municipal do | Estado: 10%, Municipio: 5%,
destino. IBS total: 15%.

Distrito Federal Unica aliquota acumulando as competéncias | Aliquota Unica de 15% aplicada
estadual e municipal. no DF.
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17- DA SUJEICAO PASSIVA DO IBS E DA CBS: PLATAFORMAS

DIGITAIS

Uma das grandes novidades da LC 214/2025 é trazer hipdteses em que as plataformas digitais sdo
responsaveis tributdrios, vamos resumir isso que estd a partir do art. 24.

Responsabilidade das plataformas digitais pelo IBS e CBS

Situacao Antes da LC Depois da LC 214/2025

Operagoes com | Ndo havia previsdo | Plataforma digital responsdvel solidaria pelo
fornecedores estrangeiros | especifica pagamento de IBS e CBS (Art. 22, Inciso |)
Operagoes com | Ndo regulamentado | Plataforma é solidaria caso ndo haja documento

fornecedores nacionais em detalhe fiscal eletrénico ou o fornecedor nao esteja regular
(Inciso II)

Definicdo de plataforma | Sem definicdo | Controle de pagamento, cobranca, logistica ou

digital especifica regras da operacdo caracteriza plataforma (Art. 22,

§19)

Exclusdes do conceito

Nao aplicavel

Provedores de internet, servicos de pagamento,
publicidade e comparacdo de precos ndo sao
plataformas (Art. 22, § 29)

Cadastro de fornecedor
estrangeiro

Obrigacao
especifica

pouco

Dispensa de cadastro caso as operagbes sejam
realizadas por plataforma registrada (Art. 22, § 39)

Split payment

Nao existente

Plataformas devem segregar tributos no
pagamento, recolhendo diretamente (Art. 22, § 69)

Limitagao de

responsabilidade

Nao especificado

Plataforma isenta de responsabilidade por
diferencgas se cumprir suas obriga¢des informativas
(Art. 22, §§ 72-99)

18- EXCLUSAO DE CONTRIBUINTES DO IBS E DA CBS

Cuidado, a LC 214/2025 enumera algumas pessoas que ndo sdo contribuintes do IBS e da CBS, mas podem
ser...veja com cuidado a tabela abaixo.

Exclusao de Contribuintes do IBS e CBS

Categoria

Alteragoes Introduzidas pela LC 214/2025

Condominio edilicio

Excluido do rol de contribuintes, salvo opc¢do pelo regime regular
(Art. 26, Inciso I, § 29)

Consorcio (Lei n2 6.404/76)

Excluido, mas tributos recaem sobre consorciados caso ndo opte
pelo regime regular (Inciso I1)

Sociedade em conta de | Excluida, salvo opcdo; sécio ostensivo é responsavel por tributos
participacao (Inciso I, § 49)
Nanoempreendedor Pessoa fisica com receita bruta inferior a 50% do limite do MEI estd

excluida (Inciso 1V, § 10)

Produtor rural

Excluido, salvo adesdo voluntaria ao regime regular (Inciso VI, § 12)

Transportador autonomo de carga

Excluido, exceto se optar pelo regime regular (Inciso VII)
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Entidade de autogestdo em saude | Excluida, mas perde a isencdo caso descumpra requisitos do art. 14
do CTN (Inciso VIII, § 92)

Entidade de previdéncia | Excluida, salvo descumprimento do art. 14 do CTN (Inciso IX, § 99)
complementar

19- SPLIT PAYMENT

Uma das principais inovacdes da reforma tributdria é a separacdo do dinheiro para pagar logo os tributos,
vamos entender de maneira mais técnica abaixo.

Recolhimento na Liquidagao Financeira (Split Payment)

Aspecto Detalhes

Obrigatoriedade Prestadores de servigos de pagamento e operadoras de sistemas de pagamento
devem segregar e recolher o IBS e a CBS no momento da liquidac¢do financeira
da operacao (Art. 31).

Agentes envolvidos 1. Fornecedor (emissor do documento fiscal eletrénico)
2. Prestador de servicos de pagamento
3. Comité Gestor do IBS e Receita Federal.

Vinculagao Documento fiscal eletronico vinculado a transacdo financeira, garantindo o
calculo correto dos tributos (Art. 31, § 19).

Procedimento padrao | O fornecedor deve incluir no documento fiscal:

- Informacbes sobre a operacdo e a transacdo de pagamento
- Valores de IBS e CBS (Art. 32).

Consulta ao sistema Prestador de servico de pagamento consulta o sistema das autoridades fiscais

para validar os tributos antes de liberar o pagamento (Art. 32, § 39).
Recolhimento Caso a consulta falhe, o prestador recolhe com base nas informacgdes fornecidas,
alternativo e as autoridades ajustam posteriormente (Art. 32, § 49).

Prazo para devolugao | Valores excedentes sao devolvidos ao fornecedor em até 3 dias Uteis apds a
apuracdo ou liquidacao (Art. 32, § 42 e Art. 33, § 49).

Procedimento - Aplicdvel a operagdes com adquirentes ndao contribuintes do IBS e CBS

simplificado - Tributos calculados com base em percentual fixo predefinido (Art. 33).

Percentual fixo Definido pelo Comité Gestor do IBS e Receita Federal, podendo variar por setor
ou contribuinte (Art. 33, § 29).

Apuracao final Valores recolhidos sdo utilizados para quitar débitos no periodo de apuracdo;
excedentes sdo devolvidos (Art. 33, §§ 32 e 49).

Regras adicionais - Recolhimento  ocorre na data de liquidacdo  financeira

- Operacoes parceladas recolhem  tributos proporcionalmente
- Antecipacdo de recebiveis ndo altera o cronograma (Art. 34).

Responsabilidade Prestadores de servicos de pagamento sdo responsaveis pela segregacdo e
tributaria recolhimento, mas ndo pelo saldo final do tributo (Art. 34, V).
Implementagao O sistema sera implementado gradualmente para os principais instrumentos de

pagamento eletronico (Art. 35).
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20- NAO-CUMULATIVIDADE — REGRAS DE CREDITOS DO IBS E DA

CBS

Aregra é que tudo gere créditos, certo? Ok. Entretanto, vamos sistematizar o sistema dos créditos presentes

nos arts. 47 a 56:

Tabela: Sistema de Nao Cumulatividade — Regras de Créditos do IBS e CBS (Art. 47 a 56)

Aspecto

Descrigcao

Direito ao Crédito (Art.
47)

O crédito esta condicionado a extingao do débito e a comprovagdo documental
por meio de documento fiscal eletrénico idoneo. Ndo se aplicam créditos para
bens de uso ou consumo pessoal.

Extingao do Débito

- O crédito é apropriado quando o débito é extinto pelas modalidades do art. 27
(pagamento, compensacao etc.).

Compras de Optantes
do Simples

O adquirente em regime regular pode se creditar proporcionalmente ao IBS e
CBS pagos nas aquisicdes de optantes do Simples Nacional.

Situagoes Especiais

- Combustiveis: Dispensa de comprovacao de extingdo de débitos (Art. 47, §49).

- Roubo ou deterioragado: Estorno proporcional em caso de perda de bens (Art.
47, §§62-79).

Créditos em Faléncias

O contribuinte pode se creditar dos valores de tributos em opera¢des com
adquirentes falidos, desde que a operacao esteja registrada na contabilidade e
o processo de pagamento a credores tenha sido encerrado (Art. 47, §11).

Operagdes Imunes ou
Isentas (Art. 51)

Créditos das operacGes anteriores sao anulados proporcionalmente. Excecdes:
- Exportacdes.

- Operagdes de que tratam os incisos IV e VI do art. 99.

Manutencgao de

Créditos (Art. 52)

Operacgdes sujeitas a aliquota zero mantém os créditos das etapas anteriores.

Utilizacao de Créditos
(Art. 53)

Os créditos podem ser compensados na  seguinte ordem:
1. Débitos vencidos nao inscritos em divida ativa.
2. Débitos do mesmo periodo de apuracao.

3. Débitos futuros.

Ressarcimento

Alternativamente, o contribuinte pode solicitar ressarcimento dos créditos nao
utilizados.

Vedagdo a Atualizagao

Os créditos devem ser utilizados pelo valor nominal, vedada a atualiza¢do
monetadria, exceto nas hipdteses de ressarcimento previstas em lei (Art. 53, §29).

Prazo de Prescricao
(Art. 54)

O direito ao crédito extingue-se apds cinco anos contados do primeiro dia do
periodo seguinte ao de apuracdao em que foi apropriado.

Q-

Vedagao
Transferéncia

Créditos ndo podem ser transferidos a terceiros, exceto em fusdo, cisdo ou
incorporacdo (Art. 55).

Aplicagao Universal

As regras de apropriacao e utilizagdo de créditos aplicam-se a todas as operacdes
previstas na Lei Complementar (Art. 56).
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21- BENS E SERVICOS DE USO OU CONSUMO PESSOAL — NAO GERAM
CREDITOS

Um dos créditos que ndo sao devolvidos é se vocé adquirir bens de uso e consumo pessoal. Nessa linha a LC
214/2025 foi bem enfatica nas defini¢Ges.

Tabela: Regras para Bens e Servigos de Uso ou Consumo Pessoal (Art. 57)

Aspecto Descrigao

Definicao Bens e servigcos nao relacionados a atividade econdmica do contribuinte,
adquiridos ou fornecidos sem rela¢do direta com a opera¢do empresarial.
Bens e Servicos de Uso | Exemplos:

Pessoal (1) - Joias, pedras e metais preciosos.

- Obras de arte e antiguidades.
- Bebidas alcodlicas e derivados do tabaco.

- Armas e munigdes.

Fornecimentos Ndo | Fornecimento gratuito ou subfaturado de bens e servicos a:

Onerosos (ll) - Sécios, administradores e membros de conselho.
- Empregados e seus cOnjuges ou parentes.

Casos Especificos (§12) Bens como imdveis residenciais e veiculos, além das despesas relacionadas a

sua aquisicdo e manutencao, sdo considerados de uso pessoal.
Tratamento de Family | Bens e servicos administrados por family offices sdo considerados
Offices (§29) automaticamente de uso ou consumo pessoal.

22 - CASHBACK NO IBS E CBS

Olhe, o Cashback foi uma das grandes inovagdes da EC 132/2023, agora, trouxemos entdo a sistematiza¢do
com base na regulamentacdo da LC 214/2025.

Tabela: Devolugao Personalizada do IBS e da CBS (Cashback) — Regras e Impactos

Aspecto Descrigao
Natureza do Beneficio | Devolugao de tributos incidentes sobre o consumo:
(Art. 112) - CBS: devolvida pela Unido.
- IBS: devolvido pelos Estados, DF e Municipios.
Objetivo Mitigar o impacto regressivo dos tributos sobre o consumo, promovendo maior
equidade tributdria e redistribuicdo de renda.
Destinatdrios (Art. | Responsavel por unidade familiar de familia de baixa renda, inscrito no
113) CadUnico, que atenda aos seguintes requisitos:
- Renda per capita de até meio salario-minimo.
- Residente no territério nacional.
- Inscricdo regular no CPF.
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Inclusdo Automatica (§
19)

Beneficiarios sdo incluidos automaticamente no programa, com possibilidade de
exclusdo voluntaria a pedido.

Protecdao de Dados (§
29)

Os dados coletados sao protegidos pela LGPD e pelo CTN, sendo restritos ao uso
por drgdos publicos ou para pesquisas relacionadas, de forma anonimizada.

Gestdo do Programa

A RFB é responsavel pela normatiza¢do, coordenacgao, controle e supervisao da

(§12)

(Art. 114) devolugao da CBS. Suas atribuicoes incluem:
- Definir os procedimentos de apuragdo e pagamento.
- Implementar medidas de controle contra fraudes.
- Elaborar relatérios de presta¢ao de contas.

Aspectos Normativos | O regulamento deve prever:

- Periodo de apuragao e calenddrio de pagamento.

- Formas de creditamento dos valores.

- Mitigacdo de fraudes e irregularidades.

- Transparéncia e prazo maximo de 24 meses para utilizacdo dos créditos.

Q-

Estimulo
Formalizagdo (§ 29)

A devolugao incentiva o consumo formal mediante emissao de documentos
fiscais, visando:

- Reduzir a informalidade.

- Combater a sonegacao.

- Promover a concorréncia justa entre empresas.

Impactos Esperados

- Redugdo da carga tributaria sobre familias de baixa renda.
- Estimulo a emissdo de notas fiscais e aumento da arrecadacdo indireta.
- Inclusdo social e reducdo das desigualdades.

23 - ADMINISTRACAO DO IBS E DA CBS

A Lei Complementar n2 214/2025 estabelece uma estrutura administrativa inovadora para os novos tributos
do sistema tributario brasileiro. Este capitulo aborda os mecanismos de administracdo do Imposto sobre
Bens e Servicos (IBS) e da Contribuicio sobre Bens e Servicos (CBS), detalhando as competéncias
regulamentares, os érgaos de harmonizagao e os procedimentos de fiscalizagdo e lancamento.

A nova estrutura administrativa

reflete o carater dual do sistema tributario, com um tributo

estadual/municipal (IBS) e um tributo federal (CBS), mas que devem funcionar de forma harmonizada para
garantir a simplificacdo e a eficiéncia do sistema.

23.1. Regulamentag¢do do IBS e da CBS

Competéncia Regulamentar
A LC n2214/2025 dividiu a competéncia regulamentar conforme a natureza dos tributos:

e IBS: A regulamentacdo compete ao Comité Gestor do IBS, érgao de governanca que representa os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios.
e CBS: A regulamentacao cabe ao Poder Executivo da Unido, por meio de decretos e atos infralegais.
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Disposig6es Comuns

Para garantir a harmonizacdo, o §12 do art. 317 determina que as disposicdes comuns aos dois tributos
devem ser aprovadas por meio de ato conjunto do Comité Gestor do IBS e do Poder Executivo da Unido,
devendo constar igualmente nos regulamentos de ambos os tributos.

Tributo Orgido Responsavel pela Regulamentagdo Base Legal
IBS Comité Gestor do IBS Art. 317, |
CBS Poder Executivo da Unido Art. 317, I
Disposi¢cdes Comuns Ato conjunto Art. 317, §1°

23.2. Estrutura de Harmonizacao

A harmonizacdo entre o IBS e a CBS é uma das principais inovacoes da reforma tributdria. Para isso, a LC n2
214/2025 criou duas instancias colegiadas:

‘& e
f Y

LAC S

Comité de Harmonizag¢ao das Administra¢des Tributarias
Composigao:

e 4representantes da Receita Federal do Brasil (RFB)
e 4 representantes do Comité Gestor do IBS, sendo:
o 2 representantes dos Estados ou do Distrito Federal
o 2 representantes dos Municipios ou do Distrito Federal

Competéncias (art. 321):

e Uniformizar a regulamentacdo e a interpretacdo da legislacdo comum
e Prevenir litigios relativos as normas comuns
e Deliberar sobre obrigacGes acessorias e procedimentos comuns

Férum de Harmonizagao Juridica das Procuradorias
Composigao:

e 4 representantes da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN)
e 4 representantes das Procuradorias estaduais e municipais, sendo:

o 2 procuradores de Estado ou do Distrito Federal

o 2 procuradores de Municipio ou do Distrito Federal

Competéncias (art. 322):

e Atuar como érgao consultivo do Comité de Harmonizagao
e Analisar controvérsias juridicas relevantes e disseminadas
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Funcionamento dos Orgdos Colegiados
Para ambas as instancias, a LC n2 214/2025 determina (art. 320):

Presidéncia: Alternada entre representantes da Unido e dos entes subnacionais
Quoérum de participagdo: Minimo de 3/4 dos representantes
Deliberag6es: Por unanimidade dos presentes
Designagcao dos membros:
o Unido: pelo Ministro da Fazenda
o Estados/Municipios: pelo Presidente do Comité Gestor do IBS

23.3. Efeito Vinculante das Decisoes

Uma caracteristica importante do novo sistema é o cardter vinculante das decisGes dos drgaos de
harmonizagao:

e Resolugdes do Comité de Harmonizagao: Vinculam as administragdes tributarias de todos os entes
federativos

e Resolugbes do Forum de Harmonizagao Juridica: Vinculam a PGFN e as procuradorias estaduais,
distrital e municipais

e Atos conjuntos: Devem ser observados tanto pelas administragdes tributdrias quanto pelas
procuradorias

23.4. Fiscalizagdao e Lancamento

Competéncia para Fiscalizagao
A LCn2214/2025 mantém a separacdo das competéncias fiscalizatérias (art. 324):

e CBS: Compete a Receita Federal do Brasil (Unido)
e [IBS: Compete as autoridades fiscais dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

Mecanismos de Cooperagao
Para evitar duplicidade de esforcos, a lei prevé:

e Compartilhamento de informagdes: Criacdo de um ambiente de gestdao compartilhada para registro
das fiscaliza¢des

e Utilizagdo mutua de provas: Os entes podem utilizar provas obtidas em procedimentos fiscais de
outros entes

e Delegacao de fiscalizagdo: Possibilidade de convénios para delegacdo reciproca da fiscalizacdo em
processos de pequeno valor

e Delegacao do contencioso: Possibilidade de convénios para delegacdo do julgamento administrativo

23.5. Tabelas Comparativas

Tabela 1: Estrutura de Harmonizag¢do do IBS e da CBS
Instancia Composicao Competéncias Efeito das Decisdes
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Comité de 4 membros da RFB e 4 Uniformizar regulamentacao
Harmonizacao das do Comité Gestor do e interpretacdo; prevenir
Administracdes IBS litigios; definir obrigacdes
Tributdrias acessorias

Férum de 4 membrosda PGFN e 4 Consultoria juridica; analise

Harmonizag¢dao Juridica procuradores indicados

das Procuradorias pelo Comité Gestor

de controvérsias relevantes

Tabela 2: Competéncia para Fiscalizagao e Langamento

Vinculam todas as
administracdes
tributarias

Vinculam todas as
procuradorias

Aspecto IBS CBS

Fiscalizagao Autoridades fiscais dos Estados, DF e Autoridade fiscal da Unido (RFB)
Municipios

Lancamento Autoridades fiscais dos Estados, DF e Autoridade fiscal da Unido (RFB)
Municipios

Conteudo do Auto  Inclui identificagcdo do ente responsavel Padrao,

especifica

sem identificacao



	capaa4carreirajuridica
	Reforma Tributária Esquematizada para Concursos Jurídicos

