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Ola!
Antes de vocé acessar este material gratuito, gostariamos de dar um aviso muito importante.

Pela 3% vez na nossa histdria, iremos lancar a nossa Assinatura Juridica Vitalicia e gostariamos que vocé
fosse o nosso convidado especial neste momento.

Através dessa assinatura, muito pedida e cobicada pelos alunos, vocé podera ter acesso eterno aos
Nnossos cursos para todas as carreiras juridicas e nunca mais gastar um centavo com materiais.

© O lancamento serd no dia 12/05, as 10h. Para ter acesso antecipado a todas as novidades, participe
da lista VIP no WhatsApp clicando no botéo abaixo.

QUERO MINHA VAGA
NALISTAVIP

Desbloqueie o acesso antecipado
a Assinatura Vitalicia



https://www.redirectmais.com/wpp/ecj-vitalicia
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Ol3, pessoal! Tudo bem?

Aqui é Ricardo Torques, coordenador do Estratégia Carreira Juridica e do
Estratégia OAB. Além disso, sou professor de Direito Processual Civil, Direito
Eleitoral e Direitos Humanos.

Instagram: www.instagram.com/proftorques

e s . sy . ~ ~ .
- Aguardo seu contato. ;) Duvidas, criticas e sugestes sdo sempre bem-vindas!
LN

Em nome dos nossos professores, gostaria de lhes apresentar o e-book "Lei Organica da Defensoria Publica

Esquematizada'.

Elaborado com muito carinho e cuidado por nds, vocé terd uma visao dos temas mais importantes para fins
de prova.

Esperamos que goste.
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APRESENTACAO

Concurseiros e concurseiras,

Seguindo o projeto do Estratégia Concursos de disponibilizar conteddo relevante e gratuito para a
preparacao para concursos publicos, estamos disponibilizando a vocés uma aula da Lei Complementar n.
80/94 (Lei Organica da Defensoria Publica) - Atualizada e Esquematizada para Concursos.

Meu nome é Marcos Lopes Gomes, sou professor de Principios Institucionais e Direito Constitucional do
Estratégia Carreiras Juridicas.

Como se sabe, a preparagdo para os certames da Defensoria Publica requer um estudo detalhado da
instituicdo. Aliado a leitura do texto legal, é imprescindivel que o concurseiro tenha um viés defensorial da
doutrina, bem como o conhecimento jurisprudencial envolvendo os temas em estudo. Pensando em vocés,
organizei e sistematizei a Lei Complementar n. 80/94, trazendo comentario dos principais dispositivos, os
temas que estdao em evidéncia e julgados do STJ e STF.

Trata-se da lei mais importante para quem se prepara para os concursos da Defensoria Publica. Desde ja,
ressaltamos que ndo temos a pretensdao de substituir as aulas detalhadas de Principios Institucionais do
Estratégia Carreiras Juridicas. O objetivo do presente trabalho é permitir que o concurseiro possa conhecer
os principais dispositivos e os temas quentes para serem cobrados nos concursos, servindo também como
excelente forma de revisao!

Compartilhe comigo o que achou do material nas redes sociais - no Instagram (@marcoslopesgomes) ou no
Telegram (t.me/marcoslopesgomes). Vamos juntos nessa caminhada!
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LEI COMPLEMENTAR N° 80, DE 12 DE JANEIRO DE 1994

Organiza a Defensoria Publica da Unido, do Distrito
Federal e dos Territorios e prescreve normas gerais
para sua organizacao nos Estados, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO I - DIsSPOSICOES GERAIS

Art. 12 A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe, como expressao e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a
orientagdo juridica, a promocado dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados,
assim considerados na forma do inciso LXXIV do art. 52 da Constituicdo Federal.

| REDACAO ANTERIOR REDACAO ATUAL

Art. 12 A Defensoria Publica é instituicao
permanente, essencial a func¢ao jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe, como expressao e

Art. 12 A Defensoria Publica é instituicdo essencial instrumento do regime democratico,
a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe fundamentalmente, a orientagdo juridica, a
prestar assisténcia juridica, judicial e extrajudicial, promocgao dos direitos humanos e a defesa, em
integral e gratuita, aos necessitados, assim todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
considerados na forma da lei. individuais e coletivos, de forma integral e

gratuita, aos necessitados, assim considerados na
forma do inciso LXXIV do art. 52 da Constituicao
Federal.

Comentarios

1. Artigo com nova redacdo a partir da Lei Complementar n. 132/09, destacando-se a
concretizacdo do novo plexo de atribuicGes institucionais.

2. Texto que influenciou a nova redac¢do do caput do art. 134, da Constituicdo Federal, com a
alteracdo pela Ementa Constitucional n. 80/14.

3. Necessidade de estudo detalhado de algumas palavras e expressdes previstas no dispositivo.

O gque deve ficar claro ao concurseiro é que estamos diante de uma instituicdo, pessoa juridica
extrapoder, ou seja, desvinculado a qualquer um dos Poderes do Estado.

Além disso, a Defensoria Publica é considerada uma clausula pétrea. No ponto, destacamos trés
fundamentos principais. Primeiro, porque o art. 12, LC n. 80/94 e o art. 134, da Constituicdo
Federal ressaltam que a Defensoria Publica é uma instituicdo permanente, ndo podendo ser
suprimida e nem mesmo enfraquecida. Apenas de forma exemplificativa, ndo poderemos ter
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uma emenda constitucional que limite sobremaneira suas atribuicbes, sob pena de
inconstitucionalidade material.

Como se ndo bastasse, a Defensoria Publica é um instrumento para a concretizagdao dos direitos
fundamentais. No nosso ponto de vista, a instituicdo instrumentaliza um verdadeiro direito
fundamental, compondo inclusive o minimo existencial da dignidade da pessoa humana. O
direito fundamental previsto no art. 52, LXXIV (direito fundamental de acesso a justica) deve ser
lido juntamente com o art. 134, o qual prevé a instituicdo responsdvel por prestar o referido
servigo.

()

FIQUE

ATENTO!

Por fim, ressalta-se que a instituicdo é expressao e instrumento do regime democratico, na
forma do art. 134, da Constituicdo Federal. Lembrando que, consoante o art. 12, CF, a Republica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito. Com o escopo de garantir a continuidade
da democracia, o art. 60, 49, CF, estabeleceu as denominadas clausulas pétreas, dentre as quais
destacamos os direitos fundamentais®. Seguindo essa linha de raciocinio, a Defensoria Publica é
instrumento democrdtico que busca concretizar e proteger os direitos fundamentais,
notadamente da populagao vulneravel. Ndao por outro motivo que a instituicao é considerada
uma cldusula pétrea da cidadania. Ndao deixem de estudar a relagao entre Defensoria Publica e
Democracia, conforme aula 01 de nosso curso para Defensoria Publica!

Art. 22 A Defensoria Publica abrange:

| - a Defensoria Publica da Uniao;

Il - a Defensoria Publica do Distrito Federal e dos Territérios;
[l - as Defensorias Publicas dos Estados.

Art. 32 S3o principios institucionais da Defensoria Publica a unidade, a indivisibilidade e a
independéncia funcional.

Comentarios

1. Primeiramente, ressalta-se que os principios institucionais da unidade, da indivisibilidade e
da independéncia funcional foram elevados a principios institucionais pela EC n. 80/14.

2. Levando-se em considerac¢do a sua presenca na Constituicao Federal, tais principios deverao
irradiar seus valores para todo o ordenamento juridico, auxiliando na interpretacdao e
aplicacao do Direito.

L A doutrina realiza uma interpretacdo ampla do art. 60, §42, IV, considerando n3o apenas os direitos individuais como
cldusula pétrea, mas sim os direitos fundamentais como um todo, prevalecendo uma interpretagao sistematica e que leva
em consideragdao a maxima efetividade dos direitos fundamentais.
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Em relagdo ao Principio da Unidade, em que pese a divisdao existente nos incisos do art. 29, a
Defensoria Publica deve ser vista como uma instituicdo Unica. Por exemplo, a Defensoria Publica
possui vocacdes e objetivos Unicos, existindo verdadeira unidade funcional entre todas as
Defensorias (Unido, estados e DF e territorios).

De acordo com o Principio da Indivisibilidade, como decorréncia da ideia de unidade, a instituicdo
ndo pode ser dividida. Por isso, os defensores podem se substituir um ao outro, evitando a

solucdo de continuidade, isto é, a interrupc¢do do servico publico.

Conforme o Principio da Independéncia Funcional, o defensor deve atuar conforme sua
convicgado, evitando subordinacdes que ndo seja a lei e a Constituicao.

(2
#ACORDE!

O principio da independéncia funcional, que se refere ao defensor publico, ndo se confunde com
a ideia de autonomia funcional, a qual estd relacionada a Instituicdo.

Comentarios

()

FIQUE

ATENTO!

Esse dispositivo ressaltava que a Defensoria Publica seria assegurada autonomia a administrativa
e funcional. A justificativa do veto se refere a ideia de subordinacdo da Instituicdo ao Poder
Executivo. Conforme analisado acima, a Defensoria Publica é instituicdo auténoma, desvinculada
de qualquer dos Poderes.

Conforme sera analisado oportunamente no presente trabalho, a autonomia institucional restou
consagrada ndo somente na LC n. 80/94, por meio da alteragdo ocorrida pela LC n. 132/09, como
também por inUmeras emendas constitucionais.

Art. 32-A. S3o objetivos da Defensoria Publica: (Todo dispositivo com redacdo dada pela Lei
Complementar n? 132, de 2009).

| — a primazia da dignidade da pessoa humana e a reducdo das desigualdades sociais;
Il — a afirmacdo do Estado Democratico de Direito;
[l — a prevaléncia e efetividade dos direitos humanos; e

IV — a garantia dos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério.

Comentarios
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1. J3a tivemos a oportunidade de ressaltar a ideia de que vocagado relaciona-se a uma aptidao
para a realiza¢do de uma atividade, pautando-se por diretrizes, principios e finalidades. Com
efeito, a vocagao pode ser desenvolvida, aprimorada e lapidada, sendo certo que se trata de
um conceito que n3o é estanque, podendo sofrer varia¢des no tempo e no espaco?.

2. O art. 32-A possui intima relagdo com o art. 12, ambos da LC n. 80/94. Da leitura desses
dispositivos, extraimos a vocagdo defensorial, ou seja, os objetivos institucionais.
Defendemos que a vocagdo da Defensoria Publica estd relacionada a defesa dos
hipossuficientes, de forma preventiva ou demandista, judicial ou extrajudicial, promovendo
e defendendo os direitos humanos, bem como garantindo seus direitos, principalmente os
fundamentais, de forma individual ou coletiva, primando pela dignidade da pessoa humana,
pela reducdo das desigualdades sociais e pela afirmacdo do Estado de op¢ao democratica,
sempre almejando preservar e concretizar o contraditério e a ampla defesa. Em nossas aulas
em pdf, analisamos o “Caso Magazine Luiza” e fizemos uma relacdo com a vocacdo
defensorial. Tema importantissimo aos nossos alunos!

3. A partir da analise desses objetivos institucionais é que devemos interpretar a atuacdo da
Defensoria Publica na prestacdo da assisténcia juridica integral e gratuita. Em caso de o
operador do Direito se encontrar em eventual zona cinzenta sobre as atribui¢des
institucionais, deve-se analisar se ha relagdo com a dignidade da pessoa humana, com o
Estado de op¢do democratica, com a defesa e promogao dos Direitos Humanos, bem como
com a concretizacdo dos principios da ampla defesa e do contraditério. Tais linhas
interpretativas, por exemplo, auxiliam a afirmar a atuacdo institucional como custos

vulnerabilis.
(o

‘ATEN(;AO
DECORE!

Por oportuno, nota-se que a vocacao defensorial em muito se confunde com os objetivos
fundamentais da republica, previstos no art. 32, da Constituicdo Federal. Vejamos: Art. 32
Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma
sociedade livre, justa e soliddria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; lll - erradicar a pobreza
e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 42 S3o funcdes institucionais da Defensoria Publica, dentre outras:

| — prestar orientacdo juridica e exercer a defesa dos necessitados, em todos os graus;

Comentarios

2 GOMES, Marcos Vinicius Manso Lopes. A vocacdo defensorial do novo Cédigo de Processo Civil. Conjur, Tribuna da
Defensoria. Disponivel em https://www.conjur.com.br/2017-jan-17/tribuna-defensoria-vocacao-defensorial-codigo-
processo-civil. Acesso em 18 de abril de 2020.
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&

FIQUE

ATENTO!

Quando o assunto é atribuicdes da Defensoria Publica, o pilar de sustentacdo refere-se a
distingdo entre assisténcia judiciaria, assisténcia juridica e gratuidade de justica.

1. A assisténcia judiciaria refere-se ao patrocinio gratuito perante o Poder Judicidrio. Refere-se
a defesa em juizo do hipossuficiente ou da pessoa em situacdo de vulnerabilidade,
abrangendo todos os recursos e instrumentos necessarios para a efetiva tutela de seus
direitos fundamentais.

2. Ja a Assisténcia juridica se refere ao um servigo publico (art. 52, LXXIV, CF), a ser prestado
pela Defensoria Publica (art. 134, CF), que possui amplo aspecto, abrangendo toda assisténcia
necessaria dentro e fora do processo, por meio de todas atividades e recursos necessarios
para a concretizacdo do acesso a justica.

3. Por fim, gratuidade de justica se refere a um direito fundamental, também com fundamento
no no art. 52, LXXIV, da Constituicao Federal, que dispensa provisoriamente a antecipacdo do
pagamento das despesas judiciais ou extrajudiciais.

KL

PRESTE MAIS

ATENCAO!

Atualmente, conforme observado no histdrico das Constituicdes, a nossa Carta Magna fala em
“assisténcia juridica” conceito mais amplo, que abrange tanto a assisténcia judicidria quanto a
justica gratuita. Vejamos o seguinte grafico para facilitar o entendimento do concurseiro:

Assisténcia

Inridica

Assisténcia

[ IR | ¥ QU

Gratuidade
de Justica
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Il — promover, prioritariamente, a solugao extrajudicial dos litigios, visando a composicao entre
as pessoas em conflito de interesses, por meio de mediacdo, conciliacdo, arbitragem e demais
técnicas de composicdo e administracdo de conflitos;

Comentarios

1. Por seu turno, quando falamos de métodos alternativos de solugao dos conflitos, fala-se em
um modelo multiportas de acesso a justica, sendo certo que, com fulcro em uma visao
neoprocessual, o acesso a justica por métodos alternativos devera consistir em verdadeiro
direito fundamental dos jurisdicionados.

&)

TOME

NOTA!

A doutrina institucional prefere utilizar a nomenclatura métodos adequados (e ndo alternativos)
de solugdo de conflitos, uma vez que tais métodos ndo sao meramente alternativos, em virtude
de um direito fundamental dos assistidos ao método mais adequado para seu caso.

3. A utilizagdo de tais métodos é incentivada pelo Novo CPC. Vejamos:
Cédigo de Processo Civil:

Art. 39, § 29: O Estado promoverd, sempre que possivel, a solugdo consensual dos conflitos. § 39:
A conciliagdo, a mediagcdo e outros métodos de solu¢do consensual de conflitos deverdo ser
estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e membros do Ministério Publico,
inclusive no curso do processo judicial (Direito Fundamental @ um Modelo Multiportas).

0 Além dos dispositivos acima destacados, o concurseiro devera realizar uma analise detalhada
da Resolucdo n. 125 do CNJ, do capitulo especifico que aborda a mediacdo e a conciliacdo no
Novo CPC, bem como da Lei n.

Resolugdo n. 125/2010:

Art. 12 Fica instituida a Politica Judiciaria Nacional de tratamento dos conflitos de interesses,
tendente a assegurar a todos o direito a solucdo dos conflitos por meios adequados a sua
natureza e peculiaridade.

Paragrafo Unico. Aos érgdos judicidrios incumbe, nos termos do art. 334 do Novo Cddigo de
Processo Civil combinado com o art. 27 da Lei de Mediacdo, antes da solu¢do adjudicada
mediante sentenca, oferecer outros mecanismos de solucdes de controvérsias, em especial os
chamados meios consensuais, como a mediagao e a conciliacdo, bem assim prestar atendimento
e orientacdo ao cidadao.

Novo CPC:
Secdio V - Dos Conciliadores e Mediadores Judiciais
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Art. 165. Os tribunais criardo centros judicidrios de solugdo consensual de conflitos, responsdveis
pela realizagdo de sessGes e audiéncias de conciliagdo e mediag¢do e pelo desenvolvimento de
programas destinados a auxiliar, orientar e estimular a autocomposigéo.

Lei 13.140/2015 (Lei da Mediagdo):

DispGe sobre a mediacdo entre particulares como meio de solucdo de controvérsias e sobre a
autocomposicao de conflitos no ambito da administracdo publica; altera a Lei n2 9.469, de 10 de
julho de 1997, e o Decreto n2 70.235, de 6 de marco de 1972; e revoga o § 22 do art. 62 da Lei n?
9.469, de 10 de julho de 1997.

Art. 12 Esta Lei dispde sobre a mediacGo como meio de solucdo de controvérsias entre particulares
e sobre a autocomposicdo de conflitos no dmbito da administracdo publica.

Pardgrafo unico. Considera-se mediagdo a atividade técnica exercida por terceiro imparcial sem
poder decisdrio, que, escolhido ou aceito pelas partes, as auxilia e estimula a identificar ou
desenvolver solu¢des consensuais para a controvérsia.

[l — promover a difusdo e a conscientizagdo dos direitos humanos, da cidadania e do
ordenamento juridico;

Comentarios

1. O tema inerente a educacdo em direitos também é extremamente quando o assunto é
métodos alternativos de solucdo de conflitos. Destaca-se, nesse tema, que a educa¢do em
direitos busca incrementar a cidadania das pessoas, fazendo com que elas possam conhecer
seus direitos, pleiteando-os em juizo ou fora dele. Portanto, em diversas situacdes, a partir
da educacdo em direitos, pode-se alcancgar solucdes extrajudiciais e preventivas no que tange
a violagao de direitos.

2. Caso Concreto: Apenas de forma exemplificativa, esse professor esteve presente no Hospital
Penitencidrio Feminino do Carandiru, com o escopo de realizar educacdo em direito sobre
direito das mulheres. Na oportunidade, foram abordados temas de violéncia doméstica e
violéncia obstétrica, inclusive distribuindo cartilhas informativas. Apenas a titulo de
curiosidade, nenhuma das mulheres presentes na palestra/conversa sabia o que consistia a
violéncia obstétrica. Porém apds a apresentacdo realizada e com os exemplos fornecidos,
praticamente todas ou conheciam alguém que sofreu essa violéncia ou ja tinham passado por
tais situacdes. Assim, as mulheres passaram a conhecer seus direitos, incrementando a
cidadania, podendo reivindica-los de forma judicial ou extrajudicial, evitando viola¢Ges dos
direitos mais basicos das mulheres.

IV — prestar atendimento interdisciplinar, por meio de érgaos ou de servidores de suas Carreiras
de apoio para o exercicio de suas atribuicdes;

Comentarios
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&%

NOVIDADE!

A Defensoria Publica, buscando concretizar um atendimento cada vez mais humanizado, podera
contar com equipe interdisciplinar, a exemplo de psicélogos e agentes sociais. No nefasto caso
de Brumadinho, a Defensoria Publica atuou de forma individual, buscando indeniza¢Ges
(primeira onda), bem como de forma coletiva (segunda onda), seja de forma demandista ou
preventiva. Como se ndo bastasse, buscou métodos alternativos de solugao de conflito, por meio
de conciliagGes (terceira onda), participando de diversas reunides, inclusive fornecendo
psicologos e agentes sociais para acompanhamento da populagdo afetada.

V — exercer, mediante o recebimento dos autos com vista, a ampla defesa e o contraditério em
favor de pessoas naturais e juridicas, em processos administrativos e judiciais, perante todos os
dorgdos e em todas as instancias, ordindrias ou extraordinarias, utilizando todas as medidas
capazes de propiciar a adequada e efetiva defesa de seus interesses;

Comentarios

1. Os brasileiros, natos ou naturalizados, sdo titulares de direitos fundamentais. Porém, existem
divergéncias sobre a titularidade de pessoas juridicas. Vejamos o art. 52, caput:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

2. Pessoas juridicas, conforme a melhor doutrina, possuem direitos fundamentais. Existem até
previsdes na Constituicdo. Exemplo: Art. 52, XXI - as entidades associativas, quando
expressamente autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados judicial ou

extrajudicialmente.
&~

JURISPRUDENCIA

Ressalva quanto aos direitos ndo suscetiveis, por sua natureza, de serem exercidos pela pessoa
juridica. Exemplo: O STF, no HCn. 92.921, entendeu ndo ser cabivel HC em prol de pessoa juridica,
uma vez que nao é titular do direito de liberdade.

Entrementes, o melhor exemplo, atualmente, refere-se ao direito fundamental a assisténcia
juridica integral e gratuita, nesse conceito se enquadrando a ideia de gratuidade de justica, que
se estende a pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira. Vejamos a redacdo da CF e do
Novo CPC:

Constituicao Federal:
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Art. 59, LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos.

Cdédigo de Processo Civil:

Art. 98. A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com insuficiéncia de recursos para
pagar as custas, as despesas processuais e os honordrios advocaticios tem direito a gratuidade
da justica, na forma da lei.

VI — representar aos sistemas internacionais de proteg¢ao dos direitos humanos, postulando
perante seus 6rgaos;

Comentarios

&

NOVIDADE!

A quinta onda de acesso a justica, criada pela professora Eliane Botelho Junqueira e, de forma
inédita, abordada com um viés defensorial por esse professor na Colecdo Defensoria Publica
Ponto a Ponto, refere-se a ideia de globalizacdo e Direitos Humanos. Possui fundamento no art.
49, |lI, CF, o qual dispGe que a Republica Federativa do Brasil se rege nas suas relagbes
internacionais pela prevaléncia dos direitos humanos. Apenas de forma exemplificativa, destaca-
se a atuacgdo de instituicdes perante sistemas internacionais de protecdao de direitos humanos.
Nota-se, novamente, a Defensoria Publica sendo um instrumento de acesso a justica — na
presente onda referente ao acesso aos sistemas internacionais de protecao dos direitos
humanos.

Vejamos algumas dessas formas de atuagdo: 01) Solicitacdo de audiéncias publicas junto a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) — Art. 66, Regulamento da Comissao.
Tivemos a audiéncia e um relatério com recomendacgdes ao Estado brasileiro; 02) Apresentacdo
de peticdo perante a Comissdo (art. 44, 46 e 47 da Convencdo Americana), ou até mesmo o
pedido de medidas cautelares (art. 25.2 do Regulamento da CIDH); 03) Atuacdo como amicus
curiae: art. 44 do Regulamento da Corte.

VIl — promover agdo civil publica e todas as espécies de agdes capazes de propiciar a adequada
tutela dos direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos quando o resultado da demanda
puder beneficiar grupo de pessoas hipossuficientes;
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VIII — exercer a defesa dos direitos e interesses individuais, difusos, coletivos e individuais
homogéneos e dos direitos do consumidor, na forma do_inciso LXXIV do art. 52 da Constituicdo
Federal;

Comentarios

1. A segunda onda de acesso a justica esta relacionada ao obstaculo organizacional e a tutela
coletiva. Assim, muitas pessoas, de forma isolada, atdomica, ndo conseguem resolver, de
forma satisfatoria, determinados problemas. Por isso, hodiernamente, muitas questdes
devem ser analisadas sobre um viés holistico, macro, de forma molecular, para que possa
alcancar solucdes satisfatdrias para determinados problemas.

2. Assim, tendo em vista o obstaculo organizacional, determinados érgaos ou instituicdes, a
exemplo do Ministério Publico e da Defensoria publica (Art. 129, 1l, CF e art. 134, CF, e Lei de
Acdo Civil Publica), podem ajuizar a¢Oes coletivas, buscando efetivar a ideia de acesso a

justica.
&

Nesse ponto, o concurseiro devera estar atento, pois deverd utilizar todos os dispositivos
Constitucionais e legais para fundamentar a acdo defensorial na tutela coletiva. A citagdo é
extremamente importante, notadamente em provas dissertativas, fazendo com que o
concurseiro ndo perca pontos no certame! Vejamos os dispositivos:

TOME

NOTA!

LEITURA OBRIGATORIA:

Constituicdo Federal: Art. 134.

Lei Complementar n. 80/94: Art. 42, Vl e VII.

Cédigo de Processo Civil: Art. 185.

Lei de Acdo Civil Pablica (Lei n. 7.347/85): Art. 59, Il.
Lei do Mandado de Injuncdo: Art. 12, IV.

& -

SE LIGA!

uhhwnN e
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&N~

JURISPRUDENCIA

Apresentada a doutrina sobre o tema, bem como os dispositivos legais e constitucionais
pertinentes, imprescindivel que o concurseiro destaque o julgamento da ADI n. 3.943, do
Supremo Tribunal Federal, que consagrou a legitimidade da Instituigdo para a tutela de direitos
difusos, coletivos e individuais homogéneos, presumindo-se que, na atuacdo da instituicao,
constem pessoas hipossuficientes. Vejamos a emenda: EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEGITIMIDADE ATIVA DA DEFENSORIA PUBLICA PARA AJUIZAR ACAO
CIVIL PUBLICA (ART. 59, INC. Il, DA LEI N. 7.347/1985, ALTERADO PELO ART. 22 DA LEI N.
11.448/2007). TUTELA DE INTERESSES TRANSINDIVIDUAIS (COLETIVOS STRITO SENSU E DIFUSOS)
E INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. DEFENSORIA PUBLICA: INSTITUICAO ESSENCIAL A FUNCAO
JURISDICIONAL. ACESSO A JUSTICA. NECESSITADO: DEFINICAO SEGUNDO PRINCIPIOS
HERMENEUTICOS GARANTIDORES DA FORCA NORMATIVA DA CONSTITUICAO E DA MAXIMA
EFETIVIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS: ART. 592, INCS. XXXV, LXXIV, LXXVIIl, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. INEXISTENCIA DE NORMA DE EXCLUSIVIDAD DO MINISTERIO
PUBLICO PARA AJUIZAMENTO DE ACAO CIVIL PUBLICA. AUSENCIA DE PREJUIZO INSTITUCIONAL
DO MINISTERIO PUBLICO PELO RECONHECIMENTO DA LEGITIMIDADE DA DEFENSORIA PUBLICA.
ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.

Em determinadas a¢@es judiciais para tutela coletiva, a atuagdao defensorial ndo possui previsao
legislativa expressa e especifica. Assim, questiona-se: a instituicdo possui legitimidade para
ajuizar acdes de improbidade administrativa? Nesses casos, o concurseiro deverd realizar uma
interpretacdao sistemdtica de toda normativa apresentada, notadamente o art. 134, da
Constituicdo Federal, e os dispositivos da Lei Complementar n. 80/94, levando em consideracao,
ainda, a teoria dos poderes implicitos.

IX — impetrar habeas corpus, mandado de injungao, habeas data e mandado de seguranga ou
qualquer outra acdo em defesa das func¢bes institucionais e prerrogativas de seus érgaos de
execucao;

X —promover a mais ampla defesa dos direitos fundamentais dos necessitados, abrangendo seus
direitos individuais, coletivos, sociais, econdmicos, culturais e ambientais, sendo admissiveis
todas as espécies de acbes capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela;

Xl — exercer a defesa dos interesses individuais e coletivos da crianca e do adolescente, do idoso,
da pessoa portadora de necessidades especiais, da mulher vitima de violéncia doméstica e
familiar e de outros grupos sociais vulneraveis que meregam protegdo especial do Estado;
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Comentarios

&%

NOVIDADE!

Atualmente, o art. 42, X e XI, da LC n. 80/94 é um dos dispositivos mais citados pela doutrina.
Além de estabelecer previsdao expressa da instituicao na defesa dos vulneraveis, fundamenta a
atribuicdo institucional como custos vulnerabilis.

1. Atualmente, o concurseiro devera se acostumar com a palavra “vulnerabilidade” ao invés de
“necessitados”, uma vez que grande parte da doutrina realiza uma interpretacdo atualizada
do art. 59, LXXIV e art. 134, ambos da Constituicdo Federal.

2. Durante muito tempo, as atribuic¢Oes instituicdes eram classificadas como tipicas e atipicas.
As atribuicbes tipicas estariam relacionadas a aspectos econdmicos, enquanto as atipicas
estariam desvinculadas do critério econémico - a exemplo da atuacdo como curador especial.

3. Contemporaneamente, a doutrina institucional realiza uma nova classificacdo, uma vez que
teriamos atribuicdes tradicionais e atribuicdes contemporaneas (ou ndo tradicionais). As
atribuicbes tradicionais possuem um carater individual, liberal, econémico, ou seja,
tendencialmente individualista. Por seu turno, as atribuicdes contemporaneas possuiriam um
viés social, coletivo, ou seja, tendencialmente solidarista.

4. Importante destacar que o rol elencado dos grupos vulnerdveis € meramente exemplificativo,
sendo certo que a doutrina aponta alguns tipos de vulnerabilidade: organizacional, etaria,
bioldgica e sanitdria (utilizada dos casos envolvendo coronavirus), dentre outras. No ponto,
indicamos que o concurseiro direcione seus estudos para as Novas 100 Regras de Brasilia,
gue servird como excelente norte para identificar as vulnerabilidades. Nao deixem de dizer o
gue acharam do material ao professor, por meio do Instagram @marcoslopesgomes.

N~

JURISPRUDENCIA

Esse posicionamento institucional foi consagrado pelo STJ no REsp 1449416 / SC - RECURSO
ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. DEFENSORIA PUBLICA. LEGITIMIDADE ATIVA. ACAO CIVIL
PUBLICA. TUTELA DE INTERESSES INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. MUTUARIOS. SISTEMA
FINANCEIRO HABITACIONAL. PERTINENCIA SUBJETIVA. NECESSITADOS. SENTIDO AMPLO.
PERSPECTIVA ECONOMICA E ORGANIZACIONAL. 1.Cinge-se a controvérsia a saber se a
Defensoria Publica da Unido detém legitimidade para propor acdo civil publica em defesa de
direitos individuais homogéneos, a exemplo dos mutudrios do SFH. 2. A Defensoria Publica é um
drgdo voltado ndo somente a orientagdo juridica dos necessitados, mas também a protecao
do regime democrdtico e a promogao dos direitos humanos e dos direitos individuais e
coletivos. 3. A pertinéncia subjetiva da Defensoria Publica para intentar acdo civil publica na
defesa de interesses transindividuais esta atrelada a interpretacdo do que consiste a expressao
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"necessitados" (art. 134 da CF) por "insuficiéncia de recursos" (art. 52, LXXXIV, da CF). 4. Deve
ser conferido ao termo "necessitados" uma interpretagcao ampla no campo da agao civil publica
para fins de atuacgdo inicial da Defensoria Publica, de modo a incluir, para além do necessitado
econdmico (em sentido estrito), o necessitado organizacional, ou seja, o individuo ou grupo
em situagao especial de vulnerabilidade existencial. 5. O juizo prévio acerca da coletividade de
pessoas necessitadas deve ser feito de forma abstrata, em tese, bastando que possa haver, para
a extensdo subjetiva da legitimidade, o favorecimento de grupo de individuos pertencentes a
classe dos hipossuficientes, mesmo que, de forma indireta e eventual, venha a alcancar outros
economicamente mais favorecidos. 6. A liquidacdo e a execucdo da sentenca proferida nas acdes
civis publicas movidas pela Defensoria Publica somente podera ser feita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos, pois, nessa fase, a tutela de cada membro da coletividade ocorre
de maneira individualizada. 7. Recurso especial provido.

XIl - (VETADO);
XIIl - (VETADO);

XIV — acompanhar inquérito policial, inclusive com a comunicagdo imediata da prisdao em
flagrante pela autoridade policial, quando o preso ndo constituir advogado;

XV — patrocinar agao penal privada e a subsidiaria da publica;

XVI — exercer a curadoria especial nos casos previstos em lei;

Comentarios

1. Acitagdo no processo busca concretizar a relagao processual, buscando tornar eficaz a ideia
de contraditério e ampla defesa (art. 52, LV, CF). Porém, nem sempre a citacdo pessoal é
efetivada. Nesses casos, para que o direito de acdo e a tutela jurisdicional pretendida nao
fique prejudicado, ocorrem as chamadas citacdes fictas — por edital e por hora certa.

2. Nesses casos, diante de uma hipossuficiéncia juridica do réu/executado citado fictamente,
surge a figura do curador especial (art. 72 do NCPC e art. 42, XVI, da LC 80/94), com uma
atuacdao defensorial desvinculada de critérios econO6micos, sendo certo que,
tradicionalmente, a doutrina aponta como uma fungdo atipica da instituicado.

XVII — atuar nos estabelecimentos policiais, penitenciarios e de internacdo de adolescentes,
visando a assegurar as pessoas, sob quaisquer circunstancias, o exercicio pleno de seus direitos
e garantias fundamentais;

XVIII = atuar na preservagdo e reparagao dos direitos de pessoas vitimas de tortura, abusos
sexuais, discrimina¢ao ou qualquer outra forma de opressao ou violéncia, propiciando o
acompanhamento e o atendimento interdisciplinar das vitimas;

Comentarios

1. Trata-se de importante forma de atuacdo institucional, destacando-se, nesse ponto, a
atuacdo em prol de um grupo especifico em situacdo de vulnerabilidade: as pessoas presas.
Como se sabe, aos presos é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral
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(Constituicdo Federal — Art. 52, XLIX). Nos estudos para a Defensoria Publica, sempre sugere-
se a analise da normativa internacional, constitucional e infraconstitucional, motivo pelo qual
recomendamos a analise das Regras de Mandela (Regras minimas para o tratamento de

prisioneiros) e da Lei de Execugao Penal.

2. Como se sabe, o sistema penitenciario vive um estado de coisas inconstitucional. Assim,
constantemente, verificam-se acdes da Instituicdo em prol dos direitos dos presos. Vejamos

alguns exemplos:
a .

SE LIGA!

2.1 - ACP para fornecimento de dgua aquecida (banho quente);

2.2 - ACP Instalacdo de equipes minimas de saude;

ACP a fim de interditar a cadeia publica e, subsidiariamente, reformar, dedetizar e limpar a caixa
d’agua do estabelecimento.

3. Conforme visto, uma das vocac¢Oes defensorias estd relacionada a dignidade da pessoa
humana. Assim, também aos presos deverdao ser assegurados seus direitos fundamentais.
N&o por outro motivo, a prépria lei complementar n. 80/94 garante aos defensores publicos
o livre ingresso em estabelecimentos policiais, prisionais e de internagdo coletiva,
independentemente de prévio agendamento (art. 128, VI). No mesmo sentido, o art. 42, §119,
busca garantir que nesses estabelecimentos serdao reservadas instalagdes adequadas ao
atendimento juridico dos presos e internos por parte dos Defensores Publicos.

XIX — atuar nos Juizados Especiais;

XX — participar, quando tiver assento, dos conselhos federais, estaduais e municipais afetos as
fungdes institucionais da Defensoria Publica, respeitadas as atribui¢cdes de seus ramos;

Comentarios

1. A atuacdo da Defensoria Publica é bem ampla, sendo certo que podera atuar de forma
individual, coletiva, de forma extrajudicial e judicial. Assim, é importante que a instituicdo
participe da elaboracdo de politicas publicas, ndo sé participando dos Conselhos afetos as
suas funcodes institucionais, como também por meio de reunides, audiéncias publicas, etc.
Vejamos alguns exemplos da instituicdo participando de politicas publicas:

2. Saude: No estado de Sdo Paulo existe um programa denominado “Acessa SUS”. Integrado
desde 2017 pelo MP, Defensoria Publica, Tribunal de Justica (TJSP) e Governo do Estado, a
iniciativa garantiu a realizacdo de 48 mil atendimentos em 2018 e reduziu a propositura de
acdes judiciais para fornecimento de medicamentos, nutricdo e materiais (insumos). A
Prefeitura da Capital também aderiu ao programa. O programa Acessa SUS teve inicio em
2017, apds um grupo de trabalho detectar uma série de problemas que levavam ao fen6meno
da judicializacdo da saude.
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3. Educacdo: Realizagdo de um grupo envolvendo o Ministério Publico, a Defensoria Publica, e
o Poder Publico Municipal, buscando minimizar a falta de creches e definir as diretrizes de
politicas publicas, inclusive por meio de audiéncias publicas.

4. Justica Restaurativa: A Fundagao Casa, MPSP, Defensoria Publica e TISP firmaram Acordo de
Cooperacao, para implantacdo do Programa de Praticas Restaurativas na Fundacdo Casa. O
objetivo é desenvolver acdes socioeducativas de cunho garantista nos Centros de
Atendimento da instituicao.

5. Assim, a atuacdo da Instituicdo nos Conselhos de Direitos, juntamente com a sociedade civil
organizada, permite-se uma pluralizacdio do debate, concretizando politicas publicas
participativas, transparentes e horizontais.

XXI — executar e receber as verbas sucumbenciais decorrentes de sua atuacao, inclusive quando
devidas por quaisquer entes publicos, destinando-as a fundos geridos pela Defensoria Publica e
destinados, exclusivamente, ao aparelhamento da Defensoria Publica e a capacitagdo
profissional de seus membros e servidores;

Comentarios

1. De acordo com a LC n. 80/94, art. 42, §20, “as fungGes institucionais da Defensoria Publica
serdo exercidas inclusive contra as Pessoas Juridicas de Direito Publico”.

2. Nesse ponto, a questdo que se coloca é: os honorarios advocaticios sdao devidos a Defensoria
Publica quando ela atua contra a pessoa juridica de direito publico a qual pertenca?

a \\\
*

ATENCAO!

O antigo Verbete da Sumula n2 421 STJ dizia que que “os honorarios advocaticios ndo sao devidos
a Defensoria Publica quando ela atua contra a pessoa juridica de direito publico a qual pertenca”.

Ocorre que a referida simula se fundamentava-se no instituto da “confusdo” inerente aos
Direitos das Obrigacdes, ou seja, credor e devedor seriam as mesmas pessoas. Assim, levando-se

em conta a superacao desse entendimento, notadamente apds as emendas constitucionais n.
45, 69, 74 e 80, que reforcaram a autonomia da Instituicdo, o Superior Tribunal de Justica reviu

esse entendimento.
&

JURISPRUDENCIA

O STF, por ocasido do julgamento do RE 1.140.005/RJ, ao considerar a autonomia administrativa,
funcional e financeira atribuida a Defensoria Publica, concluiu pela auséncia de vinculo de
subordinacdo ao Poder Executivo, e consequente superacdo do argumento de confusdo
patrimonial, definindo tese que assegura o pagamento de honordrios sucumbenciais a
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instituicdo, independentemente do ente publico litigante, os quais devem ser destinados,
exclusivamente, ao aparelhamento das Defensorias Publicas, sendo vedado o rateio dos valores
entre os membros (Tema 1.002/STF). Cabivel, portanto, a condenagdo do ente federado ao
pagamento de verba sucumbencial a Defensoria Publica. Foi, portanto cancelada a Sumula 421
do STJ.

XXIl — convocar audiéncias publicas para discutir matérias relacionadas as suas funcdes
institucionais.

Comentarios

1. O concurseiro ndo poderd de esquecer que a atuagdo coletiva pode se dar também de forma
extrajudicial, a exemplo das audiéncias publicas e educa¢do em direitos. Trata-se de mais
uma forma de pluralizar e horizontalizar os debates juridicos e sociais, notadamente quando
da implementacdo de politicas publicas.

§ 12 (VETADO).

§ 29 As fungdes institucionais da Defensoria Publica serdo exercidas inclusive contra as Pessoas
Juridicas de Direito Publico.

Comentarios

Conforme ressaltamos, a atuacdo da Defensoria Publica, em diversas situagGes, sera exercida
contra pessoas juridicas de direito publico, a exemplo de a¢des envolvendo salde e educacao.
No ponto, remetemos o estudioso para a leitura do art. 42, XXI, da LC n. 80/94.

§ 32 (VETADO).

§ 42 O instrumento de transacdo, mediagdo ou conciliacdo referendado pelo Defensor Publico
valera como titulo executivo extrajudicial, inclusive quando celebrado com a pessoa juridica de
direito publico.

Comentarios

1. A Defensoria Publica tera atuacdo prioritaria extrajudicial (Art. 42, Il, LC n. 80/94).

2. O instrumento de transacdo, mediacdo ou conciliagdo valerd como titulo executivo

extrajudicial, e ndo como titulo judicial (cuidado com essa pegadinha em prova).

No ponto, abrange o instrumento celebrado com pessoa juridica de direito publico.

4. Existe previsdo semelhante no Estatuto do ldoso, art. 13, o qual estabelece que “as
transacdes relativas a alimentos poderdo ser celebradas perante o Promotor de Justica ou
Defensor Publico, que as referendara, e passardo a ter efeito de titulo executivo extrajudicial
nos termos da lei processual civil”.

w

§ 52 A assisténcia juridica integral e gratuita custeada ou fornecida pelo Estado serd exercida
pela Defensoria Publica.
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Comentarios

&%

FIQUE

ATENTO!

Estamos diante da consagracao legal do modelo publico de assisténcia juridica integral e gratuita,
em consonancia com o art. 134, da Constituicdo Federal. Vamos analisar alguns detalhes do
modelo publico, adotado pela Constituicdo Federal:

1. Também denominado “salaried staff”;

2. Custeada pelo Estado;

3. Prestada por agentes publicos (defensores publicos);

4. Assisténcia juridica integral e gratuita.

# ieobop ro

Concurseiros, acredita-se que, nos préximos concursos, o que sera cobrado é a justificativa pela

adocdo de um modelo publico de assisténcia juridica, ou seja, as vantagens pela adoc¢do desse

modelo pela Constituicdo Federal de 1988. Vejamos as seguintes vantagens:

1. Custos e adequacdo: O modelo publico possui custo inferior se comparado aos outros
modelos; adequado a sociedade brasileira;

2. Atuacdo estratégica: Atuacao individual e coletiva, demandista e preventiva, superando-se

um modelo individualista e demandista;

Dedicac¢do exclusiva: Vedado o exercicio da advocacia fora das atribui¢des institucionais;

4. Paridade de armas com o MP: Principalmente na area criminal, teremos defensores que
ingressaram por concurso publico;

5. Trata-se de um modelo que supera uma visao privada-individualista, com forte viés social,
mais adequado a realidade brasileira.

%
#ACORDE!

No modelo pro bono nds temos a assisténcia judicidria gratuita realizada por profissionais liberais
(advogados), sem contraprestacdo do Estado e prestada de modo caritativo. J& no modelo
judicare teremos assisténcia judicidria gratuita custeada pelo Estado, prestada por advogados,
ndo mais prestada de modo caritativo.

w
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§ 62 A capacidade postulatéria do Defensor Publico decorre exclusivamente de sua nomeagao
e posse no cargo publico.

Comentarios

1. Esse dispositivo serd analisado junto com o §92 do presente artigo, buscando concretizar a
distingdo da figura do advogado, tema extremamente atual para os certames da Instituicao.

2. O concurseiro devera ter em mente que a carreira da Defensoria Publica ndo se confunde
com a carreira do Ministério Publico e muito menos com a carreira da Advocacia.

3. A questdo restou definitivamente concluida pelo STF na ADI. n. 4636.

4. Entrementes, a Defensoria se parece mais com o MP do que com a advocacia, pois possui
regime estatutario, é regulado por lei complementar e possui capacidade postulatéria
especifica. Notadamente em relagdo a advocacia, iremos, de forma didatica, realizar as
seguintes distingles:

5. Distin¢do Constitucional: distingao topografica realizada pela EC n. 80. A Advocacia ficou na
secdo lll e a Defensoria Publica na se¢do IV.

6. Distincdo do advogado do exercicio da advocacia: tanto o Ministério Publico, quanto a
Defensoria Publica, podem exercer advocacia, desde que dentro das suas atribuicGes
institucionais. O exercicio da advocacia ndao se confunde com a figura do Advogado. Prova
disso refere-se ao texto do art. 134, 12, da CF, que proibe aos defensores o exercicio da
advocacia fora das suas atribui¢Ges institucionais.

7. Capacidade Postulatéria: diferentemente do advogado, nos termos do dispositivo em analise,
a capacidade postulatéria do Defensor Publico decorre exclusivamente de sua nomeacao e
posse no cargo publico. A atuacdo do defensor independe de mandato (ressalvado os casos
para os quais a lei exija poderes especiais), sendo certo que o defensor publico presenta a
instituicdo, podendo um substituir-se uns aos outros.

&%
JURISPRUDENCIA

O STF, “bateu o martelo”, de forma definitiva, no sentido de que o defensor publico nao precisa
estar inscrito na OAB para exercer suas funcdes. O tema foi objeto da ADI 4636 que, em sintese,
pode ser resumida da seguinte forma:

N3o se harmoniza com a Constituicdo Federal o art. 32 da Lei 8.906/1994 ao estatuir a dupla
sujeicdo ao regime juridico da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e ao da Defensoria Publica,
federal ou estadual.

Tese fixada pelo STF:

E inconstitucional a exigéncia de inscricio do Defensor Publico nos quadros da Ordem dos
Advogados do Brasil.

STF. Plenario. RE 1240999/SP, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 3/11/2021
(Repercussao Geral — Tema 1074) (Info 1036).
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Os Defensores Publicos ndo precisam estar inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)
para desempenhar suas fungdes institucionais.
STF. Plenario. ADI 4636/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 3/11/2021 (Info 1036).

Seguindo essa linha de raciocinio, o STJ, no REsp 1710155, realizou uma interpretacdo conforme
ainstituicdo do Estatuto da OAB, no sentido de que é desnecessario que o defensor publico tenha
inscricdo na OAB para o exercicio de suas atividades. Posteriormente, o STF, no RE n. 1240999,
reconheceu a repercussao geral do tema. Vejamos a ementa do julgado paradigmatico do STJ:
ADMINISTRATIVO. CARREIRA DA DEFENSORIA PUBLICA. DESNECESSIDADE DE INSCRICAO NA
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO DO ART.
32, § 12, DA LEI 8.906/1994. APLICACAO DO ART. 42, § 62, DA LEl COMPLEMENTAR 80/1994. 1.
Inicialmente, verifica-se que a argumentacdo em torno da condenacdo em honordrios veio
desacompanhada da indicacdo de qual dispositivo de lei federal teria sido violado, o que
impede impossibilita o exame do recurso interposto com base na alinea "a" do art. 105, Ill, da
Constituicdo. 2. O mérito do recurso gira em torno da necessidade de inscricdo dos Defensores
Publicos na Ordem dos Advogados do Brasil, questdao notoriamente controversa nos Tribunais
locais do Pais. 3. A Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, no RHC 61.848/PA, assentou
que "os defensores ndo sdo advogados publicos, possuem regime disciplinar préprio e tém
sua capacidade postulatéria decorrente diretamente da Constituicdo Federal". 4. A Constituicdo
de 1988 abordou expressamente a Defensoria Publica dentro das fung¢Bes essenciais a Justica,
ao lado do Ministério Publico, da Advocacia e da Advocacia Publica, com as quais ndo se
confunde. 5. Defensores Publicos exercem atividades de representacao judicial e extrajudicial,
de advocacia contenciosa e consultiva, o que se assemelha bastante a Advocacia, tratada em
Secdo a parte no texto constitucional. Ao lado de tal semelhancga, ha inimeras diferencas, pois
a carreira esta sujeita a regime préprio e a estatutos especificos; submetem-se a fiscaliza¢ao
disciplinar por o6rgaos préoprios, e ndao pela OAB; necessitam aprovagao prévia em concurso
publico, sem a qual, ainda que se possua inscricao na Ordem, ndo é possivel exercer as fungdes
do cargo, além de nao haver necessidade da apresentacdo de instrumento do mandato em sua
atuac3o. 6. A vista dessas premissas, e promovendo o necessdrio didlogo das fontes, tem-se
gue o Estatuto da Advocacia ndo é de todo inaplicavel aos Defensores Publicos, dada a
similitude com a advocacia privada das atividades que realizam. Dessa forma, impensavel
afastar, por exemplo, a inviolabilidade por atos e manifestacées (art. 22, § 39, da Lei
8.906/1994) ou o sigilo da comunicagdo (art. 79, lll). Entretanto, por todas as diferencas,
aceita-se regime dispar previsto em legislacdo especial. 7. Em conclusdo, o art. 32, § 19, da Lei
8.906/1994 merece interpretacdo conforme a Constituicdo para obstar a necessidade de
inscricdo na OAB dos membros das carreiras da Defensoria Publica, ndo obstante se exija a
inscricdo do candidato em concurso publico. Ademais, a inscricao obrigatéria ndo pode ter
fundamento nesse comando em razao do posterior e especifico dispositivo presente no art. 49,
§ 62, da Lei Complementar 80/1994. 8. Recurso Especial conhecido e provido, com inversdo do
onus da sucumbeéncia.

§ 72 Aos membros da Defensoria Publica é garantido sentar-se no mesmo plano do Ministério
Publico.
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Comentarios

1. O presente dispositivo busca consagrar a isonomia no ambito institucional, ainda que no
plano simbdlico, demonstrando que as instituicbes estdo em um mesmo plano de
importancia. Notadamente no ambito criminal, o acusado ndo poderia ser considerado
menos importante do que o Estado-acusador.

§ 82 Se o Defensor Publico entender inexistir hipotese de atuagao institucional, dara imediata
ciéncia ao Defensor Publico-Geral, que decidird a controvérsia, indicando, se for o caso, outro
Defensor Publico para atuar.

Comentario:

0 Conforme sera analisado no art. 42-A, da LC n. 80/94, prevé como direito do assistido a
necessidade de ter sua pretensdo revista no caso de recusa de atuacao pelo Defensor Publico.
Assim, nesses casos, conforme a legislacdo em andlise, o defensor deverd dar ciéncia ao DPG,
que ird indicar outro defensor para atuar, se for o caso.

[ De acordo com a lei, preserva-se a independéncia funcional do defensor originario, sendo certo
gue o defensor publico designado pelo DPG atuara como longa manus do DPG.

§ 92 O exercicio do cargo de Defensor Publico é comprovado mediante apresentacdo de carteira
funcional expedida pela respectiva Defensoria Publica, conforme modelo previsto nesta Lei
Complementar, a qual valera como documento de identidade e terd fé publica em todo o
territério nacional.

Comentario:

0 Conforme acima mencionado, a exigéncia de estar o membro da Defensoria Publica inscrito na
OAB foi superada pelo STF.

Vejamos:

N3o se harmoniza com a Constituicdo Federal o art. 32 da Lei 8.906/1994 ao estatuir a dupla
sujeicdo ao regime juridico da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e ao da Defensoria Publica,
federal ou estadual.

Tese fixada pelo STF:

E inconstitucional a exigéncia de inscricio do Defensor Publico nos quadros da Ordem dos
Advogados do Brasil.

STF. Plendrio. RE 1240999/SP, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 3/11/2021
(Repercussdo Geral — Tema 1074) (Info 1036).

Os Defensores Publicos ndo precisam estar inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)
para desempenhar suas funcdes institucionais.
STF. Plenario. ADI 4636/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 3/11/2021 (Info 1036).

§ 10. O exercicio do cargo de Defensor Publico é indelegavel e privativo de membro da
Carreira.

PAGE \*

NACDCrrM



Lei Organica da Defensoria Publica Esquematizada

Comentarios

1. Conforme ja salientado, o modelo de servico publico de assisténcia juridica adotado pelo
Constituicdo Federal de 1988 é o modelo publico. Ou seja, é a Defensoria Publica quem
deverd prestar o referido servico, sob pena de inconstitucionalidade.

2. Reforgando essa ideia, dispGe a EC n. 80/14, que no prazo de 08 anos deveremos contar com
defensores publicos em todas as comarcas. Seguindo essa linha de raciocinio, ndo podera o
Poder Publico optar por modelos de assisténcia juridica diferente, nem mesmo contratar
advogados temporarios, sob pena de inconstitucionalidade.

&N~

JURISPRUDENCIA

Vejamos algumas decisdes do STF:

1. ADI 3.892/SC - Implementacdo da Defensoria Publica — Importante julgado demonstrando
gue o modelo publico adotado pela Constituicdo possui forca normativa, ndo podendo ser
substituido por advogados cadastrados pela OAB. Destacaremos trecho da decisdo em que o
ministro Celso de Melo ressalta a ocorréncia de inconstitucionalidade por acdo e por omissao.
Vejamos: “O Min. Celso de Mello registrou que o Estado de Santa Catarina incorreria em
dupla inconstitucionalidade: por acdo — ao estabelecer essa regra na sua Constituicdo e ao
editar legislacdo destinada a complementa-la —; e, por inércia — uma vez que decorridos
mais de 22 anos sem que criada a defensoria publica naquela localidade”.

2. ADI 4.246/PA - Contratacdo precdria de advogado. Necessidade de concurso publico.
Sublinha-se a ementa de decisdo: EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 84 DA LEI COMPLEMENTAR 54/2006, DO ESTADO DO PARA,
QUE DETERMINA A PERMANENCIA DE DEFENSORES PUBLICOS PRECARIAMENTE
CONTRATADOS ATE O PROVIMENTO DOS CARGOS POR CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E
TITULOS. 1. A Defensoria Publica é instituicio concretizadora do mais democratico acesso as
instancias decisdrias do Pais, tanto na esfera administrativa quanto judicial, na medida em
que da assisténcia juridica integral e gratuita a pessoas naturais economicamente débeis
(inciso XXXV do art. 52 da CF/88). 2. Estratégico ponto de convergéncia entre o
constitucionalismo liberal e social, a Defensoria Publica é estruturada em cargos de carreira,
providos por concurso publico de provas e titulos. Estruturacdo que opera como garantia da
independéncia técnica dos seus agentes e condicao da propria eficiéncia do seu mister de
assisténcia a pessoas naturais “necessitadas”. 3. Acdo direta que se julga procedente.

§ 11. Os estabelecimentos a que se refere o inciso XVIlI do caput reservardo instalagées
adequadas ao atendimento juridico dos presos e internos por parte dos Defensores Publicos,
bem como a esses fornecerdo apoio administrativo, prestardo as informacgdes solicitadas e
assegurarao acesso a documentacdo dos presos e internos, aos quais € assegurado o direito de
entrevista com os Defensores Publicos.
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Art. 42-A. S3o direitos dos assistidos da Defensoria Publica, além daqueles previstos na
legislagdo estadual ou em atos normativos internos: ( Todo dispositivo incluido pela Lei
Complementar n2 132, de 2009).

| — a informagao sobre:
a) localizagdo e horario de funcionamento dos érgaos da Defensoria Publica;

b) a tramitacdo dos processos e os procedimentos para a realizacdo de exames, pericias e outras
providéncias necessarias a defesa de seus interesses;

Il — a qualidade e a eficiéncia do atendimento;
[l — o direito de ter sua pretensao revista no caso de recusa de atuagao pelo Defensor Publico;
IV — o patrocinio de seus direitos e interesses pelo defensor natural;

V — a atuagao de Defensores Publicos distintos, quando verificada a existéncia de interesses
antagonicos ou colidentes entre destinatarios de suas fungdes.

Comentarios

1. A Defensoria Publica foi apresentada pela Constituicdo Federal como expressdo e
instrumento do regime democratico, na forma do art. 134. A expressdo é curta, mas com
fortissimo significado, solidificando as fungdes institucionais.

2. Importante ressaltar que, na busca de permitir uma consolida¢do da instituicdo de forma
participativa, transparente, horizontal e democratica, a Lei Complementar n. 80/94 tras, de
forma inovadora, direitos dos usuarios dentro da prdpria lei institucional!

3. Em muitos estados da federac¢do, o movimento de criacdo da Defensoria Publica decorreu de
forte mobilizacdo popular. Tais fatos deram ensejo a consolidacdo de uma lei organica
horizontal, participativa, democratica, descentralizada, transparente. O dispositivo
supracitado aparece justamente no sentido de se solidificar a participagcdo popular nas
diretrizes institucionais.

4. Nao por outro motivo que, em estados como S3o Paulo, os direitos dos sdao ainda mais
aprimorados, ndo existindo qualquer incompatibilidade com a LC n. 80/94, sendo certo que
assegura-se aos assistidos, por exemplo, a participacdo na definicdo das diretrizes
institucionais da Defensoria Publica e no acompanhamento da fiscalizacdo das acdes e
projetos desenvolvidos pela Instituicdo, da atividade funcional e da conduta publica dos
membros e servidores (art. 62, lll, LC n. 988/06).

5. No que o inciso | ndo se limita ao direito de informacdes processuais, abrangendo toda e
qualquer informacdo necessdria para que possa ser concretizado o direito fundamental de
acesso a justica.

6. O inciso Il tras a ideia de eficiéncia do servico publico, motivo pelo qual a instituicdo devera
contar com estrutura pessoal e estrutural adequada.
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7. Como se sabe, o defensor publico possui independéncia funcional para que atue livre de
pressdes externas. Assim, eventualmente, poderd denegar o atendimento do ao assistido, na
forma do inciso Ill, surgindo a possibilidade de ter sua pretensao revista, conforme o art. 49,
§89, LC n. 80/94.

8. O inciso IV tras a ideia do defensor publico natural, trazendo a necessidade de designacao
prévia de um defensor publico, com seu feixe de atribui¢cdes predefinidas com critérios claros
e objetivos, evitando designacdes de defensor publico para atuar em caso especifico
(defensor publico de excecdo). O referido principio ja foi reconhecido pelo Superior Tribunal
de Justica no RHC n2 61.848/PA.

9. O inciso V refere-se a casos que ocorre com frequéncia na Defensoria Publica, ou seja,
usuarios em conflito de interesses sendo atendidos pela Instituicdo. Nesses casos, deverao
ser garantidos defensores publicos distintos, evitando-se desequilibrio no exercicio do
contraditdrio e da ampla defesa.

TITULO Il - DA ORGANIZACAO DA DEFENSORIA PUBLICA DA
UNIAO

TITULO Ill - DA ORGANIZACAO DA DEFENSORIA PUBLICA DO
DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

Comentarios

No presente momento, o foco de estudo sera as Defensorias Publicas Estaduais, motivo pelo qual
ndao comentaremos, nesse material, o Titulo Il e lll, inerente a Organizacdo da Defensoria Publica
da Unido, do Distrito Federal e dos Territérios. De qualquer maneira, caso tenha alguma duvida
sobre os temas inerentes a Defensoria Publica da Unido, entre em contato com o professor por
meio do Instagram @marcoslopesgomes.

TITULO IV - DAs NORMAS GERAIS PARA A ORGANIZACAO DA
DEFENSORIA PUBLICA DOS ESTADOS

Capitulo | - Da Organizagao
Art. 97. A Defensoria Publica dos Estados organizar-se-a de acordo com as normas gerais
estabelecidas nesta Lei Complementar.

Comentarios
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1. De acordo com o art. 12, da Constituicdo Federal, adotamos a forma federativa de Estado,
sendo certo que a organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos (art.
18, da Constituicao Federal).

2. Seguindo essa linha de raciocinio, para que se tenha uma organizacao nas atribuicGes e
competéncia dos entes federativos, a Constituicdo Federal estabeleceu uma reparticdo de
competéncias, levando-se em consideracdo a predominancia dos interesses envolvidos.
Vejamos o quadro abaixo e os comentarios a seguir:

DEFENSORIA PUBLICA COMPETENCIA LEGISLATIVA FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

DPU Competéncia da Unido Art. 48, IX, CF

Competéncia da Unido e dos
DPE Art. 24, Xlll e art. 134, §12, CF.
estados.

Competéncia da Unido e do Distrito | Art. 29, EC n. 69. Art. 24, XIII, CF. Art.
DPDF
Federal. 134, §1o, CF.

DP dos Territorios Competéncia da Unido Art. 22, XVII, CF.

1. De acordo com o art. 134, § 19, lei complementar organizard a Defensoria Publica da Unido e
do Distrito Federal e dos Territdrios e prescrevera normas gerais para sua organizacao nos
Estados.

2. De acordo com o art. 24, XIll, CF, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre assisténcia juridica e Defensoria publica. No ambito da legislacdo
concorrente, a competéncia da Unidao limitar-se-4 a estabelecer normas gerais. A
competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndao exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

3. Do regramento constitucional, podemos extrair algumas conclusdes:

12) Lei Complementar sera exaustiva em relagdo a Unido e aos Territérios.

22) Competéncia concorrente entre Unido, estados e distrito federal.

32) Porém, a competéncia dos estados e do distrito federal sera suplementar sobre a matéria.

Art. 97-A. A Defensoria Publica do Estado é assegurada autonomia funcional, administrativa e
iniciativa para elabora¢ao de sua proposta orgamentaria, dentro dos limites estabelecidos na
lei de diretrizes orcamentarias, cabendo-lhe, especialmente: (Todo artigo incluido pela Lei
Complementar n2 132, de 2009).

| — abrir concurso publico e prover os cargos de suas Carreiras e dos servicos auxiliares;

Il — organizar os servigos auxiliares;
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[Il — praticar atos proprios de gestdo;
IV — compor os seus 6rgaos de administragcdo superior e de atuagao;
V —elaborar suas folhas de pagamento e expedir os competentes demonstrativos;

VI — praticar atos e decidir sobre situagao funcional e administrativa do pessoal, ativo e inativo
da Carreira, e dos servicos auxiliares, organizados em quadros préprios;

VIl — exercer outras competéncias decorrentes de sua autonomia.

Comentarios

Buscando sistematizar o estudo do concurseiro, analisem o quadro abaixo e, posteriormente, o
detalhamento do tema.

DEFENSORIA PUBLICA AUTONOMIA FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL
Art. 134, §22 e 32, Art. 12, ECn.
Defensoria Publica da Unido Possui autonomia
74.

Defensoria Publica dos Estado Possui autonomia Art. 134, §22. EC n. 45.
Defensoria Publica do Distrito Art. 134, §22 e 32. Art. 1o e 20,
Possui autonomia
Federal EC n. 69.

Defensoria Publica dos
Atribuigao da Uniao Art. 21, XIil, CF.
Territorios

1. Inicialmente, ressalta-se que é forte na doutrina o entendimento de que a autonomia da
Defensoria Publica decorre do seu munus constitucional, bem como da ideia do modelo
publico de assisténcia juridica integral e gratuita. Para atingir as finalidades da Instituicdo
(art. 32-A, LC n. 80/94), imprescindivel que a instituicdo possua a independéncia necessaria
para sua atuacdo. Assim, ao estabelecer o modelo publico de assisténcia juridica, pressupde-
se a existéncia de uma instituicdo autébnoma — notadamente porque topologicamente se
encontra desvinculada dos demais Poderes. Nesse sentido, a autonomia é pressuposto para
que a assisténcia juridica (art. 52, LXXIV) seja de fato integral.

2. Entrementes, muitas vezes o dbvio nado é falado e ocorre a necessidade de positivacdo para
gue determinada orientacdo seja devidamente cumprida. Assim, passamos para a analise da
positivacdo constitucional e legal da autonomia da Defensoria Publica.

Constituicao Federal de 1988 (redagao original):
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Consagracdo do modelo Publico (salaried staff) —art. 134.
Auséncia de previsao expressa da autonomia.

Lei Complementar 80/94:

Veto da autonomia na Lei Complementar n2 80/94 (art. 32 PU).

Art. 32, pardgrafo unico: A Defensoria Publica é assegurada autonomia administrativa e funcional
(VETADO,.

Correcdo do equivoco pela Lei Complementar n2 132/09 (art. 97-A e B).

Art. 97-A. A Defensoria Publica do Estado é assequrada autonomia funcional, administrativa e
iniciativa para elaboracgdo de sua proposta orcamentdria, dentro dos limites estabelecidos na lei
de diretrizes orcamentdrias, cabendo-lhe, especialmente:

Emenda Constitucional n2 45 (autonomia aos estados):

Art. 134, § 2°: As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas autonomia funcional e
administrativa e a iniciativa de sua proposta orcamentdria dentro dos limites estabelecidos na lei
de diretrizes orcamentdrias e subordinag@o ao disposto no art. 99, § 29. (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 45, de 2004)

Emenda Constitucional n2 69:

Texto da Emenda - Art. 22 Sem prejuizo dos preceitos estabelecidos na Lei Orgdnica do Distrito
Federal, aplicam-se a Defensoria Publica do Distrito Federal os mesmos principios e regras que,
nos termos da Constituicdo Federal, regem as Defensorias Publicas dos Estados.

Emenda Constitucional n2 74:

§ 22 As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseqguradas autonomia funcional e administrativa e
a iniciativa de sua proposta orcamentdria dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentdrias e subordinagdo ao disposto no art. 99, § 22. (Incluido pela Emenda Constitucional
n2 45, de 2004)

§ 32 Aplica-se o disposto no § 22 as Defensorias Publicas da Unido e do Distrito Federal. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 74, de 2013)

Detalhe importante referente a EC n. 74 é que ela consagra, expressamente, ndo somente da
autonomia da Defensoria Publica da Unido, como também repete a autonomia para o Distrito
Federal.

Emenda Constitucional n2 80/14:

A ECn. 80 reforca a autonomia da instituicio como um todo. Primeiro porque coloca a Defensoria
Publica em sessdo prépria (Secdo 1V), distinta daquela inerente a Advocacia (Secao lll). Além
disso, estabelece que “no prazo de 8 (oito) anos, a Unido, os Estados e o Distrito Federal deverdo
contar com defensores publicos em todas as unidades jurisdicionais, observado o disposto no
caput deste artigo”. Essa previsdo reforca o modelo publico de assisténcia juridica, bem como
demonstra a necessidade de estruturacdo da instituicdo, de forma a garantir defensores publicos
em todas as unidades jurisdicionais.

Art. 97-B. A Defensoria Publica do Estado elaborara sua proposta orcamentaria atendendo aos
seus principios, as diretrizes e aos limites definidos na lei de diretrizes orcamentarias,
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encaminhando-a ao Chefe do Poder Executivo para consolidacdo e encaminhamento ao Poder
Legislativo.

§ 12 Se a Defensoria Publica do Estado ndo encaminhar a respectiva proposta or¢amentaria
dentro do prazo estabelecido na lei de diretrizes orcamentarias, o Poder Executivo considerara,
para fins de consolidagdo da proposta orcamentdria anual, os valores aprovados na lei
orcamentdria vigente, ajustados de acordo com os limites estipulados na forma do caput.

§ 22 Se a proposta orcamentdria de que trata este artigo for encaminhada em desacordo com os
limites estipulados no caput, o Poder Executivo procederd aos ajustes necessarios para fim de
consolidagdo da proposta orgamentaria anual.

§ 32 Durante a execuc¢do orcamentdria do exercicio, ndo poderd haver a realizacdo de despesas
gue extrapolem os limites estabelecidos na lei de diretrizes orcamentdarias, exceto se
previamente autorizadas, mediante a abertura de créditos suplementares ou especiais

§ 42 Os recursos correspondentes as suas dotacdes orcamentarias préprias e globais,
compreendidos os créditos suplementares e especiais, ser-lhe-do entregues, até o dia 20 (vinte)
de cada més, na forma do art. 168 da Constituicdo Federal.

§ 52 As decisGes da Defensoria Publica do Estado, fundadas em sua autonomia funcional e
administrativa, obedecidas as formalidades legais, tém eficacia plena e executoriedade imediata,
ressalvada a competéncia constitucional do Poder Judiciario e do Tribunal de Contas.

§ 62 A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da Defensoria
Publica do Estado, quanto a legalidade, legitimidade, aplicacdo de dotagdes e recursos préprios
e renuncia de receitas, serd exercida pelo Poder Legislativo, mediante controle externo e pelo
sistema de controle interno estabelecido em lei.

Comentarios

1. Inicialmente, destacamos que a proposta orcamentdria devera obedecer aos seus principios
e as diretrizes e aos limites definidos na lei de diretrizes orcamentdrias. Conjugando o art. 97-
B, LC n. 80/94 com o art. 134, §29, CF, nota-se a necessidade de observar o art. 99, §29, CF,
gue se refere ao poder Judiciario.

2. Portanto, com as adaptacdes pertinentes, cabera ao Defensor Publico-Geral, apds aprovacdo
do Conselho Superior, realizar o encaminhamento da proposta orcamentaria.

3. A proposta orgamentaria devera ser encaminhada dentro do prazo previsto na lei de
diretrizes orcamentarias, sob pena de o Poder Executivo, no momento da consolidacdo da
proposta, considerar os valores aprovadas na lei orcamentaria vigente, devidamente
ajustados nos termos legais.

4. Além do encaminhamento dentro do prazo, a proposta deverd estar de acordo com os limites
acima indicados. Caso ndo esteja, o Poder Executivo podera realizar os ajustes necessarios
para a consolidacdo da proposta orcamentaria anual.

Art. 98. A Defensoria Publica dos Estados compreende:
| - 6rgdos de administragdo superior:

a) a Defensoria Publica-Geral do Estado;
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b) a Subdefensoria Publica-Geral do Estado;

c) o Conselho Superior da Defensoria Publica do Estado;
d) a Corregedoria-Geral da Defensoria Publica do Estado;
Il - 6rgaos de atuagao:

a) as Defensorias Publicas do Estado;

b) os Nucleos da Defensoria Publica do Estado;

Il - 6rgdos de execugao:

a) os Defensores Publicos do Estado.

IV — érgao auxiliar: Ouvidoria-Geral da Defensoria Publica do Estado.

Comentarios

&%

FIQUE

ATENTO!

O primeiro e mais importante conselho do professor sobre o tema: estudem a Lei Complementar
n. 80/94, juntamente com a lei complementar organica estadual, permitindo que o concurseiro
realize uma analise comparativa entre as leis, uma vez que a LC n. 80 apenas estabelece normas
gerais.
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Defensoria Publica-Geral
do Estado

Subdefensoria Publica-
Geral do Estado

Administracao Superior

Corregedoria-Geral da
Defensoria Publica do
Estado

Conselho Superior da
Defensoria Publica do
Estado

P
*

PRESTE MAIS

ATENCAO!

Pegadinhas de prova:

1. Orgidos da Administragdo Superior ndo se confunde com os érgios que compde o conselho
Superior.

2. Nos estados, podemos ter mais de uma Subdefensoria. Em Sao Paulo, por exemplo, temos
trés Subdefensorias.

3. De acordo com a lei estadual, podemos ter uma composi¢cao diferente dos dérgaos de
Administragdo Superior. Em S3ao Paulo, por exemplo, a Ouvidoria-Geral é 6rgao de
Administragao Superior.

&

EXEMPLIFICANDO

Exemplos de 6rgaos auxiliares:
| - a Escola da Defensoria Publica do Estado;
Il - a Coordenadoria Geral de Administracao;
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lIl - o Grupo de Planejamento Setorial;

IV - a Coordenadoria de Comunicagao Social e Assessoria de Imprensa;
V - a Coordenadoria de Tecnologia da Informacao;

VI - os Centros de Atendimento Multidisciplinar;

VIl - os Estagidrios.

SECAO | - Do Defensor Publico-Geral e do Subdefensor Publico-Geral do Estado

Art. 99. A Defensoria Publica do Estado tem por chefe o Defensor Publico-Geral, nomeado pelo
Governador do Estado, dentre membros estdveis da Carreira e maiores de 35 (trinta e cinco)
anos, escolhidos em lista triplice formada pelo voto direto, secreto, plurinominal e obrigatério
de seus membros, para mandato de 2 (dois) anos, permitida uma reconducao.

§ 12 O Defensor Publico-Geral sera substituido em suas faltas, licencas, férias e impedimentos
pelo Subdefensor Publico-Geral, por ele nomeado dentre integrantes estdveis da Carreira, na
forma da legislacao estadual.

Comentarios

O Defensor Publico-Geral é o chefe da Defensoria Publica do Estado. Alguns detalhes costumam
ser cobrado em prova:

Nomeacgao: pelo Governador do Estado.

Requisito: membro estdvel da carreira
com mais de 35 anos.

Defensor Publico-Geral

Escolha escolha: lista triplice formada
pelo voto direto, secreto, plurinominal e
obrigatério.

Mandato de 02 anos, permitida uma
reconducao

§ 22 Os Estados, segundo suas necessidades, poderao ter mais de um Subdefensor Publico-Geral.

Comentarios
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1. O Subdefensor é quem ira auxiliar o Defensor Publico-Geral, inclusive substituindo-o na sua
auséncia, por exemplo, no caso de férias ou afastamento. Novamente, ressaltamos a
importancia da leitura da lei organica da Defensoria Publica Estadual. Destacamos o seguinte
exemplo da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo:

2. Da Primeira Subdefensoria Publica-Geral

Artigo 20 - O Primeiro Subdefensor Publico-Geral do Estado sera nomeado pelo Defensor Publico-
Geral do Estado, dentre os integrantes do quadro ativo da carreira, competindo-lhe auxilid-lo nos
assuntos de interesse da instituigdo.

Artigo 21 - Compete exclusivamente ao Primeiro Subdefensor Publico-Geral do Estado, além da
atribuicdo prevista no artigo 12, § 29, desta lei complementar, coordenar o planejamento da
Defensoria Publica do Estado, observando o cumprimento das normas técnicas de elaboracao de
planos, programas, projetos e orcamentos, bem como acompanhando sua execucao.

3. Da Segunda Subdefensoria Publica-Geral

Artigo 22 - O Segundo Subdefensor Publico-Geral do Estado sera nomeado pelo Defensor Publico-
Geral do Estado, dentre os integrantes do quadro ativo da carreira, competindo-lhe auxilid-lo nos
assuntos de interesse da instituigao.

Artigo 23 - Compete ao Segundo Subdefensor Publico-Geral do Estado administrar, coordenar e
orientar a atuacao das Defensorias situadas na Capital e em sua Regidao Metropolitana.
Da Terceira Subdefensoria Publica-Geral

Artigo 24 - O Terceiro Subdefensor Publico-Geral do Estado sera nomeado pelo Defensor Publico-
Geral do Estado, dentre os integrantes do quadro ativo da carreira, competindo-lhe auxilid-lo nos
assuntos de interesse da institui¢ao.

Artigo 25 - Compete exclusivamente ao Terceiro Subdefensor Publico-Geral do Estado
administrar, coordenar e orientar a atuacdao das Defensorias Regionais situadas no Interior do
Estado.

§ 32 O Conselho Superior editard as normas regulamentando a eleicdo para a escolha do
Defensor Publico-Geral.

§ 42 Caso o Chefe do Poder Executivo ndo efetive a nomeacao do Defensor Publico-Geral nos 15
(quinze) dias que se seguirem ao recebimento da lista triplice, sera investido automaticamente
no cargo o Defensor Publico mais votado para exercicio do mandato.

Art. 100. Ao Defensor Publico-Geral do Estado compete dirigir a Defensoria Publica do Estado,
superintender e coordenar suas atividades, orientando sua atuacao, e representando-a judicial
e extrajudicialmente.

Art. 101. A composicdo do Conselho Superior da Defensoria Publica do Estado deve incluir
obrigatoriamente o Defensor Publico-Geral, o Subdefensor Publico-Geral, o Corregedor-Geral e
o Ouvidor-Geral, como membros natos, e, em sua maioria, representantes estaveis da Carreira,
eleitos pelo voto direto, plurinominal, obrigatério e secreto de seus membros, em ndmero e
forma a serem fixados em lei estadual.
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§ 12 O Conselho Superior é presidido pelo Defensor Publico-Geral, que tera voto de qualidade,
exceto em matéria disciplinar.

§ 22 As eleigbes serao realizadas em conformidade com as instrugées baixadas pelo Conselho
Superior da Defensoria Publica do Estado.

§ 32 Os membros do Conselho Superior sdo eleitos para mandato de 2 (dois) anos, permitida uma
reeleigao.

§ 42 S30 elegiveis os membros estaveis da Defensoria Plblica que ndo estejam afastados da
Carreira.

§ 52 O presidente da entidade de classe de maior representatividade dos membros da Defensoria
Publica do Estado tera assento e voz nas reunides do Conselho Superior.

Art. 102. Ao Conselho Superior compete exercer as atividades consultivas, normativas e
decisdrias a serem previstas na lei estadual.

§ 12 Cabera ao Conselho Superior decidir sobre a fixacdo ou a alteracdo de atribuicées dos 6rgaos
de atuacdo da Defensoria Publica e, em grau de recurso, sobre matéria disciplinar e os conflitos
de atribuicdes entre membros da Defensoria Publica, sem prejuizo de outras atribuicdes.

§ 22 Caberd ao Conselho Superior aprovar o plano de atuacdo da Defensoria Publica do Estado,
cujo projeto serd precedido de ampla divulgacao.

§ 32 As decisdes do Conselho Superior serdao motivadas e publicadas, e suas sessdes deverao ser
publicas, salvo nas hipdteses legais de sigilo, e realizadas, no minimo, bimestralmente, podendo
ser convocada por qualquer conselheiro, caso nao realizada dentro desse prazo.

Comentarios

Quando o assunto é Administracdo da Defensoria Publica, o concurseiro devera estar atento aos
minimos detalhes dos dispositivos legais — requisitos, qudruns, membros, fungdes, etc.
Infelizmente, muitas questdes ainda cobram os minimos detalhes dos dispositivos legais. Por
isso, para além da mera “decoreba”, o concurseiro devera compreender o motivo da existéncia
desses detalhes, o que facilitard a localizacdo da resposta correta no momento do certame.
Destacaremos alguns pontos importantes:
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Funcdes: atividades
consultivas, normativas e
decisérias

Membros Natos

Conselho Superior

Representantes estaveis
da carreira

Mandato de 02 anos,
permitida uma
reconducao

SECAO Il - Da Corregedoria-Geral da Defensoria Publica do Estado

Art. 103. A Corregedoria-Geral é 6rgdo de fiscalizacdo da atividade funcional e da conduta dos
membros e dos servidores da Instituicdo.

Art. 104. A Corregedoria-Geral é exercida pelo Corregedor-Geral indicado dentre os integrantes
da classe mais elevada da Carreira, em lista triplice formada pelo Conselho Superior, e nomeado
pelo Defensor Publico-Geral para mandato de 2 (dois) anos, permitida 1 (uma) reconducao.

§ 12 O Corregedor-Geral podera ser destituido por proposta do Defensor Publico-Geral, pelo voto
de dois tercos do Conselho Superior, antes do término do mandato.  (Renumerado pela Lei
Complementar n2 132, de 2009).

§ 22 A lei estadual podera criar um ou mais cargos de Subcorregedor, fixando as atribuicdes e
especificando a forma de designacao.

Art. 105. A Corregedoria-Geral da Defensoria Publica do Estado compete:
| - realizar correicOes e inspecdes funcionais;

Il - sugerir ao Defensor Publico-Geral o afastamento de Defensor Publico que esteja sendo
submetido a correicao, sindicancia ou processo administrativo disciplinar, quando cabivel;

Il - propor, fundamentadamente, ao Conselho Superior a suspensao do estagio probatdrio de
membro da Defensoria Publica do Estado;

IV - apresentar ao Defensor Publico-Geral, em janeiro de cada ano, relatério das atividades
desenvolvidas no ano anterior;
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V - receber e processar as representa¢des contra os membros da Defensoria Publica do Estado,
encaminhando-as, com parecer, ao Conselho Superior;

VI - propor a instauracao de processo disciplinar contra membros da Defensoria Publica do
Estado e seus servidores;

VIl - acompanhar o estagio probatdrio dos membros da Defensoria Publica do Estado;

VIII - propor a exoneragdao de membros da Defensoria Publica do Estado que nao cumprirem as
condicOes do estagio probatodrio.

IX — baixar normas, no limite de suas atribui¢Ges, visando a regularidade e ao aperfeicoamento
das atividades da Defensoria Publica, resguardada a independéncia funcional de seus
membros;

X — manter atualizados os assentamentos funcionais e os dados estatisticos de atua¢do dos
membros da Defensoria Publica, para efeito de afericdo de merecimento;

Xl — expedir recomendagdes aos membros da Defensoria Publica sobre matéria afeta a
competéncia da Corregedoria-Geral da Defensoria Publica;

XIl — desempenhar outras atribuicdes previstas em lei ou no regulamento interno da Defensoria
Publica.

Comentarios

A Corregedoria-Geral é érgdo de fiscalizacdo da atividade funcional e da conduta dos membros
e dos servidores da Instituicdo. Em apertada sintese, destacamos alguns pontos importantes:
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Funcbes: drgdo de
fiscalizagdo da
atividade funcional.

Lista triplice formada
pelo CS, e nomeado
pelo DPG.

Corregedoria-Geral

Mandato de 02 anos,
permitida 01
recondugao.

Atencao especial para
as atribuicdes do art.
105.

Secdo llI-A - Da Ouvidoria-Geral da Defensoria Publica do Estado

Art. 105-A. A Ouvidoria-Geral é 6rgao auxiliar da Defensoria Publica do Estado, de promocao da
qualidade dos servigos prestados pela Instituicao.

Pardgrafo Unico. A Ouvidoria-Geral contara com servidores da Defensoria Publica do Estado e
com a estrutura definida pelo Conselho Superior apds proposta do Ouvidor-Geral.

Art. 105-B. O Ouvidor-Geral sera escolhido pelo Conselho Superior, dentre cidaddos de
reputacao ilibada, ndo integrante da Carreira, indicados em lista triplice formada pela sociedade
civil, para mandato de 2 (dois) anos, permitida 1 (uma) reconducdo.

§ 12 O Conselho Superior editard normas regulamentando a forma de elaboragdao da lista
triplice.

§ 22 0 Ouvidor-Geral serd nomeado pelo Defensor Publico-Geral do Estado.
§ 32 O cargo de Ouvidor-Geral serd exercido em regime de dedicacdo exclusiva.
Art. 105-C. A Ouvidoria-Geral compete:

| — receber e encaminhar ao Corregedor-Geral representacdo contra membros e servidores da
Defensoria Publica do Estado, assegurada a defesa preliminar;

Il — propor aos 6rgaos de administracdo superior da Defensoria Publica do Estado medidas e
acdes que visem a consecucdo dos principios institucionais e ao aperfeicoamento dos servicos
prestados;

IIl — elaborar e divulgar relatério semestral de suas atividades, que conterd também as medidas
propostas aos 6rgaos competentes e a descricdo dos resultados obtidos;

IV — participar, com direito a voz, do Conselho Superior da Defensoria Publica do Estado;
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V — promover atividades de intercambio com a sociedade civil;

VI — estabelecer meios de comunicagao direta entre a Defensoria Publica e a sociedade, para
receber sugestdes e reclamacgdes, adotando as providéncias pertinentes e informando o
resultado aos interessados; (Incluido pela Lei Complementar n? 132, de 2009)

VIl — contribuir para a disseminacdo das formas de participacdo popular no acompanhamento e
na fiscalizacdo da prestacdo dos servicos realizados pela Defensoria Publica; (Incluido pela Lei
Complementar n? 132, de 2009)

VIII — manter contato permanente com os varios 6rgaos da Defensoria Publica do Estado,
estimulando-os a atuar em permanente sintonia com os direitos dos usuadrios;

IX — coordenar a realizagao de pesquisas perioddicas e produzir estatisticas referentes ao indice
de satisfacdo dos usudrios, divulgando os resultados.

Pardgrafo Unico. As representagdes podem ser apresentadas por qualquer pessoa, inclusive
pelos préprios membros e servidores da Defensoria Publica do Estado, entidade ou drgao
publico.

Comentarios

1. Destacamos importante papel realizado pelas Ouvidorias-Gerais, 6rgdo que realiza a
aproximacdo da sociedade civil com a Instituicdo, estando atenta a promog¢ao da qualidade
dos servicos prestados pela Instituicdo e estabelecendo meios de comunicacdo direta entre
a Defensoria Publica e a sociedade, para receber sugestdes e reclamacbes, adotando as
providéncias pertinentes e informando o resultado aos interessados.

&%

FIQUE

ATENTO!

2. E importante que o concurseiro compare a LC n. 80/94 com a lei organica do estado em que
0 concurseiro estara prestando o certame. Isso porque, em S3do Paulo, por exemplo, a
Ouvidoria-Geral é érgdo superior e ndo auxiliar. Ademais, o modo de escolha do OQuvidor-
Geral também podera ser diferente na lei estadual.

3. A Ouvidoria-Geral serd externa, ou seja, com o Quvidor-Geral ndo integrante da carreira.
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Funcbes: promocgdo da
gualidade dos servigos
prestados pela
Instituicao.

Lista triplice formada
pela sociedade civil,
escolha peloCSe
nomeado pelo DPG.

Corregedoria-Geral

Mandato de 02 anos,
permitida 01
reconducao.

Requisitos: reputacao
ilibada e ndo integrar a
carreira.

SECAO IV - Da Defensoria Publica do Estado

Art. 106. A Defensoria Publica do Estado prestara assisténcia juridica aos necessitados, em todos
os graus de jurisdicdo e instancias administrativas do Estado.

Pardgrafo Unico. A Defensoria Publica do Estado caberad interpor recursos aos Tribunais
Superiores, quando cabiveis.

Art. 106-A. A organizagao da Defensoria Publica do Estado deve primar pela descentralizagao, e
sua atuacdo deve incluir atendimento interdisciplinar, bem como a tutela dos interesses
individuais, difusos, coletivos e individuais homogéneos.

Comentarios

1. Conforme ja abordado no presente trabalho, a Constituicdo Federal adotou o modelo publico
de prestacdo de assisténcia juridica integral e gratuita. Assim, o servico serd prestado por
uma Instituicdo (Defensoria Publica), com servidores (defensores publicos), que serdo
remunerados pelo Estado.

2. Poroportuno, ressalta-se que o conceito de assisténcia juridica abrange ndo apenas a atuacao
judicial, como também a atuacdo extrajudicial, tal como a consultoria, orientacdo juridica,
educacdo em direitos e assisténcia em processos administrativos.

3. Entretanto o ponto que merece atencdo especial se refere a atuacdo da Defensoria Publica
nos Tribunais Superiores. Desde ja, ressaltamos que as Defensorias Estaduais também
atuardo no Superior Tribunal de Justica e no Supremo Tribunal Federal.
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&N~

JURISPRUDENCIA

4. O STF prevé como requisito a previsdo em lei estadual. Vejamos: STF - Al 237400 ED / RS -
RIO GRANDE DO SUL - “(...) a prestacdo da assisténcia judiciaria perante o Supremo Tribunal
Federal e os Tribunais Superiores nao constituira atribuicdo privativa da Defensoria Publica
da Unido, ndo estando excluida, portanto, a atuacao da Defensoria Publica estadual perante
a Corte Suprema, atuagao que, todavia, esta condicionada a previsdo contida em lei estadual
(art. 111)".

5. Por seu turno, o STJ, além da necessidade de previsdo em lei estadual, estabelece a
necessidade de estruturacdo com sede propria. Sublinha-se: STJ - AgRg no RHC 33.482,: “O
art. 22 da Lei Complementar n2 80/1994 prevé a atuacdo da Defensoria Publica da Unido
perante os Tribunais Superiores, ficando preterida apenas se, mediante lei especifica, os
Estados organizarem suas Defensorias para atuar continuamente na Capital Federal, inclusive
com sede proépria. Caso contrario, o acompanhamento dos processos em tramite nesta corte
constitui prerrogativa da Defensoria Publica da Unido”.

SECAO V - Dos Nuicleos da Defensoria Publica do Estado

Art. 107. A Defensoria Publica do Estado podera atuar por intermédio de nucleos ou nucleos
especializados, dando-se prioridade, de todo modo, as regides com maiores indices de exclusdo
social e adensamento populacional.

Comentarios

1. Os nucleos especializados sdo 6rgdos de atuacdo que, além de prestar assisténcia juridica
judicial e extrajudicial, prestard suporte e auxilio aos defensores publicos, consolidando
importante atuacdo estratégica. Destacamos algumas de suas atribuicdes que poderado estar
previstas nas leis organicas estaduais:

2. compilar e remeter informacgdes técnico-juridicas, sem carater vinculativo, aos Defensores
Publicos;

3. propor medidas judiciais e extrajudiciais, para a tutela de interesses individuais, coletivos e
difusos, e acompanha-las, agindo isolada ou conjuntamente com os Defensores Publicos, sem
prejuizo da atuacdo do Defensor Natural;

4. realizar e estimular o intercambio permanente entre os Defensores Publicos, objetivando o
aprimoramento das atribuicGes institucionais e a uniformidade dos entendimentos ou teses
juridicas;

5. realizar e estimular o intercambio com entidades publicas e privadas, bem como representar
a instituicdo perante conselhos e demais érgaos colegiados, por qualquer de seus membros,
mediante designacdo do Defensor Publico-Geral do Estado;

6. atuar e representar junto ao Sistema Interamericano dos Direitos Humanos, propondo as
medidas judiciais cabiveis;

7. prestar assessoria aos drgaos de atuacdo e de execucao da Defensoria Publica do Estado;

8. coordenar o acionamento de Cortes Internacionais.
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SECAO VI - Dos Defensores Publicos dos Estados

Art. 108. Aos membros da Defensoria Publica do Estado incumbe, sem prejuizo de outras
atribuicdes estabelecidas pelas Constituicdes Federal e Estadual, pela Lei Organica e por demais
diplomas legais, a orientagdo juridica e a defesa dos seus assistidos, no ambito judicial,
extrajudicial e administrativo.

Paragrafo Unico. Sdo, ainda, atribuicdes dos Defensores Publicos Estaduais:
| — atender as partes e aos interessados;
[l — participar, com direito a voz e voto, dos Conselhos Penitencidrios;

[ll — certificar a autenticidade de cdpias de documentos necessarios a instru¢ao de processo
administrativo ou judicial, a vista da apresentacao dos originais;

IV — atuar nos estabelecimentos prisionais, policiais, de internacdo e naqueles reservados a
adolescentes, visando ao atendimento juridico permanente dos presos provisorios,
sentenciados, internados e adolescentes, competindo a administracdo estadual reservar
instalacOes seguras e adequadas aos seus trabalhos, franquear acesso a todas as dependéncias
do estabelecimento independentemente de prévio agendamento, fornecer apoio administrativo,
prestar todas as informacgdes solicitadas e assegurar o acesso a documentacao dos assistidos, aos
quais nao poder3, sob fundamento algum, negar o direito de entrevista com os membros da
Defensoria Publica do Estado.

Comentarios

1. Trata-se de um servico publico (art. 52, LXXIV, CF), a ser prestado pela Defensoria Publica (art.
134, CF), que possui amplo aspecto, abrangendo toda assisténcia necessaria dentro e fora do
processo, por meio de todas atividades e recursos necessarios para a concretizacdo do acesso
a justica.

2. Previsdo Legal: Art. 59, LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos
gue comprovarem insuficiéncia de recursos.

3. Abrangéncia: Conforme ressaltado, trata-se de conceito amplo, que abrange a atividade
perante o poder judicidrio, bem como a consultoria, atuacbes extrajudiciais, defesas em
processos administrativos, a educacdo em direito, a articulacdo junto a rede de atendimento
psicossocial, etc.

4. O disposto nesse artigo demonstra, de forma exemplificativa, algumas atribuicbes dos
defensores publicos.

SECAO VII - Dos Orgaos Auxiliares

Art. 109. Cabe a lei estadual disciplinar os 6rgaos e servicos auxiliares de apoio administrativo,
organizando-o em quadro préprio, com cargos que atendam as peculiaridades e as necessidades
da administracdo e das atividades funcionais da Instituicado.

Comentarios
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O presente dispositivo instrumentaliza a autonomia administrativa da instituicdo. Abaixo,
seguem alguns exemplos de drgaos auxiliares, que poderdo estar presentes nas legislagdes
estaduais:

1. a Escola da Defensoria Publica do Estado;

2. aCoordenadoria Geral de Administracao;

3. o Grupo de Planejamento Setorial;

4. a Coordenadoria de Comunicacdo Social e Assessoria de Imprensa;

5. a Coordenadoria de Tecnologia da Informacao;

6. os Estagiarios.

Capitulo Il - Da Carreira

Art. 110. A Defensoria Publica do Estado é integrada pela carreira de Defensor Publico do Estado,
composta das categorias de cargos efetivos necessdrias ao cumprimento das suas fungdes
institucionais, na forma a ser estabelecida na legislacdo estadual.

Art. 111. O Defensor Publico do Estado atuard, na forma do que dispuser a legislacdo estadual,
junto a todos os Juizos de 12 grau de jurisdi¢cdo, nucleos, orgdos judicidrios de 22 grau de
jurisdicao, instancias administrativas e Tribunais Superiores (art. 22, paragrafo unico).

Comentarios

1. Diante da ado¢do de um modelo publico de assisténcia juridica integral e gratuita, caberd ao
defensor publico “presentar” a instituicao, instrumentalizando as fungdes institucionais.

2. O servico publico de assisténcia juridica integral e gratuita deverd ser prestado por
defensores publicos e ndo por advogados contratados (ADI 4.246/PA), cabendo a Defensoria
Publica, no ambito de sua autonomia, celebrar convénios, sem exclusividade, com érgaos ou
entidades (ADI 4.163/SP).

Especificamente neste ponto dos “convénios”, em 2025, o STF proferiu um importante
julgamento sobre a eventual destinacao ou nao de recursos da propria instituicdo para custeio
da advocacia dativa.

O Supremo Tribunal Federal julgou inconstitucional a Lei Complementar n. 1.297/2017, a
qual destinava 40% de receitas da Defensoria Publica a assisténcia judicidria suplementar. Por
maioria, entendeu o STF a existéncia de vicios materiais e formais.

A ADI n. 5644 foi proposta pela Associacdao Nacional de Defensores Publicos (Anadep) e destacava
a existéncia de inconstitucionalidade formal e material, notadamente por vincular parte do
orcamento da Instituicdo para a prestacdo de assisténcia juridica suplementar por advogados
privados.

SECAO | - Do Ingresso na Carreira

Art. 112. O ingresso nos cargos iniciais da carreira far-se-4 mediante aprovacdo prévia em
concurso publico de provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil.

§ 12 Do regulamento do concurso constardo os programas das disciplinas sobre as quais versarao
as provas, bem como outras disposicdes pertinentes a sua organizacao e realiza¢ao.
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§ 22 O edital de abertura de inscricdes no concurso indicara, obrigatoriamente, o niumero de
cargos vagos na categoria inicial da carreira.

Art. 112-A. Aos aprovados no concurso devera ser ministrado curso oficial de preparagao a
Carreira, objetivando o treinamento especifico para o desempenho das fung¢des técnico-juridicas
e nogles de outras disciplinas necessarias a consecu¢ao dos principios institucionais da
Defensoria Publica.

SECAO Il - Da Nomeagdo e da Escolha das Vagas

Art. 113. O candidato aprovado no concurso publico para ingresso na carreira da Defensoria
Publica do Estado serd nomeado pelo Governador do Estado para cargo inicial da carreira,
respeitada a ordem de classificagdao e o nUmero de vagas existentes.

Art. 114. O candidato aprovado podera renunciar a nomeacdo correspondente a sua
classificacdo, antecipadamente ou até o termo final do prazo de posse, caso em que, optando o
renunciante, sera deslocado para o ultimo lugar da lista de classificados.

SECAO Il - Da Promog3do

Art. 115. A promogao consiste no acesso imediato dos membros efetivos da Defensoria Publica
do Estado de uma categoria para outra da carreira.

Art. 116. As promogOes serao efetivadas por ato do Defensor Publico-Geral do Estado,
obedecidos, alternadamente, os critérios de antiguidade e merecimento.

§ 12 E facultada a recusa a promogdo, sem prejuizo do critério do preenchimento da vaga
recusada.

§ 22 A antiguidade sera apurada na categoria e determinada pelo tempo de efetivo exercicio na
mesma.

§ 392 A promocdo por merecimento dependerd de lista triplice para cada vaga, elaborada pelo
Conselho Superior, em sessao secreta, com ocupantes do primeiro terco da lista de antiguidade.

§ 42 Os membros da Defensoria Publica do Estado somente poderdo ser promovidos apds dois
anos de efetivo exercicio na categoria, dispensado o intersticio se ndao houver quem preencha tal
requisito, ou se quem o preencher recusar a promogao.

§ 52 E obrigatéria a promog3o do Defensor Publico que figurar por trés vezes consecutivas ou
cinco alternadas em lista de merecimento, ressalvada a hipdtese do art. 117, § 29.

Art. 117. O Conselho Superior fixard os critérios de ordem objetiva para a afericdo de
merecimento dos membros da Instituicdo, considerando-se, entre outros, a eficiéncia e a
presteza demonstradas no desempenho da funcado e a aprovacdo em cursos de aperfeicoamento,
de natureza juridica, promovidos pela Instituicdo, ou por estabelecimentos de ensino superior,
oficialmente reconhecidos.

§ 12 Os cursos de aperfeicoamento de que trata este artigo compreenderdo, necessariamente,
as seguintes atividades:

a) apresentacdo de trabalho escrito sobre assunto de relevancia juridica;
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b) defesa oral do trabalho que tenha sido aceito por banca examinadora.

§ 22 A lei estadual estabelecera os prazos durante os quais estara impedido de concorrer a
promocado por merecimento o membro da instituicdo que tiver sofrido imposicao de penalidade
em processo administrativo disciplinar.

Comentarios

1. A promogao na carreira se dard por antiguidade e por merecimento, de forma alternada.
Porém, os defensores somente poderao ser promovidos apds dois anos de efetivo exercicio
na categoria.

2. Ressalta-se que o defensor podera recusar a promocao, salvo se o defensor publico figurar
por trés vezes consecutivas ou cinco alternadas em lista de merecimento.

3. Deforma a afastar a subjetividade na promoc¢ao por merecimento, o Conselho Superior fixard
os critérios de ordem objetiva para a afericdo de merecimento dos membros da Instituicdo.

Capitulo Il - Da Inamovibilidade e da Remog¢ao

Art. 118. Os membros da Defensoria Publica do Estado sdo inamoviveis, salvo se apenados com
remogao compulséria, na forma da lei estadual.

Art. 119. A remocdo serd feita a pedido ou por permuta, sempre entre membros da mesma
categoria da carreira.

Art. 120. A remocdo compulséria somente serd aplicada com prévio parecer do Conselho
Superior, assegurada ampla defesa em processo administrativo disciplinar.

Art. 121. A remocado a pedido far-se-a mediante requerimento ao Defensor Publico-Geral, nos
quinze dias seguintes a publica¢do, no Didrio Oficial, do aviso de existéncia de vaga.

Paragrafo Unico. Findo o prazo fixado neste artigo e, havendo mais de um candidato a remocao,
sera removido o mais antigo na categoria e, ocorrendo empate, sucessivamente, o mais antigo
na carreira, no servigo publico do Estado, no servigo publico em geral, o mais idoso e 0 mais bem
classificado no concurso para ingresso na Defensoria Publica.

Art. 122. A remocdo precederd o preenchimento da vaga por merecimento.

Art. 123. Quando por permuta, a remoc¢do sera concedida mediante requerimento dos
interessados, respeitada a antiguidade dos demais, na forma da lei estadual.

Pardgrafo Unico. O Defensor Publico-Geral dara ampla divulgacdo aos pedidos de permuta.

Comentarios

1. Ainamovibilidade é umaregra de ouro ao servigo publico prestado pelos defensores publicos.
O defensor publico ndo podera ser afastado de suas atribuicGes, nem mesmo do seu plexo
de atribuicOes. Trata-se de uma garantia do defensor publico para o livre exercicio de suas
funcoes.
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2. Aregra é a inamovibilidade. A excecdo podera ocorrer em caso de remoc¢do compulsoria, a
qual somente podera ocorrer em processo administrativo disciplinar em que seja assegurado
o contraditério e a ampla defesa, com parecer prévio do Conselho Superior.

3. Salvo o caso de remogao compulsdria, o defensor publico somente podera ser removido a
pedido ou por meio de permuta. No caso da remocdo a pedido, serd observada a seguinte
regra em caso de mais de um candidato a vaga:

Mais antigo na
categoria

no servigo publico do

mais antigo na carreira
g Estado

mais bem classificado

no concurso para - no servigo publico em
. . 0 mais idoso
ingresso na Defensoria geral

Publica

&%

FIQUE
ATENTO!

A lei organica estadual poderd trazer outros tipos de remoc¢do. De forma exemplificativa, na Lei
Complementar Estadual de Sdo Paulo (LC n. 988/06), no art. 108, temos a remocao qualificada,
destinada a escolha dos Defensores Publicos que integrardo os Nucleos Especializados.

Capitulo IV - Dos Direitos, das Garantias e das Prerrogativas dos Membros da Defensoria
Publica dos Estados
SECAO | - Da Remuneragdo

Art. 124. A lei estadual cabe fixar a remuneragdo dos cargos da carreira do respectivo Estado,
observado o disposto no art. 135 da Constituicdo Federal.

§ 12 (VETADO).

§ 2°0s membros das Defensorias Publicas dos Estados tém os direitos assegurados pela

legislacdo da respectiva unidade da Federacdo e nesta Lei Complementar. (Redac¢do dada pela
Lei Complementar n2 98, de 1999).

| - revogado; (Redacdo dada pela Lei Complementar n2 98, de 1999).
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Il - (VETADO).

lll - revogado; (Redac¢do dada pela Lei Complementar n2 98, de 1999).
IV - revogado; (Redacdo dada pela Lei Complementar n2 98, de 1999).
V -revogado; (Redac¢do dada pela Lei Complementar n2 98, de 1999).

VI - revogado; (Redagdo dada pela Lei Complementar n2 98, de 1999).

VIl - (VETADO);

VIII - revogado. (Redagdo dada pela Lei Complementar n2 98, de 1999).

Comentarios

1. De acordo com o art. 135, da Constituicdo Federal, os servidores integrantes das carreiras
disciplinadas nas Secdes Il e lll deste Capitulo serdo remunerados na forma do art. 39, § 49.

2. Aplicando-se o art. 39, §42, CF, os defensores publicos serdo remunerados exclusivamente
por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional,
abono, prémio, verba de representa¢do ou outra espécie remuneratoéria, obedecido, em
qgualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.

Por oportuno, ressalta-se que, conforme decisdo do Supremo Tribunal Federal, aplicar-se-a o
teto salarial dos desembargadores dos Tribunais de Justica Estaduais (RE 663696 / MG -

28/02/2019).

FIQUE

ATENTO!

Ocorre que muitos estados da federacdo ainda possuem disciplina regras especificas de
remuneracdo — diferente do subsidio. Apenas de forma exemplificativa, cita-se o estado do Rio
de Janeiro, Sdo Paulo e Amazonas e Rio Grande do Norte.

SECAO Il - Das Férias e do Afastamento

Art. 125. As férias dos membros da Defensoria Publica do Estado serdo concedidas de acordo
com a lei estadual.

Art. 126. O afastamento para estudo ou missdo, no interesse da Defensoria Publica do Estado,
serd autorizado pelo Defensor Publico-Geral.
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§ 12 0 afastamento de que trata este artigo somente sera concedido pelo Defensor Publico-Geral,
apos estagio probatodrio e pelo prazo maximo de dois anos.

§ 22 Quando o interesse publico o exigir, o afastamento podera ser interrompido a juizo do
Defensor Publico-Geral.

Art. 126-A. E assegurado o direito de afastamento para exercicio de mandato em entidade de
classe de ambito estadual ou nacional, de maior representatividade, sem prejuizo dos
vencimentos, vantagens ou qualquer direito inerente ao cargo.

§ 12 O afastamento sera concedido ao presidente da entidade de classe e tera duracdo igual a
do mandato, devendo ser prorrogado no caso de reeleicao.

§ 22 O afastamento para exercicio de mandato sera contado como tempo de servico para todos
os efeitos legais.

§ 32 Lei estadual podera estender o afastamento a outros membros da diretoria eleita da
entidade.

SECAO lll - Das Garantias e das Prerrogativas

Art. 127. Sdo garantias dos membros da Defensoria Publica do Estado, sem prejuizo de outras
que a lei estadual estabelecer:

| - a independéncia funcional no desempenho de suas atribuicdes;
Il - a inamovibilidade;

[l - a irredutibilidade de vencimentos;

IV - a estabilidade.

Comentarios

1. O defensor publico, no exercicio das suas atribuicdes, necessita da liberdade necessaria para
gue possa atuar sem pressdes politicas, sociais, dentre outras. Para isso, a lei organica
apresenta garantias aos defensores publicos para que possam efetivar o acesso ao direito e
a assisténcia juridica integral e gratuita livre de pressdes externas. Assim, ndo ha que se falar
em privilégio, mas sim atributos imprescindiveis ao cargo para que sejam efetivadas as
diretrizes constitucionais e legais.

&%

FIQUE

ATENTO!

As garantias elencadas no art. 127, LC n. 80/94 também possuem piso constitucional, conforme
a leitura conjugada do art. 37, XV, art. 41 e art. 134, paragrafos 12 e 42, todos da Constituicdo
Federal.
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2. Conforme o Principio da Independéncia Funcional, o defensor deve atuar conforme sua
convicgao, evitando subordinagdes que ndo seja a lei e a Constitui¢dao, garantindo liberdade
na sua atuacgao.

3. A garantia da inamovibilidade é uma regra de ouro ao servi¢o publico prestado pelos
defensores publicos. O defensor publico ndo podera ser afastado territorialmente de seu
cargo, nem mesmo do seu rol de atribuicGes. Trata-se de uma garantia do defensor publico
para o livre exercicio de suas fungdes.

4. A irredutibilidade de vencimentos é garantia que tem o escopo de evitar pressdes
econdmicas por meio da reducdo de vencimento dos servidores, assegurando a liberdade de
atuacdo do defensor publico.

5. De acordo com o art. 41, da Constituicdo Federal, s3o estaveis apds trés anos de efetivo
exercicio os servidores nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso
publico. Seguindo essa linha de raciocinio, o servidor publico estdvel s6 perdera o cargo em
virtude de sentenca judicial transitada em julgado, mediante processo administrativo em que
Ihe seja assegurada ampla defesa ou mediante procedimento de avaliacdo periddica de
desempenho, na forma de lei complementar, assegurada ampla defesa.

|y

PRESTE MAIS

ATENCAO!

Estabilidade n3do se confunde com vitaliciedade. A vitaliciedade, que é conferida, por exemplo,
aos membros da magistratura, no primeiro grau, sera adquirida apds dois anos de exercicio,
dependendo a perda do cargo, nesse periodo, de deliberacdo do tribunal a que o juiz estiver
vinculado, e, nos demais casos, de sentenca judicial transitada em julgado.

Art. 128. S3o prerrogativas dos membros da Defensoria Publica do Estado, dentre outras que a
lei local estabelecer:

Comentarios

1. As prerrogativas sdao normas de ordem publica que buscam instrumentalizar e equilibrar o
contraditdrio e a ampla defesa, trazendo ferramentas para que o defensor publico preste a
assisténcia juridica integral e gratuita e concretize a ideia de acesso a justica, pautadas na
ideia de igualdade material.

| — receber, inclusive quando necessario, mediante entrega dos autos com vista, intimagao
pessoal em qualquer processo e grau de jurisdi¢gao ou instancia administrativa, contando-se-lhes
em dobro todos os prazos;

Il - ndo ser preso, sendo por ordem judicial escrita, salvo em flagrante, caso em que a autoridade
fara imediata comunicac¢do ao Defensor Publico-Geral;

Il - ser recolhido a prisdo especial ou a sala especial de Estado Maior, com direito a privacidade
e, apos sentenca condenatdria transitada em julgado, ser recolhido em dependéncia separada,
no estabelecimento em que tiver de ser cumprida a pena;
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IV - usar vestes talares e as insignias privativas da Defensoria Publica;

V - (VETADO);

VI — comunicar-se, pessoal e reservadamente, com seus assistidos, ainda quando estes se
acharem presos ou detidos, mesmo incomunicaveis, tendo livre ingresso em estabelecimentos
policiais, prisionais e de internacao coletiva, independentemente de prévio agendamento;

VIl - ter vista pessoal dos processos fora dos cartérios e secretarias, ressalvadas as vedacdes
legais;

VIl — examinar, em qualquer reparticao publica, autos de flagrantes, inquéritos e processos,
assegurada a obtenc¢do de copias e podendo tomar apontamentos;

IX - manifestar-se em autos administrativos ou judiciais por meio de cota;

X - requisitar de autoridade publica ou de seus agentes exames, certidoes, pericias, vistorias,
diligéncias, processos, documentos, informacdes, esclarecimentos e providéncias necessdrias ao
exercicio de suas atribuicoes;

X| - representar a parte, em feito administrativo ou judicial, independentemente de mandato,
ressalvados os casos para os quais a lei exija poderes especiais;

Xl - deixar de patrocinar agdao, quando ela for manifestamente incabivel ou inconveniente aos
interesses da parte sob seu patrocinio, comunicando o fato ao Defensor Publico-Geral, com as
razdes de seu proceder;

XIll - ter o mesmo tratamento reservado aos Magistrados e demais titulares dos cargos das
fungdes essenciais a justica;

XIV - ser ouvido como testemunha, em qualquer processo ou procedimento, em dia, hora e local
previamente ajustados com a autoridade competente;

XV - (VETADO);
XVI - (VETADO).

Paragrafo Unico. Quando, no curso de investigacdo policial, houver indicio de pratica de infracdo
penal por membro da Defensoria Publica do Estado, a autoridade policial, civil ou militar,
comunicard imediatamente o fato ao Defensor Publico-Geral, que designard membro da
Defensoria Publica para acompanhar a apuracao.

&

Comentarios

FIQUE
ATENTO!

O tema inerente as prerrogativas é muito cobrado nos concursos da Defensoria Publica. Entao, é
imprescindivel que o concurseiro tenha um olhar diferenciado para o tema, realizando uma
leitura detalhada dos incisos acima. Além da leitura integral das prerrogativas elencadas no art.
128, é importante que o concurseiro esteja antenado com julgados do STJ e do STF acerca do
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tema, delimitando o alcance das prerrogativas acima expostas. Nesse sentido, destacamos alguns
julgados que consideramos relevantes no momento:

¢o v

JURISPRUDENCIA

STF - HC 83255 / SP — Intimag&o pessoal e marco da contagem. Ementa: DIREITO INSTRUMENTAL
- ORGANICIDADE. As balizas normativas instrumentais implicam seguranga juridica, liberdade em
sentido maior. Previstas em textos imperativos, hdao de ser respeitadas pelas partes, escapando
ao critério da disposicdo. INTIMACAO PESSOAL - CONFIGURACAO. Contrapde-se a intimagdo
pessoal a intimagao ficta, via publica¢do do ato no jornal oficial, ndo sendo o mandado judicial a
Unica forma de implementa-la. PROCESSO - TRATAMENTO IGUALITARIO DAS PARTES. O
tratamento igualitario das partes é a medula do devido processo legal, descabendo, na via
interpretativa, afasta-lo, elastecendo prerrogativa constitucionalmente aceitdvel. RECURSO -
PRAZO - NATUREZA. Os prazos recursais sao peremptorios. RECURSO - PRAZO - TERMO INICIAL -
MINISTERIO PUBLICO. A entrega de processo em setor administrativo do Ministério Publico,
formalizada a carga pelo servidor, configura intimacdo direta, pessoal, cabendo tomar a data em
que ocorrida como a da ciéncia da decisdo judicial. Imprépria é a pratica da coloca¢do do
processo em prateleira e a retirada a livre discricdo do membro do Ministério Publico,
oportunidade na qual, de forma juridicamente irrelevante, apde o "ciente", com a finalidade de,
somente entdo, considerar-se intimado e em curso o prazo recursal. Nova leitura do arcabouco
normativo, revisando-se a jurisprudéncia predominante e observando-se principios
consagradores da paridade de armas.

STJ-HCn2238.331/RJ—Intimacao eletronica. HABEAS CORPUS - PROCESSO PENAL - INTIMACAO
ELETRONICA DA DEFENSORIA PUBLICA - PRAZO DE 10 DIAS PARA CONSULTA ELETRONICA DA
INTIMACAO PREVISTO NA LEI N2 11.419/06 - NECESSIDADE DE OBSERVANCIA - JULGAMENTO
NULO - PRAZO SIMPLES - LAPSO TEMPORAL DE VACANCIA — ORDEM PARCIALMENTE CONHECIDA
DE OFICIO. 1.- Nos termos do art. 52, da Lei n2 11.419/2006 e reeditado no art. 10, §§ 12 e 39, da
Resolucdo TJ/OE n2 16/09; e, no art. 21, II, da Resolugdo n2 185, do CNJ nos processos eletrénicos
a intimacdo se aperfeicoa com a consulta eletrénica efetivada pela parte que deve ocorrer em
até 10 (dez) dias corridos contados da data em que enviada a comunicacdo. 2.- Se a intimacao
pessoal eletronica da Defensoria Publica foi efetivada somente apds a data do julgamento do
agravo em execucdo mas ainda dentro do prazo de 10 dias previstos em lei, claro esta a
necessidade de reconhecimento de nulidade no julgamento realizado. 3.- Por se tratar de simples
lapso temporal de vacancia e ndao de prazo processual, ndo faz jus a Defensoria Publica ao
computo em dobro do prazo de 10 (dez) dias previsto no art. 52, da Lei n? 11.419/2006.

STJ - RHC 120411 / SP — Intimagdo pessoal dativo. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS.
TRAFICO DE DROGAS. NULIDADE. INTIMACAO PESSOAL DO DEFENSOR DATIVO.
CERCEAMENTO DE DEFESA EVIDENCIADO. RECURSO PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA
PARTE, PROVIDO. 1. Nos autos do HC n. 521.935/SP, foi apresentado pedido de extensdo em
favor do ora recorrente, nos termos do art. 580 do Cddigo de Processo Penal, deferido para
modificar o regime inicial de cumprimento da pena e autorizar sua substituicdo por medidas
restritivas. Dessa maneira, ndo mais se pode falar em execucdo proviséria da pena,
prejudicando parcialmente este recurso ordindrio em habeas corpus. 2. A jurisprudéncia dos
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Tribunais Superiores pacificou o entendimento de que, por implicar violagdo do direito de
ampla defesa do réu, a auséncia de intimag¢dao pessoal do defensor publico, bem como do
defensor dativo ou nomeado, constitui nulidade absoluta. 3. Neste caso, o defensor dativo foi
cientificado do acérdao de apelagao apenas por meio do Didrio de Justica Eletronico, revelando,
portanto, nulidade quanto a prerrogativa de intimacado pessoal do defensor dativo. 4. Recurso
parcialmente conhecido e, na parte conhecida, provido para anular a certificacdo de transito
em julgado do acérddo que confirmou a sentenca condenatéria, a fim de que seja o defensor
dativo pessoalmente intimado do seu teor, com reabertura do prazo recursa.

STF - HC n? 125270 / DF — Intimagdo de Defensor presente em audiéncia. Ementa: HABEAS
CORPUS. PROCESSUAL PENAL. CRIME DE DESRESPEITO A SUPERIOR. ARTIGO 160 DO CPM.
DEFENSORIA PUBLICA. PRESENCA DE DEFENSOR NA AUDIENCIA DE LEITURA DA SENTENCA.
INTIMACAO DO ORGAO DEFENSIVO MEDIANTE REMESSA DOS AUTOS. INOCORRENCIA. RECURSO
DE APELACAO JULGADO INTEMPESTIVO. INOBSERVANCIA DAS PRERROGATIVAS DA DEFENSORIA
PUBLICA. 1. A Defensoria Publica, instituigdo permanente e essencial a fungdo jurisdicional do
Estado, compete promover a assisténcia juridica judicial e extrajudicial aos necessitados (art. 134
da Constituicdo Federal), sendo-lhe asseguradas determinadas prerrogativas para o efetivo
exercicio de sua missdo constitucional. 2. Constitui prerrogativa a intimacdo pessoal da
Defensoria Publica para todos os atos do processo, estabelecida pelo art. 370, § 42, do Cédigo de
Processo Penal; art. 52, § 59, da Lei 1.060/1950; e art. 44, |, da Lei Complementar 80/1994, sob
pena de nulidade processual. 3. A intimacdo da Defensoria Publica, a despeito da presenca do
defensor na audiéncia de leitura da sentenga condenatdria, se perfaz com a intimagao pessoal
mediante remessa dos autos. 4. Ordem concedida.

STJ - Ag no Resp n. 1.411.661 / SP — Prazo em dobro e comunicagdo prévia. Vejamos trechos da
decisdo: “A controvérsia cinge-se em determinar se, para ter direito ao prazo em dobro, a
agravante, representada pela a Defensoria Publica, teria que realizar comunicagcao prévia ao
juizo, dentro do prazo legal, de tal situacdo. (...) Nessa esteira, o Superior Tribunal de Justica
firmou o entendimento da sua desnecessidade, afirmando que é cabivel a interposicdo de peca
processual mesmo apds o transcurso do prazo legal, quando for beneficidrio do prazo em dobro,
independentemente de comunicac¢ao prévia ao juizo. Referente ao ultimo precedente, conforme
ficou registrado no julgamento do AgRg no REsp 1249354/MG, Rel. Ministro MARCO BUZZI,
QUARTA TURMA, julgado em 04/02/2016, DJe 17/02/2016, ‘Ndo obstante o precedente
apreciado envolva litisconsortes com procuradores distintos, o mesmo entendimento é aplicavel
a defensoria publica, que, por sua vez, também é beneficidria do prazo em dobro, sendo
desnecessaria a prévia comunicacdo ao juizo de que a parte é assistida pela instituicao’.

STF - ARE 1133424 AgR / SP — Prazo em dobro e advogado dativo. Ementa: AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. PENAL. INTEMPESTIVIDADE DO RECURSO
EXTRAORDINARIO. DEFENSOR DATIVO. PRERROGATIVAS PROCESSUAIS CONFERIDAS AOS
DEFENSORES PUBLICOS. LEI 1.060/1950. INAPLICABILIDADE. JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | - As razdes do agravo
regimental sdo inaptas para desconstituir os fundamentos da decisdo agravada, que, por isso, se

mantém higidos. Il - A orientacdo jurisprudencial desta Suprema Corte é no sentido de que o
defensor dativo ndo faz jus ao prazo recursal em dobro. lll — Agravo regimental a que se nega
provimento.

STJ - HC n2 236.284 / RJ — Prazo de 10 dias para acesso em processo eletrénico. Trecho do voto:
“2. Airresignacdao merece prosperar. A controvérsia cinge-se em determinar se, para ter direito
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ao prazo em dobro, a agravante, representada pela a Defensoria Publica, teria que realizar
comunicagdo prévia ao juizo, dentro do prazo legal, de tal situagdao. Nessa esteira, o Superior
Tribunal de Justica firmou o entendimento da sua desnecessidade, afirmando que é cabivel a
interposicao de pecga processual mesmo apds o transcurso do prazo legal, quando for beneficiario
do prazo em dobro, independentemente de comunicacdo prévia ao juizo. 3. Ante o exposto,
conheco do agravo e dou provimento ao recurso especial, impondo-se a remessa dos autos ao E.
Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo, para que aprecie a apelacao apresentada Defensoria
Publica, como entender de direito”.

STF - HC n2 70514 / RS — Prazo em dobro no processo penal. EMENTA: Direito Constitucional e
Processual Penal. Defensores Publicos: prazo em dobro para interposicado de recursos (§ 5 do art.
1 da Lei n 1.060, de 05.02.1950, acrescentado pela Lei n 7.871, de 08.11.1989).
Constitucionalidade. "Habeas Corpus". Nulidades. Intimacao pessoal dos Defensores Publicos e
prazo em dobro para interposicdo de recursos. 1. N3ao é de ser reconhecida a
inconstitucionalidade do § 5 do art. 1 da Lei n 1.060, de 05.02.1950, acrescentado pela Lei n
7.871, de 08.11.1989, no ponto em que confere prazo em dobro, para recurso, as Defensorias
Publicas, ao menos até que sua organizacdo, nos Estados, alcance o nivel de organizacdo do
respectivo Ministério Publico, que é a parte adversa, como 6rgao de acusacdo, no processo da
acdo penal publica.

STF - Rcl n2 4535/ES — Sala de Estado-Maior. EMENTA: I. Reclamacdo: alegacdo de afronta a
autoridade da decisdo plendria da ADIn 1127, 17.05.06, red. p/acérddao Ministro Ricardo
Lewandowski: procedéncia. 1.Reputa-se declaratéria de inconstitucionalidade a decisdo que -
embora sem o explicitar - afasta a incidéncia da norma ordinaria pertinente a lide para decidi-la
sob critérios diversos alegadamente extraidos da Constituicdo. 2. A decisdo reclamada, fundada
na inconstitucionalidade do art. 7, V, do Estatuto dos Advogados, indeferiu a transferéncia do
reclamante - Advogado, preso preventivamente em cela da Policia Federal, para sala de Estado
Maior e, na falta desta, a concessado de prisdao domiciliar. 3. No ponto, dissentiu do entendimento
firmado pelo Supremo Tribunal Federal na ADIn 1127 (17.05.06, red.p/acérddo Ricardo
Lewandowski), quando se julgou constitucional o art. 7, V, do Estatuto dos Advogados, na parte
em que determina o recolhimento dos advogados em sala de Estado Maior e, na sua falta, em
prisao domiciliar. 4. Reclamacao julgada procedente para que o reclamante seja recolhido em
prisdao domiciliar - cujo local devera ser especificado pelo Juizo reclamado -, salvo eventual
transferéncia para sala de Estado Maior. Il. "Sala de Estado-Maior" (L. 8.906, art. 72, V):
caracteriza¢do. Precedente: HC 81.632 (22 T., 20.08.02, Velloso, RTJ 184/640). 1. Por Estado-
Maior se entende o grupo de oficiais que assessoram o Comandante de uma organizacao militar
(Exército, Marinha, Aerondutica, Corpo de Bombeiros e Policia Militar); assim sendo, "sala de
Estado-Maior" é o compartimento de qualquer unidade militar que, ainda que potencialmente,
possa por eles ser utilizado para exercer suas fungdes. 2. A distingdo que se deve fazer é que,
enguanto uma "cela" tem como finalidade tipica o aprisionamento de alguém -e, por isso, de
regra contém grades -, uma "sala" apenas ocasionalmente é destinada para esse fim. 3. De outro
lado, deve o local oferecer "instalagGes e comodidades condignas", ou seja, condicdes adequadas
de higiene e seguranca.

STF - ADI n2 230 / RJ — Comunica¢do com réus presos. Trecho de Ementa: “N&do contraria a
Constituicdo da Republica o direito de os defensores publicos se comunicarem pessoal e
reservadamente com seus assistidos, mesmo os que estiverem presos, detidos ou
incomunicaveis, e o de terem livre acesso e transito aos estabelecimentos publicos ou destinados
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ao publico no exercicio de sua fungdes (alineas b e ¢ do inc. IV do art. 178 da Constituicdo

fluminense)”.
()

FIQUE

ATENTO!

Tema importantissimo é a denominada “prerrogativa de requisicao”, conferida no inciso X do
artigo 128 acima transcrito.

Em decisdo paradigmdtica, o Supremo Tribunal Federal julgou constitucional a referida
prerrogativa. Vejamos:

E constitucional lei complementar estadual que, desde que observados os parametros de
razoabilidade e proporcionalidade, confere a Defensoria Publica a prerrogativa de requisitar, de
quaisquer autoridades publicas e de seus agentes, certidGes, exames, pericias, vistorias,
diligéncias, processos, documentos, informacdes, esclarecimentos e demais providéncias
necessarias ao exercicio de suas atribui¢cdes. STF. Plenario. ADI 6860/MT, ADI 6861/Pl e ADI
6863/PE, Rel. Min. Nunes Marques, julgados em 13/9/2022 (Info 1067).

Capitulo V- Dos Deveres, das Proibicoes, dos Impedimentos e da Responsabilidade
Funcional
SECAO | - Dos Deveres

Art. 129. Sao deveres dos membros da Defensoria Publica dos Estados:
| - residir na localidade onde exercem suas funcdes, na forma do que dispuser a lei estadual;

Il - desempenhar com zelo e presteza, dentro dos prazos, os servicos a seu cargo e 0s que, na
forma da lei, Ihes sejam atribuidos pelo Defensor Publico-Geral;

Il - representar ao Defensor Publico-Geral sobre as irregularidades de que tiver ciéncia, em razao
do cargo;

IV - prestar informacdes aos 6rgaos de administracdo superior da Defensoria Publica do Estado,
guando solicitadas;

V - atender ao expediente forense e participar dos atos judiciais, quando for obrigatéria a sua
presenca;

VI - declarar-se suspeito ou impedido, nos termos da lei;

VIl - interpor os recursos cabiveis para qualquer instancia ou Tribunal e promover revisdo
criminal, sempre que encontrar fundamentos na lei, jurisprudéncia ou prova dos autos,
remetendo cépia a Corregedoria-Geral.

Comentarios

PAGE \*

NACDCrrM



Lei Organica da Defensoria Publica Esquematizada

Os deveres acima elencados sdo obrigacGes positivas para o exercicio adequado da assisténcia
juridica integral e gratuita. Muitos desses deveres parecem 6bvios, mas o legislador entendeu
oportuna a positivagdo, deixando clara a necessidade de sua observancia.

SECAO Il - Das Proibigdes

Art. 130. Além das proibicdes decorrentes do exercicio de cargo publico, aos membros da
Defensoria Publica dos Estados é vedado:

| - exercer a advocacia fora das atribui¢Ges institucionais;

Il - requerer, advogar, ou praticar em Juizo ou fora dele, atos que de qualquer forma colidam com
as funcoes inerentes ao seu cargo, ou com os preceitos éticos de sua profissao;

lll - receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios, percentagens ou custas
processuais, em razao de suas atribuicdes;

IV - exercer o comércio ou participar de sociedade comercial, exceto como cotista ou acionista;

V - exercer atividade politico-partiddria, enquanto atuar junto a Justica Eleitoral.

Comentarios

1. Enquanto os deveres acima elencados sdo obriga¢des positivas para o exercicio adequado da
assisténcia juridica integral e gratuita, as proibicdes possuem um cardter negativo,
evidenciando um nao fazer por parte do defensor publico.

2. Conforme se observa, as proibi¢des confirmam a ideia de exclusividade da funcao exercida
pelo defensor publico. Assim, por exemplo, o defensor publico ndo poderia advogar fora das
suas atribuicdes, ndo podera exercer o comércio ou participar de sociedade comercial, exceto
como cotista ou acionista, bem como ndo podera exercer atividade politico-partidaria,
enguanto atuar junto a Justica Eleitoral.

3. Além disso, de forma a evitar qualquer tipo de favorecimento escuso, ndo podera receber, a
qgualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios, percentagens ou custas processuais, em
razdo de suas atribuicbes, bem como ndo podera praticar atos que de qualquer forma
colidam com as fungdes inerentes ao seu cargo, ou com os preceitos éticos de sua profissdo.

SECAO lll - Dos Impedimentos

Art. 131. E defeso ao membro da Defensoria Publica do Estado exercer suas funcdes em processo
ou procedimento:

| - em que seja parte ou, de qualquer forma, interessado;

Il - em que haja atuado como representante da parte, perito, Juiz, membro do Ministério Publico,
Autoridade Policial, Escrivdo de Policia, Auxiliar de Justica ou prestado depoimento como
testemunha;
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lll - em que for interessado conjuge ou companheiro, parente consanguineo ou afim em linha
reta ou colateral, até o terceiro grau;

IV - no qual haja postulado como advogado de qualquer das pessoas mencionadas no inciso
anterior;

V - em que qualquer das pessoas mencionadas no inciso Ill funcione ou haja funcionado como
Magistrado, membro do Ministério Publico, Autoridade Policial, Escrivao de Policia ou Auxiliar de
Justiga;

VI - em que houver dado a parte contrdria parecer verbal ou escrito sobre o objeto da demanda;
VIl - em outras hipdteses previstas em lei.

Art. 132. Os membros da Defensoria Publica do Estado ndo podem participar de comissado, banca
de concurso, ou de qualquer decisdao, quando o julgamento ou votacao disser respeito a seu
conjuge ou companheiro, ou parente consanguineo ou afim em linha reta ou colateral, até o
terceiro grau.

Comentarios

Quando falamos de impedimento, estamos diante de processos ou procedimentos em que o
defensor publico ndo poderd atuar. A lei aborda critérios objetivos, que independem do aspecto
subjetivo do defensor publico. Ou seja, mesmo que o defensor se sinta com condi¢bes de atuar,
existird um proibitivo legal objetivo.

Da leitura dos impedimentos legais, nota-se que o objetivo é evitar o desequilibrio do
contraditdorio e da ampla defesa em determinadas situacdes, sob pena de nulidade. Basta
imaginar um defensor publico que ja tenha postulado como advogado da parte contrdria, sendo
certo que podera existir desequilibrio no exercicio do contraditério e da ampla defesa, ante o
conhecimento de situacbes, detalhes e informacdes que somente teria obtido em virtude do
trabalho anterior.

SECAO IV - Da Responsabilidade Funcional

Art. 133. A atividade funcional dos membros da Defensoria Publica dos Estados esta sujeita a:

| - correicdo ordinaria, realizada anualmente pelo Corregedor-Geral e por seus auxiliares, para
verificar a regularidade e eficiéncia dos servicos;

Il - correicao extraordinaria, realizada pelo Corregedor-Geral e por seus auxiliares, para verificar
a regularidade e eficiéncia dos servicos.

§ 12 Cabe ao Corregedor-Geral, concluida a correicdo, apresentar ao Defensor Publico-Geral
relatdrio dos fatos apurados e das providéncias a serem adotadas.

§ 22 Qualquer pessoa pode representar ao Corregedor-Geral sobre os abusos, erros ou omissdes
dos membros da Defensoria Publica dos Estados.

Art. 134. A lei estadual estabelecera as infracdes disciplinares, com as respectivas sangoes,
procedimentos cabiveis e prazos prescricionais.
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§ 12 A lei estadual preverd a pena de remogdao compulséria nas hipdteses que estabelecer, e
sempre que a falta praticada, pela sua gravidade e repercussdo, tornar incompativel a
permanéncia do faltoso no érgao de atuacgado de sua lotagao.

§ 22 Cabera ao Defensor Publico-Geral aplicar as penalidades previstas em lei, exceto no caso de
demissdo e cassagao de aposentadoria, em que serd competente para aplica-las o Governador
do Estado.

§ 32 Nenhuma penalidade sera aplicada sem que se garanta ampla defesa, sendo obrigatdrio o
inquérito administrativo nos casos de aplicacdo de remoc¢do compulséria.

Art. 135. A lei estadual preverd a revisao disciplinar, estabelecendo as hipdteses de cabimento e
as pessoas habilitadas a requeré-la.

Paragrafo Unico. Procedente a revisdo, sera tornado sem efeito o ato punitivo ou aplicada a
penalidade adequada, restabelecendo-se os direitos atingidos pela puni¢ao, na sua plenitude.

Comentarios

A possibilidade de responsabilizacdo do servidor publico faz parte do Estado de opcao
democratica. A par da responsabilidade civel e criminal, no ponto, a atencdo deverd voltar-se a
responsabilidade administrativa.

Serd a lei estadual que ird estabelecer as infracGes disciplinares, com as respectivas sangoes,
procedimentos cabiveis e prazos prescricionais. O inicio de eventual processo administrativo
poderd se dar com a representacdo de qualquer pessoa ao Corregedor-Geral sobre os abusos,
erros ou omissdes dos membros da Defensoria Publica dos Estados.

Durante todo o processo administrativo sera garantido o contraditério e a ampla defesa, com
todos os meios e recursos inerentes a adequada defesa, devendo a lei estadual prever
possibilidade de revisdao disciplinar. Destacamos algumas das penalidades previstas nas
legislacdes estaduais:

1. adverténcia;

censura;

3. remocdo compulsédria, quando a falta praticada, pela sua gravidade e repercussao, tornar
incompativel a permanéncia do faltoso no érgao de atuacdo de sua lotagao;

4. suspensdo por até 90 (noventa) dias;

5. cassacdo de disponibilidade e de aposentadoria;

6. demissao.

N

E importante que no momento da aplicagdo das penas disciplinares seja levado em consideracio
a natureza e a gravidade da infracdo, os danos que dela provenham para o servico e os
antecedentes do infrator. A adverténcia serd aplicada para os casos de menor gravidade. A
censura, por exemplo, podera ser aplicada em caso de reincidéncia de infracdo punida por
adverténcia ou se a gravidade da infracdo justificar, desde logo, a aplicacdo da pena de censura.
O mesmo raciocinio serve para a pena de suspensdo, que podera ser aplicada em caso de
reincidéncia da infragcdo punida com censura ou se a gravidade da infracdo justificar, desde logo,
a aplicacdo da pena de suspensdo. Por fim, os casos de cassacdo de disponibilidade e de
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aposentadoria, bem como de demissdo serdo reservadas as infracdes mais graves, tal como
abandono do cargo ou procedimento irregular de natureza grave.

Por fim, ressalta-se que caberd ao Defensor Publico-Geral aplicar as penalidades previstas em lei,
exceto no caso de demissao e cassa¢ao de aposentadoria, em que serd competente para aplica-
las o Governador do Estado.

TITULO V - DAs DisPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 136. Os Defensores Publicos Federais, bem como os do Distrito Federal, estdo sujeitos ao
regime juridico desta Lei Complementar e gozam de independéncia no exercicio de suas funcgdes,
aplicando-se-lhes, subsidiariamente, o instituido pela Lei n28.112, de 11 de dezembro de
1990.

Art. 137. Aos Defensores Publicos investidos na funcdo até a data da instalacdo da Assembleia
Nacional Constituinte é assegurado o direito de opc¢ao pela carreira, garantida a inamovibilidade
e vedado o exercicio da advocacia fora das atribui¢cdes constitucionais.

Paragrafo unico. (VETADO)

Art. 138. Os atuais cargos de Advogado de Oficio e de Advogado de Oficio Substituto da Justica
Militar e de Advogado de Oficio da Procuradoria Especial da Marinha, cujos ocupantes tenham
sido aprovados em concurso publico de provas ou de provas e titulos e optem pela carreira, sdao
transformados em cargos de Defensor Publico da Unido.

§ 12 Os cargos a que se refere este artigo passam a integrar o Quadro Permanente da Defensoria
Publica da Unido, nos seguintes termos:

| - os cargos de Advogado de Oficio Substituto da Justica Militar passam a denominar-se Defensor
Publico da Unido de 12 Categoria;

Il - os cargos de Advogado de Oficio da Justica Militar passam a denominar-se Defensor Publico
da Unido de Categoria Especial;

Il - os cargos de Advogado de Oficio da Procuradoria Especial da Marinha passam a denominar-
se Defensor Publico da Unido de 12 Categoria.

§ 22 Os cargos de Defensor Publico cujos ocupantes optarem pela carreira sdo transformados em
cargos integrantes do Quadro Permanente da Defensoria Publica da Unido, respeitadas as
diferencas existentes entre eles, de conformidade com o disposto na Lei n2 7.384, de 18 de
outubro de 1985, que reestruturou em carreira a Defensoria de Oficio da Justica Militar Federal.

§ 39 S3o estendidos aos inativos os beneficios e vantagens decorrentes da transformacdo dos
cargos previstos nesta Lei Complementar, nos termos da Constituicdo Federal, art. 40, § 42,

§ 42 O disposto neste artigo somente surtira efeitos financeiros a partir da vigéncia da lei a que
se refere o paragrafo Unico do art. 146, observada a existéncia de prévia dota¢do orcamentaria.

Art. 139. E assegurado aos ocupantes de cargos efetivos de assistente juridico, lotados no Centro
de Assisténcia Judicidria da Procuradoria Geral do Distrito Federal, o ingresso, mediante opcao,
na carreira de Defensoria Publica do Distrito Federal e dos Territérios.
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Paragrafo Unico. Serdo estendidos aos inativos em situacdo idéntica os beneficios e vantagens
previstos nesta Lei Complementar.

Art. 140. Os concursos publicos para preenchimento dos cargos transformados em cargos do
Quadro Permanente da Defensoria Publica da Unido, cujo prazo de validade ndo se tenha
expirado, habilitam os aprovados, obedecida a ordem de classificacdao, a preenchimento das
vagas existentes no Quadro Permanente da Defensoria Publica da Unido.

Art. 141. As leis estaduais estenderdo os beneficios e vantagens decorrentes da aplicacdo do art.
137 desta Lei Complementar aos inativos aposentados como titulares dos cargos transformados
em cargos do Quadro de Carreira de Defensor Publico.

Art. 142. Os Estados adaptardo a organizacdo de suas Defensorias Publicas aos preceitos desta
Lei Complementar, no prazo de cento e oitenta dias.

Art. 143. A Comissdo de Concurso incumbe realizar a sele¢do dos candidatos ao ingresso na
Carreira da Defensoria Publica da Unido, do Distrito Federal e dos Territérios.

Art. 144. Cabe a lei dispor sobre os érgdos e servigos auxiliares de apoio administrativo, que serdo
organizados em quadro préprio, composto de cargos que atendam as peculiaridades e as
necessidades da administra¢ao e das atividades funcionais da instituicao.

Art. 145. As Defensorias Publicas da Unido, do Distrito Federal e dos Territérios e dos Estados
adotardo providéncias no sentido de selecionar, como estagidrios, os académicos de Direito que,
comprovadamente, estejam matriculados nos quatro ultimos semestres de cursos mantidos por
estabelecimentos de ensino oficialmente reconhecidos.

§ 19 Os estagidrios serdao designados pelo Defensor Publico-Geral, pelo periodo de um ano,
podendo este prazo ser prorrogado por igual periodo.

§ 29 Os estagiarios poderdao ser dispensados do estdgio, antes de decorrido o prazo de sua
duracdo, nas seguintes hipdteses:

a) a pedido;
b) por pratica de ato que justifique seu desligamento.
§ 32 O tempo de estagio sera considerado servico publico relevante e como pratica forense.

Art. 146. Os preceitos desta Lei Complementar aplicam-se imediatamente aos membros da
Defensoria de Oficio da Justica Militar, que continuardo subordinados, administrativamente, ao
Superior Tribunal Militar, até a nomeacao e posse do Defensor Publico-Geral da Uniao.

Pardgrafo Unico. Apds a aprovacao das dotagdes orcamentdrias necessarias para fazer face as
despesas decorrentes desta Lei Complementar, o Poder Executivo enviard projeto de lei
dimensionando o Quadro Permanente dos agentes das Defensorias Publicas da Unido, do Distrito
Federal e dos Territérios, e de seu pessoal de apoio.

Art. 147. Ficam criados os cargos, de natureza especial, de Defensor Publico-Geral e de
Subdefensor Publico-Geral da Unido e de Defensor Publico-Geral e de Subdefensor Publico-Geral
do Distrito Federal e dos Territorios.  (Vide Lei Complementar n2 132, de 2009).

Art. 148. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo.
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Art. 149. Revogam-se as disposicdes em contrario.

Brasilia, 12 de janeiro de 1994; 1732 da Independéncia e 1062 da Republica.
ITAMAR FRANCO
Mauricio Corréa

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 13.1.1994.

CONCLUSOES

Elaboramos esse material gratuito pensando em vocé! Sabemos que nem todos os dias serdo de sol e céu de
brigadeiro!

Como se sabe, a caminhada até a aprovagdo ndo é curta. Mas, espero tornar esse trajeto mais agradavel!
Durante esse percurso, algumas possibilidades irdo surgir e cabera ao concurseiro escolher a melhor op¢ao
para a sua vida.

Certamente, em algum momento, o céu ird anuviar durante seus estudos. O mar ficard revolto. Lagrimas de
chuvas poderdo inundar seu entorno. Possibilidades: vocé podera desistir dos estudos ou continuar firme.

O verdadeiro concurseiro ndo é somente aquele que estuda bastante. Mas sim aquele que, diante de uma
adversidade, mata o problema no peito e procura resolvé-lo da melhor forma possivel. Esse serd o seu
verdadeiro diferencial! Saiba que, caso precise de alguma ajuda, podera contar comigo nessa jornada até a
aprovacao.

Todos terdo dificuldades: uns mais e outros menos. Porém, como lidar com os problemas? Procure resolvé-
lo de forma rapida e da melhor maneira possivel. Caso contrario, vocé permanecerd angustiado e, o que é
pior, sem foco para os estudos. Resolva seus problemas internos e pessoais. Nao deixe que isso te consumal
N3o deixe de resolver o problema depois. Procure a melhor solu¢cdao. Converse com familiares, amigos,
professores. Nao guarde rancor, tenha gratidao e procure fazer o bem! Vocé ird tirar um grande peso das
suas costas.

Nosso objetivo é que vocé tenha um padrdao-ouro na sua preparagao, com bons professores e excelentes
materiais. Ndo podemos deixar de lado um tempero defensorial, mais humano e mais vocacionado!

Marcos Vinicius Manso Lopes Gomes
Defensor Publico
Entusiasta da Defensoria Publica

Instagram: @marcoslopesgomes
Telegram: t.me/marcoslopesgomes
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