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SINTESE ESTRATEGICA

ExamME NACIONAL DA MAGISTRATURA

Ol34, futuro(a) Juiz(a), tudo certo?!

O edital do lll Exame Nacional da Magistratura foi publicado e a prova esta prevista para acontecer em 18/05/2025.
Pensando em auxilid-los na revisdo dos principais temas nessa reta final, o Estratégia Carreiras Juridicas elaborou a
Sintese Estratégica: um material especifico com os pontos que acreditamos serem mais relevantes para sua prova e
que nao podem deixar de ser revisados.

O material aborda de modo direto, curto e objetivo os temas mais cobrados nos concursos piblicos de Magistratura
da FGV, além daqueles pontos espinhosos do edital, das “decorebas” que precisam ser revistas logo antes da prova,
incluindo também as nossas apostas. Tudo isso por meio de frases, tabelas, mapas mentais e outros meios para
auxiliar na fixagdo do contelido e formagdo da memoria de curto prazo. Ao final do estudo desse material,
esperamos que vocé possa garantir algumas questdes a mais na prova vindoura.

Passaremos por todas as fontes de conhecimento exigidas nas provas da carreira, de acordo com a predilegdo de
cobranga, segundo as estatisticas apresentadas no nosso Estudo Estratégico.

Assim, citaremos trechos legislativos relevantes, especialmente selecionados, mas nado deixaremos de relacionar
contelidos jurisprudenciais e doutrinarios. E todas as matérias do edital serdo revisadas proporcionalmente a
incidéncia de cada uma na nossa prova.

Para finalizar, sabemos que o treino é essencial em todas as fases dos concursos publicos. Nessa reta final, resolva
muitas questdes. Elas ndo apenas testardo seus conhecimentos, como ajudarao a raciocinar da maneira exigida pelo
examinador, além de otimizar sua revisdo e facilitar a fixacéo.

Deixamos abaixo links de cadernos de questdes para cada uma das matérias do contetddo programatico do edital,
através do nosso Sistema de Questdes:

SR SQ

Direito Constitucional Caderno de Direito Constitucional
Direito Administrativo Caderno de Direito Administrativo

Nogdes gerais de Direito e

" ‘o Caderno de Nocdes gerais de Direito e Formacdo Humanistica
Formacgao Humanistica

Direitos Humanos Caderno de Direitos Humanos
Direito Processual Civil Caderno de Direito Procesual Civil
Direito Civil Caderno de Direito Civil
Direito Penal Caderno de Direito Penal
Direito Empresarial Caderno de Direito Empresarial

N *Aproveito, ainda, para dar um aviso importante: se vocé quiser receber materiais gratuitos COmo
esse diretamente no WhatsApp, participe do nosso grupo de estudo. L&, enviaremos noticias
quentes, cronogramas e materiais gratuitos focados no ENAM.


https://cj.estrategia.com/cadernos-e-simulados/cadernos/36738b76-aaee-45d3-a414-4ecc888ba5eb
https://cj.estrategia.com/cadernos-e-simulados/cadernos/a2a567af-c78f-4ccb-ae24-c83c878b5bee
https://cj.estrategia.com/cadernos-e-simulados/cadernos/7251d314-efb2-40df-b12c-074013c09ea8
https://cj.estrategia.com/cadernos-e-simulados/cadernos/acb5a0a7-9a4e-4a7a-9f59-b4b6b3eaaf0a
https://cj.estrategia.com/cadernos-e-simulados/cadernos/a586969f-2358-4999-81fb-faef3992a281
https://cj.estrategia.com/cadernos-e-simulados/cadernos/d2951dc2-2828-466f-a783-8937f784c61e
https://cj.estrategia.com/cadernos-e-simulados/cadernos/f901f73c-1737-4019-bc31-f46c3eb4366a
https://cj.estrategia.com/cadernos-e-simulados/cadernos/5884d54e-6d96-4fa8-839e-95e7687a21e1

Basta tocar no botdo abaixo para comecar a receber os materiais direto no seu celular.

PARTICIPE

do Grupo

Esperamos que gostem do material e de todos os novos projetos que preparamos para que avancem rumo a
aprovagao.

Contem sempre conosco.

Yasmin Ushara,

Coordenacéo do Estratégia Carreiras Juridicas.


https://www.redirectmais.com/wpp/enam-grupo
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DIREITO CONSTITUCIONAL

1. Teoria da Constituicdo e do Direito Constitucional. Conceito e
caracterfsticas. A Constituicdo em perspectiva histérico-evolutiva.
Constitucionalismo contemporaneo. Antecedentes.
Neoconstitucionalismo.  Estado  Constitucional ~ contemporéneo.
Poder constituinte e mudanga (reforma e mutagdo) constitucional.
Emendas a Constituigdo. 2. Estrutura, conteldo e fungdo das
constituicdes. O predmbulo das constituigdes e sua forga juridica na
Constituicdo  Federal de 1988. Disposi¢des constitucionais
permanentes e transitérias. 3. Teoria da norma constitucional no
direito constitucional brasileiro vigente. Eficécia e aplicabilidade das
normas constitucionais A norma constitucional no “tempo”. Relagbes
entre a Constituicdo e a ordem juridica anterior. Aplicagdo das
normas constitucionais no espago: as relagdes com o direito
estrangeiro e internacional. 4. Interpretagdo constitucional. Principios
da interpretagdo  constitucional. Principio da unidade da
Constituigdo. O principio da “concordéncia pratica” ou da
“harmonizagdo”. A chamada “ponderagdo” no campo da
interpretagdo constitucional. Proporcionalidade e razoabilidade como
principios e critérios de interpretagdo constitucional. O principio da
supremacia da Constituicdo. O principio da méxima eficicia e
efetividade da Constituicdo. O principio da forga normativa da
Constituicdo. Principio da interpretagdo das leis conforme a
Constituigdo. Divisdo e separagdo de Poderes.

#01 — Constitucionalismo e Neoconstitucionalismo

0 André Ramos Tavares ensina que o termo

“constitucionalismo” é empregado com 04 diferentes
sentidos:

0 Movimento politico-social cujo objetivo é a limitagédo

do poder estatal.

0 E o movimento que impde que os Estados adotem
cartas constitucionais escritas.

0 Serve para indicar a fungdo e a posicdo das

Constituicdes nas diferentes sociedades.

0 Refere-se a evolugdo histérico-constitucional de um

determinado Estado.

0 Neoconstitucionalismo (constitucionalismo

pbés-moderno, ou poés-positivismo): pods 27 Guerra
Mundial, visa a relacionar o constitucionalismo & ideia
de limitagdo do poder politico, e também dar eficacia
a Constituicdo, que deixa de ser um texto de carater
meramente retdrico e passa a ser mais efetivo. Suas
principais ideias sdo:

0 Constituicgdo como norma central: reconhecimento

da forca normativa da Constituicdo

0 Norma juridica dotada de imperatividade e

superioridade

0 Prevaléncia da dignidade da pessoa humana e

direitos fundamentais

0 Eficacia irradiante em relacdo aos Poderes e mesmo
aos particulares

MARCOS DO
NEOCONSTITUCIONALISMO
HISTORIC |Estado Constitucional de

O Direito
pds Segunda Guerra Mundial
TEORICO | Pés Positivismo
Reaproximagdo do Direito e
da Etica
FILOSOFI | Forca normativa da
CO Constituicdo - Konrad Hesse




Supremacia da Constituicao

#02 — Conceitos de Constituicao

0 Sentido Sociolégico. Ferdinand Lassalle, precursor

da social democracia alem3, na obra “A esséncia da
Constituicdo” (obra traduzida para o portugués)
defendeu ser a Constituicdo a somatéria dos fatores
reais de poder dento deuma sociedade, o efetivo
poder social.

0 Sentido Politico. Carl Schmitt, jurista, filésofo e

professor alemao defendeu ser a Constituicdo uma
decisdo politica fundamental, um conjunto de opg¢des
politicas de um Estado, e ndo um reflexo da
sociedade.

0 Sentido Juridico. O Sentido Juridico da Constitui¢do

foi idealizado por Hans Kelsen, judeu austriaco,
oponente de Carl Schmitt. Para Kelsen, a Constituicao
consiste num sistema de normas juridicas, paradigma
de validade detodo o ordenamento juridico.

0 Forca Normativa da Constituicdo. Konrad Hesse,

adepto da concepgdo pds-positivista, combateu, em
1991, o pensamento de Lassalle, ao defender que
nem sempre os fatores reais de poder prevalecem
sobre uma Constituicdo normativa, pois admitir o
contrario seria limitar o direito constitucional a
interpretagdo de fatos politicos, com vistas a justificar
a atuagao dos poderes dominantes.

Hesse declarou a forca normativa da Constituicao,
capaz de fixar ordem e conformacdo a realidade
politica e social. A Constituicdo normativa restringe o
arbitrio  desmedido de alguns e protege o
Estado.Vincula as instituigdes, vincula as pessoas e
todos os poderes atuantes.

0 Concepgao Culturalista. Na concepgdo culturalista,

tem-se a sintese dos fundamentos até aqui elencados,
porque defende a existéncia de uma Constituicdo
total formada por aspectos juridicos, econdmicos,
filoséficos esocioldgicos.

- #03 - Constituicao em perspectiva
NOTA! histérico-evolutiva

[ x.) Constituicdo de 1824 (Brasil Império)
" Constituicdo outorgada.
Forma de Estado: Unitario.

Forma de Governo:

Constitucional hereditéria.

Monarquia

Regime de Governo: autocratico.

Organizagdo de Poderes: quatro Poderes, pois foi
instituido o Moderador.

Direitos politicos: voto censitério, capacitario e
proibido para mulheres.

Religido oficial: Catdlica.

Nao havia liberdade de crenca.
Constituicdo semirrigida.

Constituicdo de 1891 (Brasil Republica)

Constituicdo promulgada, inspirada na Constitui¢do
dos Estados Unidos. Liberal.

Forma de Estado: Federativa.

Forma de Governo: Republica.

Regime de Governo: democrético.

Sistema de Governo: Presidencialista

Organizagdo de Poderes: Executivo, Legislativo e
Judiciario.

Direitos politicos: fim do voto censitario. Voto proibido
para analfabetos, mulheres, mendigos, soldados e

religiosos sujeitos a obediéncia eclesiastica. Voto
aberto.

Primeira a assegurar o habeas corpus.

Controle de constitucionalidade: admitido o controle
difuso com efeito inter partes.

Elenca direitos fundamentais de 17 geracéo.
Constituicdo de 1934 (Brasil Republica)

Constituicdo promulgada, inspirada na Constituigdo
Alema de Weimar. Estado Social.

Poder Legislativo bicameral, mas com mitigacdo das
atividades do Senado. Havia deputados eleitos pelo
sistema proporcional e deputados classistas.

O voto passou a ser secreto. As mulheres
conquistaram o direito de votar.

Elencou direitos fundamentais de 2% geracéo. Direitos
trabalhistas foram constitucionalizados.

Foram criados o mandado de seguranca e a acdo

popular.

Controle de constitucionalidade: o Senado recebeu a
prerrogativa de, no controle difuso, suspender a
aplicagdo de lei declarada inconstitucional pelo
Judicidrio. Criada a representagdo interventiva e o
recurso extraordinario.

Constituicdo de 1937 (Constituicdo Polaca — Estado
Novo)

Constituigdo outorgada, inspirada na Constituicdo da
Polénia. Inspiragao nazifascista.

O Poder Executivo, exercido pelo Presidente, se
sobrepds a todos os outros. O Presidente agia por
decreto-lei.

Regime politico autoritario e centralista.



N&o havia garantia de direitos fundamentais. Criadas a
pena de morte e a censura prévia. O mandado de
seguranca deixou de ter garantia constitucional.

A autonomia dos estados-membros foi mitigada.

Controle de Constitucionalidade: o Senado perdeu a
prerrogativa de suspender a aplicagdo de lei
inconstitucional.

Constituicdo de 1946 (Quarta Republica)

Constituicdo promulgada. Retomou o modelo de
Estado da Constituicdo de 1934. Liberal. Democratica.

Os direitos fundamentais foram ampliados. O direito
de greve foi constitucionalizado.

O sufrdgio passou a ser universal. Voto direto e
secreto. Partidos politicos auténomos e com carater
nacional.

O mandato do Presidente passou a ser de cinco anos,
vedada a reeleicéo.

Cémara e Senado voltaram a ter atuagdo equilibrada.
Os deputados classistas instituidos pela Constitui¢do
de 1934 deixaram de existir.

Constituicdo de 1967/Emenda 1 de 1969 (Ditadura
Militar)

Constituicdo outorgada.

Mitigacdo das atividades do Poder Legislativo e do
Poder Judiciério. Excesso de Poder para o Presidente
da Republica.

Normas constitucionais podiam ser modificadas por
atos institucionais.

Voto indireto e nominal para escolha do Presidente da
Republica.

Restricdo de direitos individuais, especialmente
aqueles ligados a liberdade.

Criadas as penas de confisco, morte e de prisdo
perpétua.

Constituicdo de 1988 (Constituicdo Cidada)

Constituicdo promulgada. Retomou o modelo de
Estado estabelecido pela Constituicdo de 1946.

Fundada em direitos e garantias fundamentais.
Instituidos os remédios constitucionais habeas data e
mandado de injuncéo.

O concurso publico passou a ser a principal forma de
acesso a cargos e empregos publicos.

Voto direto, secreto e universal.
O meio ambiente equilibrado passou a ser direito.

Criadas a acdo declaratéria de constitucionalidade,
agao direta de inconstitucionalidade por omissdo e a
arguicdo  de  descumprimento  de  preceito
fundamental.

#04 — Estrutura, conteldo e funcao das constituicdes

0 Predmbulo: antecede o texto constitucional

propriamente dit e define as inten¢des do legislador
constitucional. Para o STF, o preambulo NAO dispde
de forca normativa e NAO é norma de reprodugio
obrigatéria pelas Constituigdes Estaduais (adota-se a
teoria da irrelevancia juridica). Tem carater apenas
interpretativo, ndo servindo como pardmetro no
controle de constitucionalidade.

0 Parte dogmatica: ¢ o texto constitucional

propriamente dito, que ndo tém cardter transitorio,
mas que podem ser modificadas pelo poder
constituinte derivado, mediante emenda
constitucional.

0 Disposi¢des transitérias: integra a ordem juridica
antiga a ordem juridica constitucional nova, quando
ocorre o advento de uma nova Constituicdo. Possui
normas formalmente constitucionais, podendo ser
utilizados como pardmetro no controle de
constitucionalidade das leis e atos normativos.

#05 — Elementos da Constituicao

Segundo Jose Afonso da Silva, a estrutura normativa
da Constituicdo pode ser definida em cinco categorias
de elementos:

Elementos  organicos: sdo os  dispositivos
constitucionais que regulam a estrutura do Estado e
do poder.

Elementos limitativos: sdo os que criam para o Estado
ora a obrigagdo de fazer e ora o dever de inércia, a
fim de assegurar, no primeiro caso, a igualdade entre
os individuos e, no segundo caso, a liberdade
individual.

Elementos socioideoldégicos: expressam o
compromisso  constitucional entre o  Estado
individualista (liberal) e o Estado intervencionista
(social).

Elementos de estabilizacdo: fixam as normas
direcionadas a defesa do Estado e de suas instituicdes
democréaticas, bem como a solucdo de conflitos
constitucionais, com vistas a garantir a paz social.

Elementos de aplicabilidade: regulam a aplicagéo da
Constituigdo, tais como o Predmbulo, os dispositivos
do ADCT e o § 1° do artigo 5°.
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#06 — Classificacdo das Constituicoes

0 Quanto ao conteudo:

0 Material: sé trata de matérias tipicamente

constitucionais.

0 Formal: trata de assuntos variados, mas todos

constam do mesmo documento solene.
0 Quanto a forma:

0 Escrita: organizada em um documento solene de

organizagao do Estado.

0 N&o-escrita: encontrada em leis esparsas, costumes,

jurisprudéncias.
0 Quanto ao modo de elaboracio:

0 Dogmatica: feita por um oérgao constituinte que

reuniu os dogmas de estruturacdo do Estado em um
Unico documento.

0 Histérica: fruto da lenta evolucdo histérica de um
povo, por isso encontrada em variados documentos.

0 Quanto a extensao:

0 Analitica: trata de assuntos diversos, por isso o texto

é extenso.

0 Sintética: s6 trata de assuntos fundamentais para a

existéncia do Estado, por isso seu texto é conciso.

0 Quanto a finalidade:

0 Garantia: tem o propésito de apenas limitar poderes

e organizar a estrutura minima do Estado.

0 Dirigente: tem a finalidade de dirigir o Estado

acerca de variados assuntos. Cria programas para o
legislador ordinario.

00 Quanto a origem:

0 Outorgada: imposta ao povo.
0 Promulgada: feita por representantes do povo.
0 Cesarista: submetida a consulta popular.

0 Pactuada: fruto do acordo entre duas ou mais forcas

politicas.

- 0 Quanto a estabilidade:

X 0 Imutavel: ndo admite atualiza¢des.

0 Rigida: é atualizada por meio de

processo legislativo mais rigoroso que o
da lei.

0 Flexivel: é atualizada da mesma forma que a lei

comum.

0 Semirrigida: tem dois procedimentos de

modificagdo: um mais rigido que a lei e outro igual.

0 Quanto & correspondéncia _com a

ToMI

NOTA! realidade (critério ontoldgico de Karl

a Loewentein):
L]

0 Semantica: ndo tem valor juridico, é

apenas instrumento de legitimacdo de
poder.

0 Nominal: embora tenha valor juridico, ainda nio
apresenta completa correspondéncia com a realidade.

O Normativa: legitimamente «criada e guarda
correspondéncia com a realidade.

0 Quanto 3 ideologia:

0 Ortodoxa: admite apenas uma ideologia.
0 Eclética: admite ideologias opostas.

0 Quanto a origem da decretacio:

0 Auto constituigao: criada por érgdo constituinte do
préprio Estado.



0 Heteroconstituicao: Criada por 6rgao constituinte
de outro Estado ou por érgéo internacional.

0 Quanto ao objeto:

0 Liberal: pautada na liberdade individual e na
proibicdo de agir para o Estado.

0 Social: pautada na igualdade e na obrigatoriedade

de que o Estado desenvolva politicas publicas em
defesa dos hipossuficientes.

0 Quanto ao sistema:

O Principioldgica: contém normas de alta abstragéo,

enumera valores que precisam ser perqueridos pelo
Estado.

0 Preceitual: prima por regras juridicas e ndo por

principios juridicos.
0 Quanto a funcao:

0 Constituicdo garantia (negativa ou abstencionista):

limita-se a fixar os direitos e garantias fundamentais.

0 Constituicdo dirigente (ou programatica): além de

prever os direitos e garantias fundamentais, fixa metas
estatais.

0 Classificacdo de Raul Machado Horta:

0 Constituicdo expansiva: além de ampliar temas ja

tratados, trata de novos temas.

0 Constituicdo plastica: permite sua ampliagdo por
meio de leis infraconstitucionais (segundo a lei, nos
termos da lei, etc.).

0 Quanto a atividade legislativa:

0 Constituicdo-lei: a constituicdo é tratada como uma

lei qualquer. D& ampla liberdade ao legislador
ordinario.

O Constituicdo-fundamento (constituicdo total ou

ubiquidade constitucional): a constituigdo tenta
disciplinar detalhes da vida social.

(Canotilho:

Constituigdo-quadro): como a moldura de um quadro,
a constituicdo fixa os limites de atuagdo do legislador
ordinério.

0 Constituicdo-moldura

0 Constituicdo simbdlica de Marcelo Neves: tem
como objetivos confirmar determinados valores
sociais, desejando-se apenas uma vitéria legislativa e
fortalecer a confianga do cidaddo no governo ou no
Estado, por meio da legislagao alibi, por meio da qual
se esvaziam pressdes politicas e apresentam o Estado
como sensivel a expectativas dos cidadaos, porém
sem efetividade. Por fim, teria como terceiro objetivo
adiar a solugdo de conflitos sociais, por meio de
compromissos dilatérios, postergando-se a verdadeira
decisdo para o futuro.

#07 - Eficdicia e aplicabilidade das normas
constitucionais

0 Classificacdo de José Afonso da Silva:

Normas de | Aplicabilidade direta,
eficacia imediata e integral, ou seja,
plena autoaplicaveis e ndo

restringiveis. Produzem (ou
podem produzir) todos os
seus efeitos desde a
promulgacao da CF.

Normas de | Aplicabilidade direta,
eficacia imediata, mas possivelmente
contida ndo integral, ou seja, sdo
autoaplicaveis e
restringiveis. Estdo aptas a
produzir todos os seus
efeitos desde a
promulgacdo da CF,  mas
podem ser restringidas por
uma lei, por outra norma
constitucional ou por
conceitos ético-juridicos
indeterminados.

Normas de | Aplicabilidade indireta,

eficacia mediata e reduzida, ou seja,
limitada ndo sdo autoaplicaveis e
dependem de
complementagdo legislativa
para produzir efeitos.

Subdividem-se em normas
de principios institutivos ou
organizativos (normas que
dependem de lei para
estruturar e organizar as
atribuicbes de instituicdes,
pessoas e 6rgdos previstas




na CF) e de principios
programaticos (estabelecem

programas a serem
desenvolvidos pelo
legislador)

0 Classificacdo de Maria Helena Diniz:

Normas

supereficazes ou

com eficacia

absoluta

Normas com | mesmo utilizado por

José Afonso da Silva
para as normas de
eficdcia plena. A
distincdo entre elas
se da pelo fato de
as normas com
eficacia plena
poderem sofrer
emendas tendentes
a suprimi-las

eficacia plena:

Normas com | normas que podem
eficacia relativa | vir a ser restringidas;
restringivel: correspondem  as
normas de eficicia
contida de José
Afonso da Silva. Ex:
art.  5°, VIl. A
restricdo pode ser
tanto por normas
infraconstitucionais
como por outra
norma da prépria
Constituicao.

Normas com | dependem de lei
eficacia relativa | complementar  ou
complementédvel ou | ordindria para o
dependente de | exercicio do direito
complementagédo ou do beneficio
legislativa: consagrado.

Correspondem  as
normas de eficicia
limitada de José
Afonso da Silva.

#08 — Caracteristicas do Estado Democratico De
Direito

Preocupacdo com a concretizagdo e materializagcdo
dos direitos fundamentais: anteriormente, o foco era a
mera insercdo dos direitos na Constituicdo, agora
busca-se garantir que tais direitos sejam efetivamente
implementados.

O exercicio e a organizagdo do Direito de forma
democratica: No contexto brasileiro, dispomos de
mecanismos de democracia tanto direta como
indireta, permitindo a participagdo popular.

O legislador encontra limitagdes ndo apenas formais,
mas também materiais: Além de estar restrito no
processo de elaboragdo da lei, o legislador também
enfrenta limitagcdes em relacdo ao conteldo e
substancia das normas criadas.

A democracia vai além do aspecto formal (vontade da
maioria e eleicdes periddicas): Atualmente, a
democracia é compreendida de forma substancial,
incluindo a garantia de direitos fundamentais para
todos, inclusive minorias.

#09 — Principios da interpretacao constitucional

= Principio da Supramacia da Constituigio
= Principio da interpretacio conforme a Constituigdo
= Principio da Unidade
200 B ]
O | = Principio da Concordancia Pratica ou da Harmonizagio
Iﬁ ol —,—,—,—,_ e —
Ny S
e rincipio do Efeito Integrador
0! Principio do Efeito Integrad
 p—
(S Principio da Forga Normativa da Constituipdo
| Principio da Mixima Efetividade
- Principio da Conformidade Funcional (principio da justeza)
- Principio da Proporcionalidade
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verdade, sdo apenas
aparentes, pois ndo ha
antinomias reais no texto da
Constituicao. Deve-se
considerar a Constituicdo
como um todo. Assim, ndo
existem normas
constitucionais  originarias
inconstitucionais.

de funcional
Oou correcao
funcional:

Principio da | o intérprete deve atribuir a
maxima norma  constitucional o
efetividade, |sentido que lhe dé maior
da eficiéncia | efetividade social.

ou da

interpretaca

o efetiva:

Principio da | ndo se pode chegar a uma
justeza, da | conclusdo que subverta o
conformida | esquema

organizatério-funcional
previsto na Constitui¢ao.

Principio do
efeito
integrador:

deve ser dada preferéncia as
determinagdes que
favorecam a  integracdo
politica e social e o reforco
da unidade politica. Decorre
da unidade da Constituicdo.

Principio da
concordanci
a pratica ou
da
harmonizacga
o:

impde a harmonizagdo dos
bens juridicos em caso de
conflito entre eles, de modo
a evitar o sacrificio total de
uns em relacdo aos outros.

Principio da
interpretaca
o conforme

a
Constituicao

havendo norma
plurissignificativa (com mais
de  uma interpretagdo

possivel), deve-se privilegiar
a que nao seja contraria ao
texto constitucional.

0 Principio da interpretagdo conforme a Constituicdo

Muito utilizado em sede de controle da
constitucionalidade, tanto pode ser considerado
principio interpretativo quanto técnica de controle de

constitucionalidade. Segundo esse principio, em face
de normas infraconstitucionais de  mudltiplos
significados, escolhe-se o sentido que as torne
constitucionais, e nao aquele que resulte na sua
declaragdo de inconstitucionalidade.

Nesse diapaséo, quando uma norma
infraconstitucional contar com mais de uma
interpretagdo  possivel, uma, no minimo, pela

constitucionalidade e outra ou outras pela
inconstitucionalidade, adota-se a técnica da
interpretagdo conforme para, sem reducdo do texto,
escolher aquela ou aquelas que melhor se
conforme(m) a Constituigao, afastando-se,
consequentemente, as demais.

#10 - Métodos de
hermenéutica constitucional

interpretagdo da nova

0 Método

compreensao do problema concreto a resolver,
havendo, nesse método, a primazia do problema
sobre a norma. Busca-se a compreenséo do problema
e da Constituicdo e utiliza a doutrina e a
jurisprudéncia apenas como pontos de apoio. Trata-se
de uma teoria de argumentacdo juridica, segundo o

topico-problematico:  pressupde  a

qual MM@M&M@M
impdem pel nvencimento.
O Método  hermenéutico-concretizador:  todo

intérprete tem uma pré-compreensdo a respeito dos
elementos do texto que interpreta e essa
pré-compreensao faz com que extraia da Constituigdo,
de inicio, um contelido que deve ser comparado com
a realidade. A partir desse confronto, o hermeneuta
poderd reformular a sua prépria compreensdo do
texto constitucional, com vistas & adequagdo com a
realidade. O método hermenéutico-concretizador
estabelece um “movimento de ir e vir” (circulo
hermenéutico), do subjetivo para o objetivo e do
objetivo para o subjetivo. A interpretacdo que assim
se obtém realcard os aspectos subjetivos e objetivos
da atividade hermenéutica (a atuagdo criadora do
intérprete e as circunstancias em que se desenvolve),
relacionando texto e contexto.

0 Método concretista da constituicdo aberta: busca

um circulo aberto de intérprete, possibilitando que
todas as pessoas que vivem a realidade constitucional
possam interpreta-la. A democracia estard presente
também no momento de interpretagdo, dando maior
legitimidade a decisdo, a exemplo das audiéncias
publicas e dos amicus curiae. Atualmente, nota-se de
uma tendéncia em se pluralizar os debates juridicos,
democratizando e horizontalizando a tomada de
decisbes judiciais.

#11 - Conflito Entre Principios

Os principios, diferentemente das regras, ndo sdo
incompativeis entre si; antes, sdo concorrentes. A
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colisdo de principios ndo provoca antinomias juridicas,
igualmente, a aplicagdo de um néao implica a exclusao
do outro. O conflito entre principios deve ser
resolvido, no caso concreto, conforme as
circunstancias faticas e juridicas, por meio da
ponderacdo dos bens juridicos envolvidos.

#12 — Poder Constituinte Originario

A teoria do poder constituinte surgiu na Franca.
Abade Emmanuel Joseph Sieyes foi o seu idealizador,
com a obra “O que ¢ o Terceiro Estado?” Nessa obra,
diz que o titular do poder constituinte era a nagao.
Atualmente, porém, considera-se o povo como o
titular do poder constituinte.

O Poder Constituinte Originario ndo é um poder
juridico, porque nao encontra fundamento em ordem
juridica precedente; antes, trata-se de poder
pré-juridico, politico, fatico, extrajuridico,
metajuridico, pois dele surge o ordenamento juridico,
seja por meio da atuagdo do poder histérico ou do
Poder Revolucionério. E poder inicial, porque instaura
uma nova ordem juridica e cria o Estado. E poder
incondicionado, auténomo e soberano, pois nao se
submete a nenhum  pardmetro  previamente
estabelecido para manifestacdo. E permanente, pois
ndo se esgota quando a Constituicdo surge, ele
subsiste e pode se manifestar a qualquer momento,
uma vez elaborada a Constituicdo, ele fica em
condicdo de laténcia e aguarda uma futura
manifestacdo. E_juridicamente ilimitado, pois ndo se
sujeita ao direito anterior, nem mesmo a clausulas
pétreas.

CARACTERISTICAS DO PODER
CONSTITUINTE ORIGINARIO

Corrente | - Inicial: ndo existe nem poder
juspositivis | de fato e nem de direito
ta acima dele; ele inicia toda a
normatividade juridica; é esse
o motivo pelo qual se diz que
o) Poder Constituinte
Originario é de primeiro grau,
ja que origina a ordem
juridica.

- Auténomo: ndo convive com
nenhum outro poder que
tenha a mesma hierarquia.

- Incondicionado: ndo se
sujeita a nenhuma outra
norma juridica.

- llimitado  juridicamente:
nenhum limite de espécie

alguma, muito menos
imposto pela ordem juridica
anterior, existe.

- Poder de fato e poder
politico: a nova ordem juridica
comega com a sua
manifestacdo, e ndo antes
dela. O poder constituinte
origindrio nao se esgota
quando edita uma
Constitui¢do. Ele subsiste fora
da Constituicdo e estd apto
para se manifestar a qualquer
momento.

Corrente - Permanente: nao se esgota
jusnaturalis | com o seu exercicio, fica em
ta (Abade | estado latente/repouso;

[ o
Sieyes) - Inalienavel: sempre

pertencerad ao povo a nagao;

- Incondicionado
juridicamente: embora possua
algumas limitagdes materiais
extrajuridicas, pois é limitado
pelos imperativos do direito
natural.

# 12 — Poder Constituinte Derivado

Caracteristicas:

0 Derivado: decorre do poder constituinte originario e

da prépria Constituigao;

0 Subordinado: deve observancia ao poder

constituinte originario;

0 Condicionado ou limitado: seu exercicio deve seguir

as regras previamente estabelecidas no texto
constitucional.

0 Poder constituinte  derivado  reformador:

possibilidade de alteragdo da Constituicdo Federal
por meio de um procedimento especifico, disciplinado
pelo poder constituinte originario. E préprio das
Constituigdes rigidas, em que existe um procedimento
mais dificultoso para alteragdo das normas
constitucionais do que o existente para as normas
infraconstitucionais. Se d& por meio das emendas
constitucionais.

Art. 60. A Constituicdo poderd ser emendada
mediante proposta:
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| - de um terco, no minimo, dos membros da Cédmara
dos Deputados ou do Senado Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas
das unidades da Federacdo, manifestando-se, cada
uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° A Constituicdo ndo poderd ser emendada na
vigéncia de interven¢do federal, de estado de defesa
ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa
do  Congresso  Nacional, em dois turnos,
considerandose aprovada se obtiver, em ambos, trés
quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constituicdo serd promulgada pelas
Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, com o respectivo nimero de ordem.

§ 4° Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de
emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periédico;
Il - a separagdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuaris.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda
rejeitada ou havida por prejudicada ndo pode ser
objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.

Limites proibe a alteracdo da
temporais Constituicdo durante um
determinado periodo de
tempo, isso ocorre para
possibilitar a sedimentacao
do texto constitucional.

A Constituicdo de 1824
trouxe uma limitacédo
temporal de 4 anos.

A Constituicdo Federal de
1988 né&o trouxe limitacdo
temporal para o Poder
Reformador, apenas uma
limitacdo temporal de 5
anos para o Poder Revisor
(art. 3°, ADCT)

Limites proibem a alteracdo da
circunstanciai | constituicdo durante a
s vigéncia de  situagdes

excepcionais, nas quais a
livre  manifestacdo  do

Poder Constituinte possa
estar ameacada.

Art. 60, §1°, CF: Estado de
Defesa, Estado de Sitio e
Intervencéo Federal

Limites formalidades a  serem
formais  ou | observadas quando da
procedimenta | alteracdo da Constituicdo,
is previstas no art. 60, caput,
§§ 2°,3°e5°daCF e

Limitagoes formais
subjetivas: relacionadas
aos sujeitos competentes
para alterar a Constituicao,
esta iniciativa esta prevista

no art. 60, caput, |, Il e lll,
CF.
Limitagoes formais

objetivas: a proposta sera
discutida e votada em
cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos,
considerando-se aprovada
se obtiver, em ambos, trés
quintos dos votos dos
respectivos membros.

Limites
materiais

proibem modificagdes que
violem o nucleo essencial
de certos institutos e
principios. Sao as clausulas
pétreas (art. 60, §4°, CF):
Forma federativa de
Estado Voto direto,

secreto, universal e
periddico Separagdo de
poderes Direitos e
garantias individuais

Clausulas pétreas implicitas

0 Poder constituinte derivado decorrente: poder

atribuido aos Estados-membros de elaborar as suas
préprias Constituigdes e, havendo necessidade, de
modifica-las. Ele deve obedecer aos limites impostos
pelo poder constituinte originario. Pelo principio da
simetria, as Constituicdes Estaduais devem observar o
modelo estabelecido pelos principios da CF. Esses
principios sao:
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0 Principios constitucionais sensiveis: de observancia

obrigatéria, sob pena de intervencdo federal. Séo
eles: forma republicana, sistema representativo e
regime democratico; direitos da pessoa humana;
autonomia municipal; prestagdo de contas da
administragdo publica, direta e indireta; aplicagdo do
minimo exigido da receita resultante de impostos
estaduais, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do
ensino e nas agdes e servigos publicos de salde.

0 Principios constitucionais estabelecidos: limitam,

vedam ou proibem a agdo indiscriminada do poder
constituinte derivado decorrente. Ex: normas de
reparticdo de competéncias, do sistema tributério
nacional, dos direitos politicos, etc.

0 Principios constitucionais extensiveis: integram a

estrutura da Federagdo brasileira. Ex: investidura em
cargos eletivos, processo legislativo, orgamento, etc.
Estdo expressamente previstos no texto da CF apenas
para a Unido, mas sdo extensiveis as demais
entidades.

0 Poder constituinte derivado revisor: possibilidade

de revisdo do texto constitucional, que é uma via
extraordinaria de alteracdo constitucional (ao contrério
da reforma do texto constitucional, que é a via
ordinéria). O art. 3° do ADCT previu a realizagdo da
revisdo apds 05 anos da promulgagdo da CF/88, pelo
voto da maioria absoluta dos membros do Congresso
Nacional em sessdo unicameral. Porém, segundo o
STF, esse artigo teve sua eficicia exaurida e
aplicabilidade esgotada.

0 Teoria da dupla revisdo: pensada para contornar as

limitagbes constitucionais ao poder de reforma, por
meio de duas operagdes subsequentes de alteragdo
formal da Constituicdo. Na primeira operagéo,
revogam-se ou excepcionam-se as limitagdes criadas
pelo poder constituinte originario; numa segunda
operagdo, altera- se a constituicdo, sem nenhum
desrespeito ao texto ja em vigor, apés a modificagao
anterior. Essa teoria ndo é admitida pela maior parte
da doutrina, pois o artigo 60 é considerado clausula
pétrea, de forma que a primeira revisdo proposta nao
seria possivel.

#14 — Poder Constituinte Difuso

Mais conhecido como Mutagdo Constitucional, é um
meio informal de alteracdo de normas constitucionais,
porque ndo ocorre nenhuma alteragdo na redagao da
Constituicdo, o que muda é apenas a interpretagao do
texto.

A mutacdo constitucional consiste na_interpretacdo
constitucional evolutiva, porque pode ser definida
como a separagdo entre o preceito constitucional e a
realidade. A realidade constitucional torna-se mais

ampla que a normatividade constitucional, dai a
necessidade de adequacao.

5. Principios fundamentais. Fungdo, classificagdo e eficacia dos
principios constitucionais fundamentais. Principio da dignidade da
pessoa humana. O principio democratico e a soberania popular. O
principio do pluralismo politico. O principio do Estado de Direito e
seus subprincipios. O principio republicano. O principio federativo. O
principio da sustentabilidade. 6. Teoria geral dos direitos
fundamentais. Direitos humanos e direitos fundamentais: distingdes e
aproximagdes. Clausula de abertura (expansividade) do catélogo
constitucional dos direitos fundamentais. Titularidade dos direitos e
garantias fundamentais. A dupla dimensdo objetiva e subjetiva dos
direitos e garantias fundamentais. Eficacia dos direitos fundamentais
nas relagdes privadas. Limites e restricdes de direitos fundamentais.
Direitos civis e politicos.

#15 - Principios fundamentais

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissolivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético
de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.

Parégrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituigcdo.

#16 — Dimensdes dos Direitos Fundamentais e eficacia
dos direitos fundamentais nas relagdes privadas

0 Os direitos fundamentais se formam por meio do

processo histérico, ao longo do tempo, por meio da
convivéncia coletiva. Ao longo do tempo, novos
direitos surgem ou sdo reinterpretados. Fala-se em:

1* Dimensao - direitos de liberdade, possuindo o
Estado um dever principal de abstengédo,
garantindo-se direitos civis e politicos;

2* Dimensdo - direitos da igualdade, possuindo o
Estado o dever principal prestacional, ou seja, agdes
positivas, garantindo-se os direitos sociais,
econdmicos e culturais;

3* Dimensdo - direitos de solidariedade ou
fraternidade, relacionando-se aos direitos difusos e
coletivos, pertencente a uma coletividade de pessoas,
tal como o direito ao meio ambiente;

Atualmente, a doutrina entende que h3, ainda:

4* Dimensdo: Eliana Calmon: bioética e biodireito.
Exemplos: clonagem, alimentagdo transgénica e
fertilizaggdo  in  vitro.  Bonavides: democracia,
informagédo e pluralismo (globalizagdo). Ex: comércio
eletrénico. No século XIX, a grande preocupagéo era
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com a economia e a globalizagdo, por isso, ¢
interessante essa classificagdo.

5% Dimensao: Bonavides: direito a paz. A partir do
século XXI, a grande preocupagao passou a ser com o
terrorismo. Por isso, fala-se em direito a paz. Fldvio
Martins: direitos fundamentais dos animais. Grande
preocupagdo com o meio ambiente, fundando-se em
uma visao biocentrista e pds-humanista.

6% Dimensao: Zulmar Fachin: acesso a dgua potavel.
N&o é qualquer 4gua, mas sim aquela importante para
a sobrevivéncia, levando-se em consideracdo a
extrema importéncia desse bem juridico.

0 Eficicia dos direitos fundamentais nas relacdes

privadas
Eficacia vertical dos | Relacado entre
direitos Estado e particular

fundamentais

Eficacia  horizontal | Relacédo entre
dos direitos | particular e outro
fundamentais particular

Eficacia diagonal | Relacédo entre
dos direitos | particular e outro

fundamentais particular, mas que

sao marcadas por
uma flagrante

desigualdade de
forcas, em razdo

tanto da
hipossuficiéncia
quanto da

vulnerabilidade de
uma das partes da

relacdo (relacdes
trabalhistas e
consumeristas,  por
ex)

#17 — Principio da Dignidade da Pessoa Humana

E o cerne axiolégico do moderno constitucionalismo,

constituindo-se como o valor constitucional supremo

rien riacdo, interpr li
toda a norma constitucional, especialmente o sistema
de direitos fundamentais. O individuo deve ser o
"limite e fundamento do dominio politico da
Republica", ja que o Estado existe para o beneficio do
homem e ndo o contrério (Canotilho).

A concepgao contemporanea da Dignidade da Pessoa
Humana tem uma éntrica, | itari

universal e inclusiva, incluindo em seu nucleo essencial

a exigéncia ética de reconhecer toda pessoa como
individuo, independentemente de sua condigdo
humana. Essa concepgdo ¢é alimentada pelo
reconhecimento de diversas dimensdes dos direitos
humanos.

Incorporado a Constituicdo, o principio permeia e
unifica todo o sistema nacional de direitos
fundamentais e "representa o centro axiolégico da
ordem constitucional, irradiando seus efeitos sobre
toda a estrutura juridica e orientando ndo apenas as
acbes do Estado, mas também as inumeras relacées
privadas que se desenvolvem na sociedade civil e no
mercado" (Sarmento).

ATENTO! Entendimentos

a importantes!
*

1. Hs  um estado ___de _ coisas
inconstitucional _no__sistema _carcerario

brasileiro, responsavel pela violagdo
massiva de direitos fundamentais dos presos. Tal
estado de coisas demanda a atuagdo cooperativa das
diversas autoridades, instituigées e comunidade para a
construcdo de uma solucdo satisfatéria. 2. Diante
disso, Unido, Estados e Distrito Federal, em conjunto
com o Departamento de Monitoramento e
Fiscalizacgo do Conselho Nacional de Justica
(DMF/CNJ), deverdo elaborar planos a serem
submetidos a homologagdo do Supremo Tribunal
Federal, nos prazos e observadas as diretrizes e
finalidades expostas no presente voto, especialmente
voltados para o controle da superlotacédo carcerdria,
da ma qualidade das vagas existentes e da entrada e
saida dos presos. 3. O CNJ realizara estudo e regulara
a criagdo de numero de varas de execugdo penal
proporcional ao numero de varas criminais e ao
quantitativo de presos. (STF. Plendrio. ADPF 347/DF,
Rel. Min. Marco Aurélio, redator do acérddo Min. Luis
Roberto Barroso, julgado em 4/10/2023)

jurisprudenciais

#18 — Dupla acepcao do Direito Fundamental a vida

Em sua acepgdo negativa, garante o direito de estar
vivo, de permanecer vivo, de forma que nem o Estado
e nem o particular poderao intervir na existéncia fisica
de alguém. Essa é a razdo pela qual a pena de morte
é, em regra, vedada (art. 5°, inciso XLVIl) e o aborto, o
infanticidio, o homicidio e a instigagdo ao suicidio sdo
crimes sujeitos ao Tribunal do Jari (art. 5°, inciso
XXXVIII), quando praticados dolosamente.

A acepcdo positiva garante a vida digna, de modo
que ndo basta estar vivo, mas viver com a dignidade
prépria_ de um ser da espécie humana. Essa acepgdo
garante aos individuos o direito de exigir que o
Estado desenvolva politicas publicas capazes de
assegurar o minimo existencial. Paralelamente, a todo
individuo é dado o direito de exigir que o Poder
Publico reprima, por meio de lei e de a¢bes concretas,
comportamentos incompativeis com a dignidade da
pessoa humana.
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#19 — Diferenca entre Estado laico e Estado laicista

O primeiro é o que nao adota uma religido oficial, mas
uma neutralidade perante a religido. O segundo é o
que ndo se harmoniza bem com a religido, apenas a
tolera. O Brasil ndo ¢ laicista, é apenas laico; h& boa
convivéncia entre Estado e a religido, por isso sao
preservados feriados religiosos, simbolos religiosos
em lugares publicos e as referéncias a Deus na moeda
e no predmbulo da Constituigdo

#20 — Esferas de protecdo do Direito a Privacidade

Tomando-se por base a teoria das esferas, de acordo
com a area da personalidade afetada, ha uma variagao
do grau de protegdo da privacidade. Dessa forma,
quanto mais préxima for da identidade do individuo,
maior protecdo deverd ser dada a esfera.

A esfera intima diz respeito ao modo de ser de cada
pessoa, a sexualidade, a autoestima. Compreende os
segredos pessoais, as informagdes confidenciais,
como por exemplo, as confissGes feitas em um diario.

A esfera privada ultrapassa o ambito intrapsiquico e
se refere as relacées do individuo com o meio social. E
de se notar que embora a vida privada esteja
relacionada a convivéncia social, ha situagdes em que
o individuo ndo tem interesse na divulgacdo. E o caso
de dados bancérios, fiscais, telefénicos.

Por ultimo, a esfera da publicidade diz respeito a duas
situagbes: 1) atos praticados em local publico com o
animo de torna-los publicos; 2) fatos de dominio
publico. Conforme o ambiente, plblico ou privado, a
privacidade podera receber maior ou menor protegao.
Por certo, os atos praticados em local reservado
encontram uma protecdo mais intensa do que os
ocorridos em locais publicos

#21 — Quebra do Sigilo de Dados

NOTA! , . o
a Em garantia do direito de intimidade, a
L]

Constituicdo  Federal  assegura  a

inviolabilidade do sigilo de dados. O

conteldo de extratos bancéarios (dados

bancérios), registro de  ligagdes

telefénicas (dados telefénicos), de

arquivos de computadores (dados
informéticos) e de declaragdes de imposto de renda
(dados fiscais) deve ser mantido sob sigilo.

Havendo fundadas razdes (elemento material), é
possivel que as autoridades estatais legitimadas,
conforme a situacdo concreta (elemento formal),
intervenham no campo privado, para obter esses

dados.

S30 leqgitimados a promoverem a quebra de sigilo de

dados as autoridades judiciais e a Comissdo

Parlamentar de Inguérito (CPI).

O TCU nado_tem legitimidade para quebrar sigilo
bancério, dada a inexisténcia de autorizacdo legal
para tal (MS 22.801; MS 22.934). Contudo, nas

hipéteses em que as operacdes financeiras envolvem
dinheiro publico, o TCU poderd ter acesso
diretamente, sem a necessidade de ordem judicial, a
tais informagbes, ndo havendo falar em quebra de
sigilo (MS 33.340/2015).

N&o cabe ao Ministério Publico fazer quebra de sigilo
de dados, inclusive bancarios; antes, cabe ao Parquet
fazer ao Judicidrio a solicitagdo. Todavia, o Supremo
Tribunal Federal entendeu que se a investigacdo
envolver receitas publicas, poderd o Ministério Publico
requisitar diretamente tais informagoes, afastando-se,
pois, a clausula de sigilo bancario e aplicando-se a
publicidade, principio que rege a Administragdo
Publica (MS 21.729/DF).

“E constitucional o compartilhamento dos relatdrios
de inteligéncia financeira da UIF (atual COAF) e da
integra do procedimento de fiscalizacdo da Receita
Federal com as policias e o Ministério Publico, sem a
obrigatoriedade de prévia autorizacdo judicial. Deve
ser resguardado o sigilo das informacées e as
investigagbes estdo sujeitas a controle posterior da
Justica O compartilhamento de relatdrios financeiros
pela UIF e pela Receita deve ser feito por um sistema
oficial de comunicagdo, com garantia de sigilo e
instrumentos que permitam apurar desvios." (RE
1.055.941)

#22 — Direitos a Inviolabilidade da Casa

A Constituigdo Federal, ao estabelecer que a casa é o
asilo inviolavel do individuo, objetivou garantir uma
das vertentes do direito a privacidade. Asilo é lugar de
abrigo, de protecdo, de maneira que a todo individuo
¢ garantido o direito de encontrar, em sua casa,
protecdo a individualidade e a vida privada.

O conceito de casa é abrangente e ultrapassa a
moradia. Contempla qualquer local fechado, habitado
e ndo aberto ao publico. Nessa toada, alcanga
escritérios profissionais, consultorios,
estabelecimentos comerciais e industriais, hotéis,
motéis, barcos, trailer, barracas, dentre outras
hipoteses. Agora, para ser casa, para fins
constitucionais, é preciso que o ambiente ndo seja
aberto a terceiros, de maneira que quando se pensa
em estabelecimentos comerciais ou industriais, a
protecdo constitucional seria reservada aos locais
restritos ao publico, como escritérios de direcdo ou
local em que se guarda o cofre e documentos, por
exemplo.

Excegbes: consentimento do morador, flagrante
delito, desastre, prestagdo de socorro ou fundadas
razdes (justificadas a posteriori).

ATEnTO! Entendimentos
importantes!

jurisprudenciais
*

w Embora ndo configure o crime de abuso
de autoridade, mesmo que realizada a
diligéncia depois das 5h e antes das 21h,

continua sendo ilegal e sujeito a sancdo de nulidade
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cumprir mandado de busca e apreensdo domiciliar se
for noite. (STJ. 6° Turma. AgRg no RHC 168.319/SF,
Rel. Min. Laurita Vaz, Rel. para acérddo Min. Rogerio
Schietti Cruz, julgado em 5/12/2023)

A prova da legalidade e da voluntariedade do
consentimento para o ingresso na residéncia do
suspeito incumbe, em caso de duvida, ao Estado, e
deve ser registrada em audjo-video e preservada tal
prova enquanto durar o processo. (STJ. 67 Turma.
AgRg no HC 821.494-MG, Rel. Min. Sebastido Reis
Janior, julgado em 6/2/2024)

Segundo o STF, apenas o fato de o cidadéo ter
corrido para sua casa ao ver os policiais ndo autoriza o
ingresso em domicilio sem mandado judicial. Para o
ministro Fachin, a atitude de “correr em via publica”
ndo é crime e, por isso, ndo se enquadra na definicdo
de flagrante. Além disso, antes da entrada na
residéncia, ndo havia qualquer ato concreto que
pudesse indlicar a existéncia da pratica de trafico de
drogas no seu interior. (HC 169788)

#23 - Clausula de abertura (expansividade) do
catalogo constitucional dos direitos fundamentais

0 O § 2° do art. 5°, chamado de cldusula de abertura,

possibilita a ampliagdo do catdlogo de direitos
fundamentais materiais, que ndo se encontram
topograficamente localizados no Titulo Il da
Constituicdo Federal.

Art. 5°.(..)

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta
Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa
do Brasil seja parte.

Tratados

ﬁ | internacionais ratificados na forma do

artigo 5°, § 3° da Constituicdo
seLiGar  Federal: atualmente, temos quatro

tratados internacionais aprovados com
quérum de emenda constitucional e que, portanto,
sdo equiparados as emendas constitucionais:
Convencdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia; o Protocolo Facultativo a Convencao
da ONU sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia; Tratado de Marraqueche; Convencao
Interamericana contra o Racismo, a Discriminacao
Racial e Formas Correlatas de Intolerancia.

0 Convencoes e

0 Bloco de Constitucionalidade: qual deve ser o

parametro de controle de constitucionalidade dos
atos normativos? Apenas a constituicdo formal ou é
possivel alargar essa visdo? Pois bem; ao se debrugar
sobre essa ideia, a doutrina aponta duas correntes
distintas:

1 2 corrente - O bloco de constitucionalidade deve ser
composto pelas normas materialmente constitucionais
(organizagdo do Estado, direitos e garantias
individuais, etc.) que ndo estdo corporificadas no
texto constitucional, somadas ao conjunto de
dispositivos expressos da Constituicdo formal. Assim,
o bloco de constitucionalidade seria formado, por
exemplo, pelas normas constantes na carta politica
formal, bem como por normas infraconstitucionais
materialmente constitucionais, costumes
constitucionais, jurisprudéncia constitucional
consolidada ou mesmo por principios implicitos
constitucionais. ~ Adotam  esse  posicionamento:
Bernardo Gongalves e Canotilho.

2 ? corrente - O bloco de Constitucionalidade,
parametro que servird como objeto de controle da
ordem constitucional se reporta exclusivamente a
constituicdo formal escrita. Nesse caso,
diferentemente do exposto na corrente anterior
(acepgdo ampla de bloco de constitucionalidade),
temos uma abordagem estrita do conceito de bloco
de constitucionalidade

#24 — Direitos civis e politicos

Art. 14. A soberania popular seré exercida pelo
sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com
valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

Il - iniciativa popular.

§ 1° O alistamento eleitoral e o voto sgo:

| - obrigatdrios para os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

¢) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

§ 2° Ndo podem _alistar-se como eleitores os
estrangeiros e, durante o periodo do servico militar
obrigatdrio, os conscritos.

§ 3°Sdo condicées de elegibilidade, na forma da lei:
| - a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

Il - o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscrigdo;

V - a filiagdo partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e «cinco anos para Presidente e
Vice-Presidente da Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de
Estado e do Distrito Federal;
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¢) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado
Estadual ou Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de

paz;
d) dezoito anos para Vereador

§ 4° Sdo inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

§ 5° O Presidente da Republica, os Governadores de
Estado e do Distrito Federal, os Prefeitos e quem os
houver sucedido, ou substituido no curso dos
mandatos poderdo ser reeleitos para um Unico
periodo  subsegiiente. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 16, de 1997)

§ 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente
da Republica, os Governadores de Estado e do
Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos
respectivos mandatos até seis meses antes do pleito.

§ 7° Sdo inelegiveis, no territério de jurisdicdo do
titular, o cénjuge e os parentes consangliineos ou
afins, até o segundo grau ou por adogdo, do
Presidente da Republica, de Governador de Estado ou
Territério, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem
os haja substituido dentro dos seis meses anteriores
ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleicgo.

§ 8° O militar alistdvel é elegivel, atendidas as
seguintes condicées:

| - se contar menos de dez anos de servico, devera
afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, serd
agregado pela autoridade superior e, se eleito,
jpassara automaticamente, no ato da diplomagédo, para
a inatividade.

§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de
inelegibilidade e os prazos de sua cessagdo, a fim de
proteger a probidade administrativa, a moralidade
jpara exercicio de mandato considerada vida pregressa
do candidato, e a normalidade e legitimidade das
elei¢bes contra a influéncia do poder econémico ou o
abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na
administracdo direta ou indireta. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional de Revisdo n® 4, de 1994)

§ 10 - O mandato eletivo podera ser impugnado ante
a Justica Eleitoral no prazo de quinze dias contados
da diplomacéo, instruida a acdo com provas de abuso
do poder econémico, corrupgdo ou fraude.

§ 11 - A acdo de impugnagcdo de mandato tramitara
em segredo de justica, respondendo o autor, na forma
da lei, se temeraria ou de manifesta ma-fé.

§ 12. Serdo realizadas concomitantemente as eleicées
municipais as consultas populares sobre questbes
locais aprovadas pelas Cémaras Municipais e
encaminhadas a Justica Eleitoral até 90 (noventa) dlias
antes da data das eleicbes, observados os limites
operacionais relativos ao ndmero de

o

quesitos.  (Incluido pela Emenda Constitucional n

111, de 2021)

§ 13. As manifestacbes favoraveis e contrarias as
questbes submetidas as consultas populares nos
termos do § 12 ocorrerdo durante as campanhas
eleitorais, sem a utilizagdo de propaganda gratuita no
radlio e na televisao.

7. Acesso a justica. Devido processo legal. Contraditério e ampla
defesa. Isonomia. Principios e garantias fundamentais dos processos
civil, penal e administrativo. Direito e restricdes a prova. Prova ilicita
e ilegitima. Contaminagdo de vicios. Encontro fortuito de provas.
Interceptagdo  telefénica e de dados. Prova emprestada.
Aproveitamento da prova ilicita e proporcionalidade. Presungdo de
inocéncia, prisdo em flagrante, temporéria e preventiva. Flagrante
esperado, preparado e diferido. Liberdade provisérias. Medidas
Cautelares.

#25 - Principios e garantias fundamentais do
processo penal

0 Presuncg&o de inocéncia ou da ndo culpabilidade:

regra
probatdéria
(in dubio
“.pro reo)
presuncdo de
\ inocéncia

regra de ~— -
tratamento
o

Conforme boa parte da doutrina, do principio da
presuncdo de inocéncia derivam duas regras
fundamentais: a regra probatéria (também conhecida
como regra do juizo) e a regra de tratamento.

Regra probatdria: aqui se verifica a nitida vinculagdo
com o in dubio pro reo. A parte acusadora tem o
6nus de demonstrar e comprovar a culpa do acusado,
acima de qualquer duvida razoavel. Ndo é o réu que
tem de demonstrar que é inocente; ao contrério, é a
acusagado que tem de provar que ele praticou o fato
imputado.

Regra de tratamento: ideia é que,
independentemente da inicial convicgdo que a
prisdo, as circunstancias e as condigdes pessoais do
réu/indiciado/suspeito possam trazer sobre sua
autoria e culpa, necessariamente ele deve ser tido e
tratado como se inocente fosse.

0 Principio do contraditério: é integrado por dois
elementos basicos: a ciéncia (ou informacdo) e a
reagdo (ou participagdo) nos atos processuais.

Dito de outro modo, o contraditério se manifesta e se
aperfeicoa pela efetivacgo  do binémio
informacgédo-participagao.
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ciéncia

. informagio

contraditério

reagao \ Y.

participaqéoﬁ_}

0 Principio da ampla defesa: O direito/garantia de se

defender tem duas nuangas: aquela que corresponde
ao direito de ter uma defesa técnica através de
profissional competente, devidamente habilitado e a
possibilidade  de  defender-se  pessoalmente
(autodefesa).

audiéncia

S’ | capacidade
presenga postulatéria
| autbnoma

s ; p A /

0 Principio da publicidade: manifesta-se em duas

dimensdes:

Em relacdo a sociedade: salvaguarda a todos os
cidadaos ao possibilitar a analise e controle dos atos

processuais praticados, evitandose procedimentos
sigilosos tipicos dos Estados totalitarios e as suas
temerarias consequéncias.

Em relacdo as partes: em escala menor, compde

importante instrumento garantidor da participagado
das partes no processo, apresentando-se como
catalisador do proprio principio do contraditério, ao
exigir, como pressuposto de validade dos atos, a
presenca do acusado (com possibilidade de
mitigagdo) e, principalmente, de seu procurador (cuja
presenca ¢ inafastavel) nos atos processuais.

0 Principio da busca da verdade real: diz respeito

a
posicdo e a atuagdo do Estado no que se refere a
reconstrugdo dos fatos e produgao das provas. Tem a
ver com a maneira de adquirir o material probatério
para o processo.

Verdade formal: incumbe as partes a produgdo do
material de fato que deverd servir de base para a
decisao.

Verdade material: o esclarecimento dos fatos e a
produgdo dos elementos probatérios ndo pertence
exclusivamente para as partes, mas sim também ao
Estado. Sobre o juiz recai o 6nus de instruir e
esclarecer oficiosamente o fato submetido a
julgamento, independentemente das contribuicbes
das partes.

0 Principio da inadmissibilidade das provas ilicitas: o

CPP, a partir da reforma de 2008, passou a cuidar do
tema no art. 157, nesses termos: Art. 157. Sao
inadmissiveis, devendo ser desentranhadas do
processo, as provas ilicitas, assim entendidas as
obtidas em violagdo a normas constitucionais ou
legais.

0 Principio do juiz natural: o autor do crime sé

poderad ser processado e julgado perante o érgdo
que o ordenamento juridico, com primazia para a
Constituigdo, atribui competéncia, de forma
institucional e ndo pessoalizada.

Sumula 704, STF: N&o viola as garantias do juiz
natural, da ampla defesa e do devido processo legal
a atragdo por continéncia ou conexdo do processo do
corréu ao foro por prerrogativa de fungdo de um dos
denunciados.

0 Principio contra a autoincriminagao: Esse principio

encontra-se implantado no Brasil através do seguinte
brocardo: nemo tenetur se detegere. A ideia é
proteger o individuo contra atitudes violentas e
arbitrdrias do Estado que tenham por objetivo
compeli-lo a agir em detrimento de seus préprios
interesses processuais, em resguardo consistente dos
direitos e garantias individuais.

Tem desdobramentos ou garantias que lhe sao
componentes:

yd

nao produzir
prova invasiva

4

ndo praticar
comportamento
incriminador

siléncio

Sumula 522/STJ: A conduta de atribuir-se falsa
identidade perante autoridade policial é tipica, ainda
que em situagcdo de alegada autodefesa.

0 Principio da proporcionalidade ou razoabilidade:

ndo tem previsdo expressa na Constituicdo Federal.

No aspecto legal/processual, o devido processo legal

seria um principio informador, um principio sintese,
nele englobando vérias garantias e principios sem os
quais ndo se conceberia um verdadeiro ‘processo’.

Pelo aspecto substancial, o devido processo legal
encerraria a exigéncia de que as leis e a atividade do
Estado (juiz e outras autoridades participantes)
perante um processo fossem razoaveis, equitativas —
de modo algum arbitrérias ou ndo-moderadas.

#26 — Provas cautelares, irrepetiveis e antecipadas
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#27 — Provas ilicitas X Provas ilegitimas

PROVAS ILICITAS PROVAS ILEGITIMAS

O IS

M violacdo regras de direito n violacdo regras de direito
material processual
violacdo na

[ obtencdo/coleta
normalmente antes/fora normalmente durante o

O do processo [ processo

(] carregam nulidade, podem

ser admitidas

] nao podem ser ] podem ser
refeitas/convalidadas refeitas/convalidadas

[_] violagdo na produgdo

[ ] inadmissiveis no processo

#28 — Sistemas de avaliagdo das provas

0 Sistema da intiva convicgéo: juiz é livre para valorar

as provas, inclusive aquelas que ndo se encontram nos
autos, sendo desnecessaria a fundamentacéo.

0 Sistema tarifario: a lei estabelece o valor de cada

prova.

0 Sistema da persuasdo racional ou livre

convencimento motivado: o juiz tem ampla liberdade
na valoragdo das provas constantes dos autos, mas
deve motivar seus atos.

Art. 155. O juiz formard sua conviccdo pela livre
apreciacdo da prova produzida em contraditério
judicial, ndo podendo fundamentar sua decisdo
exclusivamente nos elementos informativos colhidos
na investigagdo, ressalvadas as provas cautelares, ndo
repetiveis e antecipadas.

Art. 157. Sdo inadmissiveis, devendo  ser
desentranhadas do processo, as provas ilicitas, assim
entendidas as obtidas em violagdo a normas
constitucionais ou legais.

§ 1° Sdo também inadmissiveis as provas derivadas
das ilicitas, salvo quando ndo evidenciado o nexo de
causalidade entre umas e outras, ou quando as
derivadas puderem ser obtidas por uma fonte
independente das primeiras.

§ 2° Considera-se fonte independente aquela que por
si s6, sequindo os trdmites tipicos e de praxe, proprios

da investigagdo ou instrugdo criminal, seria capaz de
conduzir ao fato objeto da prova.

Jurisprudéncia importante: foi declarada, por
maioria, a inconstitucionalidade do § 5° do art. 157 do
CPP, o qual conta com a seguinte redagdo: “§ 5° O
juiz que conhecer do conteldo da prova declarada
inadmissivel ndo podera proferir a sentenca ou
acérddo”. (STF. Plenario. ADI 6.298/DF, ADI 6.299/DF,
ADI 6.300/DF e ADI 6.305/DF, Rel. Min. Luiz Fux,
Jjulgados em 24/08/2023 (Info 1106)

0 Segundo art. 25, caput, da Lei n. 13.869/19, e desde

que presente o especial fim de agir do art. 1°, §1°,
configura abuso de autoridade proceder a obtengédo
de prova, em procedimento de investigacdo ou
fiscalizagdo, por meio manifestamente ilicito.

0 Prova emprestada: Sumula 591-STJ: E permitida a

“prova emprestada” no processo administrativo
disciplinar, desde que devidamente autorizada pelo
juizo competente e respeitados o contraditério e a
ampla defesa.

ReENTOL Entendimentos jurisprudenciais

a importantes!
.

w E licita a prova obtida por meio de
reconhecimento fotogréfico judicial que
ndo observou o art. 226 do CPP. sendo

devida a absolvicdo quando as provas remanescentes
sdo  tio-somente a confissdo  extrajudicial,
integralmente retratada em Juizo, e a apreensdo de
um dos bens subtraidos, meses apds os fatos,
efetivada no curso das investigacées, o qual estava
com um dos Acusados que ndo foi reconhecido por
nenhuma das vitimas. (STJ. 6° Turma.REsp
1.996.268-GO, Rel. Min. Laurita Vaz, julgado em
11/4/2023)

Médico ndo pode acionar a policia para investigar
paciente que procurou atendimento médlico-hospitalar
por ter praticado manobras abortivas, uma vez que se
mostra como confidente necessario, estando proibido
de revelar segredo do qual tem conhecimento, bem
como de depor a respeito do fato como testemunha.
(STJ. 62 Turma. HC 783927/MG, Rel. Min. Sebastido
Reis Junior, julgado em 14/3/2023)

E possivel a antecipacdo de provas para a oitiva de
testemunhas policiais, dado que, pela natureza dessa
atividade profissional, diariamente em contato com
fatos delituosos semelhantes, o decurso do tempo traz
efetivo risco de perecimento da prova testemunhal
por esquecimento. (STJ. 6° Turma. AgRg no AREsp
1995527-SE, Rel. Min. Antonio Saldanha Palheiro,
julgado em 19/12/2022)

E possivel a antecipacdo de provas para a oitiva de
testemunhas policiais, dado que, pela natureza dessa
atividade profissional, diariamente em contato com
fatos delituosos semelhantes, o decurso do tempo traz
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efetivo risco de perecimento da prova testemunhal
por esquecimento. (STJ. 6° Turma. AgRg no AREsp
1995527-SE, Rel. Min. Antonio Saldanha Palheiro,
Julgado em 19/12/2022)

Havendo pedido expresso da defesa no momento
processual adequado (art. 403 do CPP e art. 11 da Lei
8.038/90), os réus tém o direito de apresentar suas
alegacées finais apos a manifestagdo das defesas dos
colaboradores, sob pena de nulidade. (STF. Plenario.
HC 166373-PR, Rel. para acérdado Min. Alexandre de
Moraes, julgado em 30/11/2022)

A habitagdo em prédio abandonado de escola
municipal pode caracterizar o conceito de domicilio
em que incide a protecdo disposta no art. 5°, X| da
Constituicdo. (STJ. 5% Turma. AgRg no HC 712529-SE,
Rel. Min. Ribeiro Dantas, julgado em 25/10/2022)

Se a policia entra na residéncia especificamente para
efetuar uma prisdo, ela ndo pode vasculhar
indistintamente o interior da casa porque isso seria
“pescaria probatdria”, com desvio de finalidade.
Admitir a entrada na residéncia especificamente para
efetuar uma prisdo ndo significa conceder um
salvo-conduto para que todo o seu interior seja
vasculhado indistintamente, em verdadeira pescaria
probatdria (fishing expedition), sob pena de nulidade
das provas colhidas por desvio de finalidade. (STJ. 6°
Turma. HC 663055-MT, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz,
Julgado em 22/03/2022)

#29 — Espécies de prisdo
1) Extrapenal (civil, administrativa e militar);

2) Penal / sangdo / definitiva (ocorre para
cumprimento de pena);

3) Processual / cautelar / proviséria (ocorre antes da
condenagio).

| extrapenal penal processual
scivil *Dara cumprir sangao 'medida cautelar
*militar *0bjeto do processo penal

#30 — Prisao Cautelar

Observado o axioma da liberdade e a presungao de

inocéncia, é assente o entendimento de que nenhuma
risdo cautelar pode ser decretada com a intencéo de
enalizar ou punir o réu ou o investigado.

Toda e qualquer prisdo cautelar devera se pautar na

— necessidade ou na indispensabilidade

a N da providéncia, a ser aferida em deciséo

. fundamentada do juiz ou do tribunal,

V segundo determinada e relevante
finalidade, tem de ser instrumental.

~—  periculum libertatis

— e
+ probabilidade do : | instrumental
direito i . ; ‘ * provisdria
* plausibiidade da | » necessidade/urgéncia e excepcional
imputagdo * perigo de dano/risco :
imi ‘ com a liberdade | e representar
+ verossimilhanca } punigio
-l fumus commici delicti ooy — priséo/medida cautelar

#31 — Prisdo em Flagrante

Conceito: flagrante é o estado ou efeito da prética
delituosa atual e evidente, que estd ocorrendo ou
acabou de ocorrer. Prisdao em flagrante é a captura
efetuada sobre o agente que se encontra em um dos
estados de flagréncia previstos no art. 302 do CPP.

MEDIDA CAUTELAR

A

- = LEI 12.403/2011
Naguela épocaaprisioem |

flagrante podia persistir (com a | — MEDIDA PRE-CAUTELAR
homolagacdo e negativada | Mitigou a forca do instituto.
liberdade provisdria) até a
sentenga. Hoje o flagrante persiste por
pouco tempo; logo que chega
nas maos do juiz (art. 310 do
CPP), serd, de algum modo,
suplantada: i) pelo
relaxamentoy ii) pela conversio
em preventiva; iii) pela
liberdade (condicionada ou
__|ndo).
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EspECiE DE

SimuacAo ARTIGO
FLAGRANTE
Prépro, Estd cometendo a infragdo penal. 302,1, Cpp
pereft t_m rel - Acaba de cometer a infragdo penal. - 302,11, Cpe
Improprio, . , . . e
, P p ! E perseguido, logo apds o cometimento da infracdo penal, em
imperfeitoou " ) i 302,11, cpp
situacdo que faga presumir ser ele o autor do delito.
quase flagrante |
Presumidoou  E encontrado, logo depals, com instrumentos do crime, arms,
! B0 Gepls, com s ' 0, I, 0

ficto papéis ou objetas que facam presumir a autoria.

Preparadoou 0 agente éinduzido ou instigado a prética da infracdo penal, na | Enunciado n? 15 da

| provocado | expectativa de que seja capturado em flagrante.  sumula do STF
Compulsério ou  As forgas de seguranga (art. 144, CF) tém o dever de realizado

, . 301, CPP
obrigatdrio  da prisao em flagrante.
alquer do povo tem a faculdade de realizar a prisdo em
Faclatvg | QUELEr 90 Y . ara prsao em a1 cop
flagrante. |
Ciente da iminéncia do crime, aguarda-se os primeiros atos  Enunciado n? 567 da
Esperado

- executdrios para a realizagdo da captura (liitamente). . stmula do STJ
Lein2 12.850/2013
Prorrogado ou  Retardamento da acdo policial para que se concretize a captura
acdo no momento mais oportuno do ponto de vista da formagdo de | Lei n? 11.342/2006
tontrolada  provas & autuacdo dos envolvidos.
Lei n29,613/1998

Flagrante realizado para incriminar pessoa inocente, que ndo  Prisdo

Forjado o .
J deseja delinquir. manifestamente

ilegal  merecendo
pronto relaamento

Por 'Aapresentagéoesponténeaafastaapossih‘\\idadedepriséoem'Antiga redagio do

apresentacio  flagrante art. 317,Cep

#32 — Prisdo Preventiva

Pressupostos:

0 Prova da existéncia do crime - a prova da existéncia

do crime, exigida pelo artigo 312 do CPP, ndo deve se
contentar com mera tipicidade, deve dar um passo
além, sem antecipar culpa, na busca de elementos
faticos que, naquele caso concreto, realmente
demonstrem a existéncia de um crime e ndo apontem
nenhuma excludente de ilicitude (art. 314, CPP). E a
convicgao sumaria de que um crime tenha ocorrido.

0 Indicio suficiente de autoria — é a "suspeita juridica’

da responsabilidade do acusado, traduzida em
indicios veementes de que o sujeito passivo seja autor
do crime - juizo de probabilidade. A averiguagdo da
autoria na prisdo preventiva ndo exige a certeza plena
nem se contenta com a suspeita ocasional langada por
algum indicio isolado e inconsistente.

' garantir ordem

publica

prova da existéncia garantir ordem

= | do crime | econdmica
| PRISAO ! 1 '
| PREVENTIVA [ .
—_— | indicio suficiente conveniéncia da |

[ de autoria | instrugdo criminal |

_jassegurar aplicacdo
da lei penal

#33 - Prisao Temporéria
Previsdo legal: Lei n® 7.960/1989.

Conceito: modalidade de prisdo proviséria, de carater
cautelar (segundo alguns outrinadores), com
finalidade de obter informagbes para investigagdo em
curso, em caso de apuragdo de infracbes penais
graves.

_écrimes graves previstos na Lei
| 7.960 (art. 12, 111)

crimes hediondos

Tempordria

equiparados a hediondos -
tortura, terrorismo e trafico
_i(modalidades do art. 44 da Lei

I 11.343 - excecdo da
| associacdo e do tréfico

privilegiado)

w .. Pressupostos/requisitos:  trazidos
W@ PO nos incisos |, Il e Il do art. 1°,
quando imprescindivel para as

W investigagdes do inquérito policial

'.1 (I); quando o indicado ndo tiver

» residéncia fixa ou ndo fornecer

elementos necessdrios ao esclarecimento de sua

identidade (ll); quando houver fundadas razdes, de

acordo com qualquer prova admitida na legislagdo

penal, de autoria ou participagdo do indiciado nos
seguintes crimes (llI) [...].

Necessidade de presenca, para decretagdo, em todos
os casos, do requisito do inciso lll, acompanhado de,
pelo menos, um dos outros (I ou ).

[ insisolou . ) prisio
[ | Inciso ‘ .
| inciso Il \ | temporaria
\ / \ /
ATENTO! Entendimentos jurisprudenciais

importantes!

w A  decretagdo de prisdo temporaria

somente é cabivel quando:

(i) for imprescindivel para as investigagées
do inguérito policial;
(ii) houver fundadas razées de autoria ou participacdo
do indiciado;
(i) for justificada em fatos novos ou contempordneos;

(iv) for adequada a gravidade concreta do crime, as
circunstdncias do fato e as condicées pessoais do
indiciado; e

(v) ndo for suficiente a imposicdo de medidas
cautelares diversas. (STF. Plenégrio. ADI 3360/DF e AD/
4109/DF, Rel. Min. Carmen Ldcia, redator para o
acdrddo Min. Edson Fachin, julgados em 11/2/2022)
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Nédo cabe a decretagdo de prisdo preventiva
amparada apenas na auséncia de localizagdo do réu,
sem a demonstracdo de outros elementos que
justifiquem a necessidade da segregagdo cautelar.
(STJ. 57 Turma. AgRg no RHC 170.036-MG, Rel. Min.
Jodo Batista Moreira (Desembargador convocado do
TRF da 1° Regido), julgado em 21/11/2023)

E incompativel com a_Constituicio Federal — por
ofensa ao principio da isonomia (arts. 3° IV, e 5°,
caput, CF/88) — a previsdo contida no inciso VIl do
art. 295 do CPP que concede o direito a prisdo
especial, até decisdo penal definitiva, a pessoas com
diploma de ensino superior.

O art. 295, VIl do CPP néo foi recepcionado pela
CF/88:

Art. 295. Serdo recolhidos a quartéis ou a prisdo
especial, a disposicdo da autoridade competente,
quando sujeitos a prisdo antes de condenagcdo
definitiva: VIl - os diplomados por qualquer das
faculdades superiores da Republica; (STF. Plenario.
ADPF 334/DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado
em 03/04/2023)

Na anélise do cabimento da prisdo preventiva de
jpessoas em situagdo de rua, além dos requisitos legais
previstos no CPE o magistrado deve observar as
recomendacées constantes da Resolucdo n® 425/2021,
e, caso sejam fixadas medidas cautelares alternativas,
deve-se optar por aquela que melhor se adequa a
realidade da pessoa em situacdo de rua, em especial
quanto a sua hipossuficiéncia, hipervulnerabilidade,
proporcionalidade da medida diante do contexto e
trajetéria de vida, além das possibilidades de
cumprimento.( STJ. é° Turma. HC 772380-SF, Rel. Min.
Rogerio Schietti Cruz, julgado em 08/11/2022)

#34 — Liberdade proviséria

RELAXAMENTO DA PRISA0 REVOGAGAD DA PRISRQ CAUTELAR  LIBERDADE PROVISORIA
Incide nas hipdteses de prisao Incide nas hipdteses de prisdo  Incide nas hipdteses de prisdo
| ilegal. legal. legal.
Cabivel em face de toda e Cabivel em face da prisdo Por forca da Lei n2 12.403/11,
qualquer espécie de prisdo, desde  temporaria e da prisao passou a ser cabivel em face de
| que legal. _ preventiva. qualquer prisdo.
Trata-se de medida de
 contracautela, em que se sub-
roga o carcer ad custodiom

Néo se trata de medida cautelar, ~ N@o se trata de medida
mas sim de medida de urgéncia  * cautelar, mas sim de medida de

baseada no poder de policia da urgéncia baseada nopoder de  decorrente da prisdo cautelar
autoridade judicidria. policia da autoridade judiciaria. ~ (CPP, art. 310, Ill, c/c art. 321), e
também de medida cautelar
autonoma, que pode ser aplicada
com a imposi¢do de uma ou mais
das medidas cautelares diversas
| da prisdo (CPP, art. 321).
Acarreta a restituicdo de liberdade
plena. Todavia, na hipdtese do Acarreta a restituicio de
relaxamento da prisdo em liberdade plena. Todavia,
flagrante, presentes o fumus presentes o fumus comissi
comissi delicti e o periculum delicti e o periculum libertatis, é
libertatis, é possivel aimposicdo  possivel aimposicdo de
de medidas cautelares, inclusive a  medidas cautelares diversas da
prépria prisdo preventiva ou prisdo.
| tempordria.

Acarreta a restituicio da
liberdade com vinculagdo. *

Ha dispositivos legais de
duvidosa constitucionalidade que
vedam a liberdade provisdria,
Cabivel emrelacdo atodo e com ou sem fianca, em relacdo a
qualquer delito. alguns delitos, 0 que, todavia,
ndo impede a aplicacdo das
medidas cautelares diversas da
prisdo.
Acompeténcia para revogara  Aliberdade provisoria pode ser
prisdo recai, originariamente,  concedida tanto pela autoridade
sobre 0 6rgdo jurisdicional que  policial (CPP, art. 322), como pela
decretou a medida cautelar. autoridade judicidria.

Cabivel em relagdo a todo e
qualquer delito.

S6 pode ser decretado pela

autoridade judiciaria competente.
*%

*[..] para que se possa falar em liberdade provistria, & indispensavel que o agente fique sujeito ao
cumprimento de certas condicdes. Logo, as hipdteses em que o agente se livrava solto (CPP, antiga
redado do art. 321) ndo eram consideradas propriamente uma espécie de liberdade provisdria, pos,
nesse ¢aso, ndo havia qualquer espécie de vinculagdo ao processo e ao juizo.

**...] hd doutrinadores que entendem que é cabivel o relaxamento da prisdo pela autoridade policial.
Assim, interpretando-se a contrario sensu 0 art. 304, § 19, do CPP, quando ndo resultar fundada suspeita
contra o conduzido, poderd a autoridade policial determinar o relaxamento da prisao em flagrante.
Dispositivo semelhante é encontrado no arts. 246 ¢ 247, § 22, do CPPM (Lima, 2018).

8. Direitos fundamentais sociais. O “principio da proibicdo de
retrocesso”. A garantia do minimo existencial. Direito a saude,
assisténcia e previdéncia sociais. Direito a alimentagdo, moradia,
educacio e lazer. O direito ao trabalho. O direito a0 meio ambiente
saudavel e equilibrado. O direito & protecdo da infancia e da
juventude, da maternidade e do idoso. O direito a cultura e ao
patriménio histérico-cultural. O direito a protecdo dos povos
originarios, das pessoas negras e das pessoas com deficiéncia.

#35 — Direitos sociais

Os direitos sociais sdo direitos de 2* dimensao.
Correspondem as prestagbes positivas a serem
implementadas pelo Estado e tendem a concretizar a
perspectiva de uma isonomia substancial e social.

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protegdo a
maternidade e & infdncia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

Pardgrafo dnico. Todo brasileiro em situacdo de
vulnerabilidade social terd direito a uma renda basica
familiar, garantida pelo poder publico em programa
permanente de transferéncia de renda, cujas normas e
requisitos de acesso serdo determinados em lei,
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observada a legislagdo fiscal e orgamentaria. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 114, de 2021) RENDA
BASICA FAMILIAR

#36 - Principio da Vedacdo de Retrocesso Social,
Reserva do possivel e Minimo existencial

Também conhecido como efeito “cliquet”, tem a
finalidade de impedir a extingdo ou redugao
injustificada de politicas publicas ou mesmo de
medidas legislativas destinadas a viabilizagdo de
direitos sociais ja consolidados na consciéncia social,
ao longo do tempo. A supressdo ou redugdo do grau
de concretizagdo de um direito fundamental ndo pode
ser injustificada, sem que esteja sedimentada em
outros principios constitucionais ou sem que haja a
concretizagao por outra medida concretizadora.

O contetdo positivo reside no encargo do legislador
de perseverar no propdsito de  expandir
progressivamente, de acordo com as circunstancias
factuais e juridicas (inclusive as de natureza
orcamentaria), a efetivagdo dos direitos fundamentais
sociais. Ndo se trata meramente de manter o status
quo, mas sim de impor o dever de avango social.

O conteldo negativo - inerente a todo principio - que,
neste caso, tem primazia sobre o aspecto positivo,
refere-se a exigéncia imposta ao legislador de, ao
formular atos normativos, respeitar a ndo supressao ou
a nao redugdo, ao menos de maneira desproporcional
ou irrazodvel, do grau de protegdo normativa que os
direitos fundamentais sociais ja tenham alcangado por
meio da legislagdo infraconstitucional.

#37 - Reserva do possivel e Minimo existencial

0 Reserva do possivel: limite ao poder do Estado de

concretizar efetivamente diretos fundamentais a
prestacdo, uma vez que para a implementagdo de uma
politica pulblica é necessérios dispor-se de reserva
financeira. Analisada sob o aspecto fatico entende néo
ser possivel exigir uma prestagao positiva do Estado,
se ndo ha de fato, materialmente, dinheiro em caixa.
Ja sob o aspecto juridico é a impossibilidade baseada
na falta de previsdo orgamentaria, dentro do sistema
vigente, para o gasto com este ou aquele direito.

0 Dimensdes da reserva do possivel

Dimenséo fatica-econémica, a reserva do possivel esta
atrelada a auséncia de recursos financeiros e materiais
para que a prestagao seja fornecida pelo Estado;

Dimenséo juridica, que é aquela segundo a qual ndo é
possivel condenar o Poder Publico a fornecer
prestagcdes cujos recursos necessarios a sua satisfagdo

ndo_estejam alocados na lei orcamentaria para essa
finalidade.

Dimenséo da razoabilidade, o individuo sé pode exigir
do Estado e da sociedade uma determinada prestagéo

social se ela estiver dentro dos limites da
razoabilidade.

0 Minimo existencial: ainda que o Estado ndo possa

oferecer tudo a todos, ele deve garantir ao menos um
minimo, basico e indispensavel, para uma vida digna.
Logo, o minimo existencial costuma frequentemente
afastar o argumento da reserva do possivel.

ATENTO! Entendimentos
importantes!
0.0 P

‘ Q Estio  presentes  os  pressupostos
necessarios para a concessdo da medida

cautelar (fumaga do bom direito e perigo
da demora na efetivagdo de uma decisdo judicial), eis
que:
i) a discussdo acerca das condicSes precarias de vida
da populacdo em situacdo de rua no Brasil demanda

uma reestruturacdo institucional que decorre de um
quadro grave e urgente de desrespeito a direitos
humanos fundamentais; e

if) a violagdo maciga de direitos humanos — a indicar
um potencial estado de coisas inconstitucional —
impele o Poder Judicidrio a intervir, mediar e promover
esforcos para estabelecer uma estrutura adequada de
enfrentamento.

Nesse contexto, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios devem, de modo imediato, observar,
obrigatoriamente e independentemente de adesdo
formal, as diretrizes contidas no Decreto federal
7.053/2009, que institui a Politica Nacional para a
Populagdo em Situagdo de Rua, em conjunto e nos
moldes das determinagcbes estabelecidas na parte
dispositiva da decisdo desta Corte. (STF. Plenario.
ADPF 976 MC-Ref/DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
Julgado em 22/8/2023)

jurisprudenciais

A intervencad Poder icidrio _em politi
1bli vol, 3 __realizacd irei
fundamentais, em caso de auséncia ou deficiéncia
grave do servigo, ndo viola o principio da separagdo
dos Poderes; 2. A decisdo judicial, como regra, em
lugar de determinar medidas pontuais, deve apontar
as finalidades a serem alcancadas e determinar a
Administragdo Publica que apresente um plano e/ou
0s meios adequados para alcancgar o resultado; 3. No
caso de servicos de salde, o déficit de profissionais
pode ser suprido por concurso publico ou, por
exemplo, pelo remanejamento de recursos humanos e
pela contratacdo de organizagbes sociais (OS) e
organizagbes da sociedade civil de interesse ptblico
(OSCIP). (STF. Plendrio. RE 684.612/RJ, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, redator do acdrddo Min.
Roberto Barroso, julgado em 01/7/2023 (Repercussdo

Geral — Tema 698))

O STF concedeu tutela proviséria para estabelecer
que, até o julgamento definitivo do Tema 1.234 da
Repercussdo Geral, sejam observados os seguintes
parametros:
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1. nas demandas judiciais envolvendo medicamentos
ou_tratamentos padronizados: a composicdo do polo
passivo  deve  observar a  reparticdo  de
responsabilidades estruturada no Sistema Unico de
Saude, ainda que isso implique deslocamento de
competéncia, cabendo ao magistrado verificar a
correta formagdo da relagdo processual;

2. nas demandas judiciais relativas a medicamentos
ndo incorporados: devem ser processadas e julgadas
pelo Juizo, estadual ou federal, ao qual foram
direcionadas pelo cidaddo, sendo vedada, até o
Jjulgamento definitivo do Tema 1.234 da Repercussédo
Geral, a declinagdo da competéncia ou determinagédo
de inclusédo da Unido no polo passivo;

3. diante da necessidade de evitar cenario de
inseguranga juridica, esses pardmetros devem ser
observados pelos processos sem sentenga prolatada;
diferentemente, os processos com sentenca prolatada
até a data desta decisdo (17 de abril de 2023) devem
permanecer no ramo da Justica do magistrado
sentenciante até o transito em julgado e respectiva
execugao;

4. ficam mantidas as demais determinagcées contidas
na decisdo de suspensdo nacional de processos na
fase de recursos especial e extraordinario. (STF
Plendrio. RE 1366243 TPI-Ref. Rel. Min. Gilmar
Mendes, julgado em 19/04/2023)

#38- Constitucionalismo social

Apesar de algumas constituiches mais antigas terem
tratado de alguma forma de direitos para o
trabalhador — Como a da Suica, de 1874, e mesmo a
da Franca, de 1848 —, foi a Constituiciio do Mexico de
1917 que trouxe um quadro significativo de direitos
sociais do trabalhador.

Dois anos depois, a Alemanha, derrotada na 1a
Guerra, adotou a Constituicdo de Weimar, que tratou
da ordem econcdmica e social, assegurou a liberdade
sindical e colocou o trabalho sob a protecio especial
do Estado. Esta serviu de forte inspiracdo da
Constituic@o brasileira de 1934.

Em 1944 foi aprovada pela OIT a “Convencdo de
Filadelfia”, uma Declaracdo referente aos fins e
objetivos da OIT, e em 1948 foi adotada pela
Assembleia Geral das Nacfes Unidas a “Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem”, reputadas as duas
fontes mais importantes dos direitos sociais
consagrados pelas constituicdes contemporaneas.

#39 - Constitucionalizacdo do Direito Do Trabalho

R 0 O Direito Constitucional do Trabalho
& ) nao se confunde com o Direito Material
" " do Trabalho. Este ultimo e o segmento
da area juridica composto por regras,

principios e institutos juridicos que visam

a regular e tutelar o direito individual e

coletivo do trabalho. Ha, ainda, o Direito Internacional
do Trabalho e o Direito Publico do Trabalho (formado

pelo Direito Processual do Trabalho, Direito
Previdenciario e Acidentario do Trabalho, Direito
Administrativo do Trabalho e Direito Penal do
Trabalho).

O Direito Constitucional do Trabalho e formado pelo
conjunto de normas e institutos juridicos extraidos da
Constituicdo  que  versam sobre a area
juridico-trabalhista.

0 Segundo a doutrina, e a Constituicio Federal de

1988 a responsavel por inaugurar o Direito
Constitucional do Trabalho no pai's, embora essa
tendéncia ja pudesse ser visualizada desde a Carta de
1934. Porem, essa tendehcia adquiriu novo status com
a Constituicio Cidada, ja que antes dela nao havia
complexidade e extensao de materias, metodos
proprios de estruturacio e identificacido de
perspectivas proprias de regehcia normativa acerca da

, 3
tematica trabalhista (ALVARENGA, 2015, p. 50 ).

#40 - Principios constitucionais gerais aplicaveis ao
direito do trabalho

Conforme aponta ARNALDO SUSSEKIND (2009), a
Constituicio  Federal de 1988 nao revelou
expressamente os principios informadores do Direito
do Trabalho, tal como procedeu em relacdo a
seguridade social (art. 194) e a outros titulos. Mas ha
principios explicitados ou induzidos que sao aplicaveis
as relacdes de trabalho. Vejamo-los:

O art. 1o enuncia os fundamentos da Republica,
cabendo citar: //l - a dignidade da pessoa humana;
|V — os valores sociais do trabalho {(...).

A Constituicdo Federal de 1988 inovou ao tratar da
dignidade humana como principio e fundamento da
Republica. Apesar de a Carta de 1946 ja ter
mencionado a dignidade humana, nao se referiu a ela
como fundamento geral da vida social, mas apenas do
ambito do trabalho (“Art. 145, Paragrafo unico - A
todos e assegurado trabalho que possibilite existehcia
digna. O trabalho e obrigacdo social.”). Ja as
ConstituicBes militares apenas mantiveram a menc@o a
dignidade circunscrita a esfera do trabalho.

Assim, a dignidade passa a ser principio fundamental
de todo o sistema juridico e, ao mesmo tempo, base
do Direito Constitucional do Trabalho.

O art. 193 da CF, aplicével ao Direito do Trabalho,
estabelece:

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do
trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica
sociars.

Em complemento, o art. 170 relaciona os principios
gerais da atividade economica:

0“Valorizacgo do trabalho humano” (caput);
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0" Justica social” (capui);
0”Func@o social da propriedade” (ll);

0“Busca do pleno emprego” (VII).

Para MAURICIO GODINHO DELGADO

FNDo! (2017), ha tré’s principios gerais do Direito,

conceitualmente relacionados entre si,

U’F{ que, seja no conjunto sistematico que

s representam, seja na identidade ideal

singular de cada um, assumem

inquestionavel  importahcia na  area

justrabalhista: sao os principios da lealdade e boa- fe,

da nao alegacdo da propria torpeza e do principio do
efeito licito do exercicio regular do proprio direito.

Tambem sao lembrados:

1) o principio da razoabilidade, de larga aplicaciio no
ramo justrabalhista;

2) o principio da proporcionalidade, geralmente
associado ao da razoabilidade;

3) o principio da tipificacdo legal de ilicitos e penas,
adotado na fixacAo das figuras de justas causas
obreiras e empresariais (ilustrativamente, arts. 482 e
483, CLT) e em algumas das penalidades legalmente
previstas, em especial suspensao e dispensa por justa
causa. Contudo, a aplicabilidade do principio nao e
absoluta no ramo justrabalhista: a penalidade de

advertencia, por exemplo, nao se encontra prevista na
CLT.

#41 - Direitos individuais e sociais trabalhistas na
CF/88

Art. 70 Sao direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, alem de outros que visem a melhoria de sua
condicao social:

()

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com
vinculo empregaticio permanente e o trabalhador
avulso.

Paragrafo unico. Sao assegurados a categoria dos
trabalhadores domesticos os direitos previstos nos
incisos IV, VI, VII, VIIl, X, XIll, XV, XVI, XVII, XVIlI, XIX,
XXI, XXIl, XXIV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIll e, atendlidas
as condigoes estabelecidas em lei e observada a
simplificagago do  cumprimento das obrigagoes
tributarias, principais e acessorias, decorrentes da
relacao de trabalho e suas peculiaridades, os previstos
nos incisos 1, Il, Ill, IX, Xll, XXV e XXVIll, bem como a
sua integracao a previdencia social.

0 Ve-se que o rol dos direitos do art. 70 € meramente
exemplificativo (“alem de outros que visem a melhoria
de sua condicio social”).

“(...) deve-se mencionar que o rol de garantias do art.
70 da Constituicdo nao exaure a protegdo aos direitos

sociais.” [ADI 639, voto do rel. min. Joaquim Barbosa,
J. 2-6-2005, B, DJ de 21-10- 2005.]

Ademais, igualam-se os direitos dos trabalhadores da
cidade e do campo, alem dos trabalhadores com
vinculo empregaticio permanente e os avulsos. Ja os
empregados domesticos possuem disciplina um
pouco mais reduzida dos direitos.

0 Aos empregados domesticos, o paragrafo unico do
art. 7o estende os seguintes direitos:

Art. 70, Paragrafo unico. Sao assequrados a categoria
dos trabalhadores domesticos os direitos previstos nos
incisos IV, VI, VII, Vill, X, Xlll, XV, XVI, XVII, XVIll, XIX,
XXI, XX, XXIV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIll e, atendidas
as condicoes estabelecidas em lei e observada a
simplificagago  do  cumprimento das obrigagoes
tributarias, principais e acessorias, decorrentes da
relacao de trabalho e suas peculiaridades, os previstos
nos incisos 1, Il, Il, IX, XIl, XXV e XXVIll, bem como a
sua integracao a previdencia social.

0 Sao os seguintes direitos referidos no art. 7o,
para'grafo unico, da CF, portanto:

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente
unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais
basicas e as de sua familia com moradia, alimentagao,
educagao, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte
e previdehcia social, com reajustes periodicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua

vinculagao para qualquer fim;
VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em
convencgao ou acordo coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para
0s que percebem remuneracao variavel;

VIII - decimo terceiro salario com base na
remuneracao integral ou no valor da aposentadoria;

X - protegao do salario na forma da lei, constituindo
crime sua retencao dolosa;

Xl - duraqa~o do trabalho normal nao superior a oito
horas diarias e quarenta e quatro semanais, facultada
a compensagao de horarios ea reducao da jornada,
mediante acordo ou convencgao coletiva de trabalho;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente
aos domingos;

XVI - remuneracao do servigo extraordinario superior,
no minimo, em cinquenta por cento a do normal,

XVIl - gozo de ferias anuais remuneradas com, pelo
menos, um terqo a mais do que o salario normal;

XVIII - //cenqa a gestante sem ,orejwzo do emprego e
do salario, com a duracao de cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XXI - aviso previo proporcional ao tempo de servico,
sendo no minimo de trinta dias, nos termos da lei;

XXII - reducao dos riscos inerentes ao trabalho, por
meio de normas de saude, higiene e sequranca;
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XXIV - aposentadoria;

XXVI - reconhecimento das convencgoes e acordos
coletivos de trabalho;

XXX - prO/b/c;ao de diferenca de salarios, de exercicio
de funcoes e de criterio de admissao por motivo de
sexo, idade, cor ou estado civil;

XXX - proibigao de qualquer discriminagao no tocante
a salario e criterios de admissao do trabalhador
portador de deficiencia;

XXXIII - proibigao de trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a menores de dezoito e de qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na
condigao de aprendiz, a partir de quatorze anos;

FIQUE

ATENTO! Entendimentos

a importantes!
1)

Teses fixadas pelo STF:
“1.  Existe omissdo inconstitucional

relativamente & edicdo da lei

regulamentadora da licenca-paternidade,
prevista no art. 7° XIX, da Constituicdo. 2. Fica
estabelecido o prazo de 18 meses para o Congresso
Nacional sanar a omissdo apontada, contados da
publicagdo da ata de julgamento. 3. Ndo sobrevindo a
lei regulamentadora no prazo acima estabelecido,
caberéd a este Tribunal fixar o periodo da licenca
paternidade.”. (STF. Plendrio. ADO 20/DF, Rel. Min.
Marco Aurélio, redator do acérddo Min. Edson Fachin,
Julgado em 14/12/2023)

A trabalhadora gestante tem direito ao gozo de
licenga-maternidade e a estabilidade provisdria,
independentemente do regime juridico aplicavel, se
contratual ou administrativo, ainda que ocupe cargo
em comissdo ou seja contratada por tempo
determinado. (STF. Plendrio. RE 842.844/SC, Rel. Min.
Luiz Fux, julgado em 5/10/2023 (Repercussdo Geral —
Tema 542))

jurisprudenciais

— 0 Ja os direitos atribuidos aos
a ) empregados domesticos que
* demandam regulamentac@o por lei - no
caso, a regulamentacdo se deu pela Lei
Complementar no 150, de 1o de junho
de 2015 - sao os seguintes:
| - relagao de emprego protegida contra despedida
arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei
complementar, que prevera indenizacao
compensatoria, dentre outros direitos;
Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego
involuntario; Il - fundo de garantia do tempo de
servico;

IX - remuneragao do trabalho noturno superior a do
diurno;

Xl - salario-familia pago em razao do dependente do
trabalhador de baixa renda nos termos da lei;

XXV - assistencia gratuita aos filhos e dependentes
desde o nascimento ate 5 (cinco) anos de idade em
creches e pre-escolas;

XXVIIl - sequro contra acidentes de trabalho, a cargo
do empregador, sem excluir a indenizagao a que este
esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

#42 - Protecdo e extincdo do contrato de trabalho

CF Art. 70 Sao direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, alem de outros que visem a melhoria de sua
condicao social:

| - relagao de emprego protegida contra despedida
arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei
complementar, que prevera’ indenizacao
compensato?/a, dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego
involuntario; Il - fundo de garantia do tempo de
servico;

XXI - aviso previo proporcional ao tempo de servico,
sendo no minimo de trinta dias, nos termos da lei;

ADCT, Art. 10. Ate que seja promulgada a lei
complementar a que se refere o art. 7o, I, da
Constituicao:

| - fica limitada a protegao nele referida ao aumento,
para quatro vezes, da porcentagem prevista no art.
6o, "caput” e § 1o, da Lei no 5107, de 13 de
setembro de 1966 ;

Il - fica vedada a dispensa arbitraria ou sem justa
causa:

a) do empregado eleito para cargo de diregao de
comissoes internas de prevencao de acidentes, desde
o registro de sua candidatura ate’'um ano apos o final
de seu mandato;

b) da empregada gestante, desde a confirmagao da
gravidez ate cinco meses apos o parto.

A CF/88 substituiu a estabilidade do trabalhador no
emprego — pretendida pelas organizacdes sindicais e
partidos politicos de esquerda na Assembleia
Nacional Constituinte — por uma “indenizacdo
compensatdria", alem de outros direitos. Veja-se a
licAo da doutrina:

"(...) a Assembleia Nacional Constituinte, ao aprovar o
inciso | do elenco de direitos sociais do trabalhador,
teve a deliberada intengdo de substituir a garantia
absoluta do emprego (estabilidade) pela protecdo a
relagdo de emprego, mediante elevacdo do custo das
despedidas sem justa causa ou sem motivo razoavel."
(SUSSEKIND, 2009)

#43 - Salario

Art. 70 Sao direitos dos trabalhadores

¥ urbanos e rurais, alem de outros que
r visem a melhoria de sua condigao
IV - salario minimo, fixado em lei,
nacionalmente unificado, capaz de atender a suas

social: (...)
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necessidades vitais basicas e as de sua familia com
moradia, alimentacao, educagao, saude, lazer,
vestuario, higiene, transporte e previdencia social,
com reajustes periodicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculagao para qualquer
fim;

V - piso salarial proporcional a extensao e a

complexidade do trabalho;
VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em
convencao ou acordo coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para
os que percebem remuneracao variavel;

Vill - decimo terceiro salario com base na
remuneracgao integral ou no valor da aposentadoria;

IX - remuneragao do trabalho noturno superior a do
diurno;

X - protecao do salario na forma da lei, constituindo
crime sua retengao dolosa;

A fixacdo de niveis minimos de salario constitui
caracteristica marcante da intervencdo do Estado nas
relaces contratuais de trabalho. Qualquer estipulacao
em contrario e nula de pleno direito, mesmo advindo
de instrumento da negociacdo coletiva.

O salario minimo sera fixado por lei e unico para todo
territorio nacional. Ademais, devera ser reajustado
periodicamente a fim de conservar o seu poder
aquisitivo.

o Sumula Vinculante 4: Salvo nos casos
previstos na Constituicao, o salario minimo
0.9 nao pode ser usado como indexador de

@ @ base de calculo de vantagem de servidor
publico ou de empregado, nem ser
substituido por decisao judicial.

Sumula Vinculante 6: Nao viola a Constituigao o

estabelecimento de remuneracao inferior ao salario

minimo para as pragas prestadoras de servico militar
inicial.

Sumula Vinculante 15: O calculo de gratificagoes e

outras vantagens do servidor publico nao incide sobre

o abono utilizado para se atingir o salario minimo.

Sumula Vinculante 16: Os arts. 7o, IV, e 39, § 30
(redacdo da EC 19/1998), da Constituicdo referem-se
ao total da remuneracdo percebida pelo servidor

publico.
#44 — Duragdo do Trabalho

Art. 70 Sao direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, alem de outros que visem a melhoria de sua
condicao social: (...)

Xill - duragao do trabalho normal nao superior a oito
horas diarias e quarenta e quatro semanais, facultada
a compensagao de horarios e a reducao da jornada,
medliante acordo ou convengao coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado
em turnos ininterruptos de revezamento, salvo
negociacao coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente
aos domingos;

XVI - remuneracao do servico extraordinario superior,
no minimo, em cinquenta por cento a do normal;

0 A limitacgo a duracio do trabalho tem fundamentos

de natureza  biologica  (evitando  problemas
psicofisiologicos oriundos da fadiga), de carater social
(permite atividades recreativas, culturais ou fisicas) e
de ordem economica (restringe o desemprego e
aumenta a produtividade do trabalhador).

A CF/88 limitou a jornada normal de trabalho a oito
horas e a duracdo semanal a quarenta e quatro horas,
tanto para os trabalhadores urbanos quanto para os
rurais, embora tenha facultado a compensacio de
horarios e a reducdio da jornada, mediante acordo ou
convencdo coletiva de trabalho.

Tambem limitou a seis horas a jornada de trabalho em
turnos ininterruptos de revezamento, salvo disposicéo
em contrario em negociacdo coletiva.

O repouso semanal remunerado — obrigatorio — sera
preferencialmente aos domingos. Veja-se que, ao
contrario das Cartas de 1946 e 1967, a CF/88 nao
referiu a remuneracio dos feriados, deixando o tema
para  regulamentacdo infraconstitucional,  que
distingue entre feriados civis e religiosos.

A ConstituicBo vigente nao trouxe expressamente
restricdes ao servico extraordinario, mas determinou
que o adicional da hora extraordinaria corresponda,
no minimo, a 50% da remuneracdo da hora normal,
em norma de eficacia plena e aplicabilidade imediata.
Permite-se que o acordo, individual ou coletivo, a
convencdo coletiva e o regulamento da empresa
prevejam adicional de maior valor

#45 - Férias

Art. 70 Sao direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, alem de outros que visem a melhoria de sua
condicao social: (...)

XVIl - gozo de ferias anuais remuneradas com, pelo
menos, um tergo a mais do que o salario normal;

As ferias anuais remuneradas permitem ao trabalhador
nao apenas restaurar o seu equilibrio biologico, mas,
tambem, propiciam o progresso etnico do povo e o
desenvolvimento socioeconomico do Pais
(SUSSEKIND, 2009).

E direito irrenunciavel, que corresponde a relacio
juridica complexa que so se aperfeicoa com o inicio
efetivo da interrupcdo remunerada do contrato de
trabalho. Sao dois periodos distintos: o de aquisiciio
do direito (a cada ciclo de doze meses de vigencia do
contrato de trabalho) e o do gozo das ferias (nos doze
meses subsequentes a aquisicio do direito, cabendo
ao empregador determinar a epoca da concessao).
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#46 - O direito ao meio ambiente saudavel e
equilibrado

Art. 225. Todos tém direito _ao meio ambiente
ecologicamente_equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Piblico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geragées.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos
essenciais e prover o manejo ecolégico das espécies e
ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do
patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material
genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacéo,
espacos territorials e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizagdo que comprometa a integridade
dos atributos que justifiquem sua prote¢do;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa
degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializagdo e o
emprego de técnicas, métodos e substdncias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o
meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os
niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a
preservacdo do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da
lei, as praticas que coloquem em risco sua fungdo
ecoldgica, provoguem a extingdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade.

VIll - manter regime fiscal favorecido para os
biocombustiveis e para o hidrogénio de baixa emissdo
de carbono, na forma de lei complementar, a fim de
assegurar-lhes tributagdo inferior a incidente sobre os
combustiveis fosseis, capaz de garantir diferencial
competitivo em relagdo a estes, especialmente em
relagdo as contribuicbes de que tratam o art. 195, |,
‘b, IVeV e o art. 239 e aos impostos a que se

referem os arts. 155, I, e 156-A. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 132, de 202.3)

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica
obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de
acordo com solugdo técnica exigida pelo drgdo
publico competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas

ou juridicas, a sangSes penais e administrativas,
independentemente da obrigagdo de reparar os
danos causados.

§ 4° A Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atlantica,
a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona
Costeira sdo patriménio nacional, e sua utilizagdo
far-se-a, na forma da lei, dentro de condicées que
assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive
guanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou
arrecadadas pelos Estados, por agbes discriminatdrias,
necessarias a protegdo dos ecossistemas naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear
deverdo ter sua localizagdo definida em lei federal,
sem o que ndo poderdo ser instaladas.

§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso Vil
do § 1° deste artigo, ndo se consideram cruéis as
praticas desportivas que utilizem animais, desde que
sejam manifesta¢ées culturais, conforme o § 1°do art.
215 desta Constituicdo Federal, registradas como bem
de natureza imaterial integrante do patriménio cultural
brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei
especifica que assegure o bem-estar dos animais
envolvidos.

#47 — O direito a protecado dos povos originarios, das
pessoas negras e das pessoas com deficiéncia.

Art. 231._S30 reconhecidos aos indios sua organizacdo
social, costumes, linguas, crencgas e tradicées, e os
direitos  origindrios ~ sobre  as  terras = que
tradicionalmente  ocupam, competindo a Unido
demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens.

§ 1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios as por eles habitadas em carater permanente,
as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservagdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reprodugdo fisica e cultural, segundo seus usos,
costumes e tradicoes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios

destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o
usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos

lagos nelas existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos
os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das
riquezas minerais em terras indigenas sé podem ser
efetivados com autorizacdo do Congresso Nacional,
ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participagdo nos resultados da lavra, na
forma da lei.

§ 4° As terras de que trata este artigo sdo inaliendveis
e___indisponiveis, e _os _direitos _sobre _elas,

imprescritiveis.
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§ 5° E vedada a remocdo dos grupos indigenas de
suas terras, salvo, "ad referendum" do Congresso
Nacional, em caso de catdstrofe ou epidemia que
ponha em risco sua populacdo, ou no interesse da
soberania do Pals, apds deliberacdo do Congresso
Nacional, garantido, em qualquer hipdtese, o retorno
imediato logo que cesse o risco.

§ 6° Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos
juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupagéo,
o dominio e a posse das terras a que se refere este
artigo, ou a exploragdo das riquezas naturais do solo,
dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado
relevante interesse publico da Unido, segundo o que
dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e
a extingdo direito a indenizagdo ou a acées contra a
Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias
derivadas da ocupagao de boa fé.

§ 7° Néo se aplica as terras indigenas o disposto no
art. 174, § 3°e § 4°.

Art. 232. Os indlios, suas comunidades e organizagées
sdo partes legitimas para ingressar em juizo em defesa
de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério
Publico em todos os atos do processo.

#48 — Marco Temporal Indigena

- Marco temporal era uma tese juridica segundo a qual
os povos indigenas tém direito de ocupar apenas as
terras que ocupavam ou ja disputavam em 5 de
outubro de 1988, data de promulgagdo da
Constituicao.

- O Supremo Tribunal Federal (STF) rejeitou, em
setembro de 2023, a tese do marco temporal para a
demarcacdo de terras indigenas. Por 9 votos a 2, o
Plenario decidiu que a data da promulgagdo da
Constituigdo Federal (5/10/1988) ndo pode ser
utilizada para definir a ocupagdo tradicional da terra
por essas comunidades.

- Tema 1.031 de Repercussao Geral (RE 1017365/SC):
Descricao:

Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos
arts. 5°, incisos XXXV, LIV e LV; e 231 da Constituicdo
Federal, o cabimento da reintegracdo de posse
requerida pela Fundagdo do Meio Ambiente do
Estado de Santa Catarina (FATMA) de érea
administrativamente declarada como de tradicional
ocupagdo indigena, localizada em parte da Reserva
Biolégica do Sassafras, em Santa Catarina.

Tese:

I - A demarcagdo consiste em procedimento
declaratdrio do direito originario territorial a posse das
terras ocupadas tradicionalmente por comunidade
indigena;

Il - A posse tradlicional indigena é distinta da posse
civil, consistindo na ocupagéo das terras habitadas em
carater permanente pelos indigenas, nas utilizadas

para suas atividades produtivas, nas imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu
bem-estar e nas necessarias a sua reproducéo fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes e tradicées, nos
termos do § 1° do artigo 231 do texto constitucional;

Ill - A protegdo constitucional aos direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam
independe da existéncia de um marco temporal em
05 de outubro de 1988 ou da configuracdo do
renitente esbulho, como conflito fisico ou controvérsia
judicial persistente a data da promulgagdo da
Constituicdo;

IV — Existindo ocupagdo tradicional indigena ou
renitente esbulho contempordneo a promulgacdo da
Constituicdo Federal, aplica-se o regime indenizatdrio
relativo as benfeitorias Uteis e necessarias, previsto no
§ 6°do art. 231 da CF/88;

V — Ausente ocupagéo tradicional indigena ao tempo
da promulgagdo da Constituicdo Federal ou renitente
esbulho na data da promulgagdo da Constituicdo, sdo
vélidos e eficazes, produzindo todos os seus efeitos,
os atos e negocios juridicos perfeitos e a coisa julgada
relativos a justo titulo ou posse de boa-fé das terras
de ocupagdo tradicional indigena, assistindo ao
particular direito a justa e prévia indenizagdo das
benfeitorias necessarias e uteis, pela Unido; e, quando
invidvel o reassentamento dos particulares, caberd a
eles indenizacdo pela Unido (com direito de regresso
em face do ente federativo que titulou a &rea)
correspondente ao valor da terra nua, paga em
dinheiro ou em titulos da divida agréaria, se for do
interesse do beneficiario, e processada em autos
apartados do procedimento de demarcacdo, com
pagamento  imediato da parte incontroversa,
garantido o direito de retengdo até o pagamento do
valor incontroverso, permitidos a autocomposigédo e o
regime do § 6° do art. 37 da CF;

VI — Descabe indenizagdo em casos ja pacificados,
decorrentes de terras indigenas ji reconhecidas e
declaradas ~ em  procedimento  demarcatdrio,
ressalvados os casos judicializados e em andamento;

VIl = E dever da Unido efetivar o procedimento
demarcatério das terras indigenas, sendo admitida a
formacdo de dreas reservadas somente diante da
absoluta impossibilidade de concretizacdo da ordem
constitucional de demarcacdo, devendo ser ouvida,
em todo caso, a comunidade indigena, buscando-se,
se necessario, a autocomposicdo entre os respectivos
entes federativos para a identificagdo das terras
necessarias a formacdo das dreas reservadas, tendo
sempre em vista a busca do interesse publico e a paz
social, bem como a proporcional compensagdo as
comunidades indigenas (art. 16.4 da Convengdo 169
oI7);

Vil - A instauragdo de procedimento de
redimensionamento de terra indigena ndo é vedada
em caso de descumprimento dos elementos contidos
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no artigo 231 da Constituicdo da Republica, por meio
de pedido de revisdo do procedimento demarcatério
apresentado até o prazo de cinco anos da
demarcagdo anterior, sendo necessario comprovar
grave e insandvel erro na condugdo do procedimento
administrativo ou na definicdo dos limites da terra
indigena, ressalvadas as acées judiciais em curso e os
pedidos de revisdo ja instaurados até a data de
conclusdo deste julgamento;

IX - O laudo antropolégico realizado nos termos do
Decreto n° 1.775/1996 ¢é um dos elementos
fundamentais  para a demonstragdo da
tradicionalidade da ocupacdo de comunidade
indigena determinada, de acordo com seus usos,
costumes e tradicées, na forma do instrumento
normativo citado;

X - As terras de ocupacgéo tradicional indigena sédo de
posse permanente da comunidade, cabendo aos
indigenas o usufruto exclusivo das riquezas do solo,
dos rios e lagos nelas existentes;

Xl - As terras de ocupacédo tradicional indigena, na
qualidade de terras publicas, sdo inalienaveis,
indisponiveis e os direitos sobre elas imprescritiveis;

Xl = A ocupagdo tradicional das terras indigenas é
compativel com a tutela constitucional do meio
ambiente, sendo assegurado o exercicio das
atividades tradicionais dos povos indigenas;

XIll = Os povos indigenas possuem capacidade civil e
postulatdria, sendo partes legitimas nos processos em
que discutidos seus interesses, sem prejuizo, nos
termos da lei, da legitimidade concorrente da FUNAI
e da intervencdo do Ministério Publico como fiscal da
lei.

#49 — Comunidades Quilombolas

ADCT, Art. 68. Aos remanescentes das comunidades
dos quilombos que estejam ocupando suas terras é
reconhecida a propriedade definitiva, devendo o
Estado emitir-lhes os titulos respectivos

(..) Incorporada ao direito interno brasileiro, a
Convengdo 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho — OIT sobre Povos Indigenas e Tribais,
consagra a "consciéncia da prépria identidade" como
critério para determinar os grupos tradicionais aos
quais aplicavel, enunciando que Estado algum tem o
direito de negar a identidade de um povo que se
reconheca como tal. 8. Constitucionalmente legitima,
a adogcdo da autoatribuicio como critério de
determinacdo da identidade quilombola, além de
consistir em método autorizado pela antropologia
contempordnea, cumpre adequadamente a tarefa de
trazer a luz os destinatarios do art. 68 do ADCT, em
absoluto se prestando a inventar novos destinatarios
ou ampliar indevidamente o universo daqueles a
quem a norma é dirigida. (...) Diverso do que ocorre
no tocante as terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios — art. 231, § 6° — a Constituicdo ndo reputa

nulos ou extintos os titulos de terceiros
eventualmente incidentes sobre as terras ocupadas
por remanescentes das comunidades dos quilombos,
de modo que a regularizacdo do registro exige o
necessario o procedimento expropriatdrio. A exegese
sistemdtica dos arts. 5° XXIV, 215 e 216 da Carta
Politica e art. 68 do ADCT impée, quando incidente
titulo de propriedade particular legitimo sobre as
terras ocupadas por quilombolas, seja o processo de
transferéncia da propriedade mediado por regular
procedimento de desapropriagéo. (...).

[ADI 3.239, rel. p/ o ac. min. Rosa Weber, j. 8-2-2018,
P DJE de 1°-2-2019]

9. Organizagdo do Estado e da reparticdo de competéncias. O
Estado Federal na Constituicdo de 1988 e sua estruturagcdo (Unido,
Estados-Membros, Distrito Federal e Territérios). Federalismo.
Intervengdo Federal. Reparticdo de competéncias administrativas
(materiais) dos entes federativos. Aspectos gerais, competéncias
comuns e exclusivas (indelegaveis). Competéncias legislativas da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, comuns,
concorrentes e suplementares. Competéncias legislativas privativas
da Unido e sua delegacdo.

#50 — Federalismo

POR AGREGACAO, | Estados soberanos
AGLUTINACAO OU | cedem parcela de
ASSOCIACAO sua soberania para
formar um novo
ente, que passa a
ser soberano. O
poder que era
soberano passa a
ser auténomo. O
poder é deslocado
da periferia para o
centro (movimento
centripeto)

POR descentralizacdo
DESAGREGACAO | politica de  um
OU SEGREGACAO | Estado Unitério, ou
seja, existe um
poder concentrado
no centro, o qual é
dividido entre os
Estados membros.
O movimento é de
dentro para fora
(movimento
centrifugo).

0 O Brasil é formado por:
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0 Federalismo de desagregacdo: fruto de
descentralizagéo politica de um Estado unitério;

0 De cooperagdo: dotado de competéncias verticais

com o objetivo de tornar mais eficiente o
desempenho das tarefas publicas;

0 De movimento centrifugo: descentralizando o poder
do ente central;

0 De equilibrio: prioriza a conciliagdo entre integragao

e autonomia, unidade e diversidade);

0 Simétrico: atribui o mesmo regime juridico aos entes

federativos de mesmo grau dentro de sua esfera de
atuacao; e,

0 Atipico, tridimensional, tripartite ou de 3° grau: isso

porque inclui-se a figura dos Municipios como entes
federados, diferente dos outros modelos de federacéo
existentes.

#51 — Da Organizagédo do Estado

Em um modelo federativo de Estado a organizagdo
politico-administrativa € DESCENTRALIZADA, ou seja,
a Republica Federativa do Brasil (Estado Federal) é
SOBERANA e os Entes (U, E, DF e M) que a compdem
sdo  AUTONOMOS, tém AUTOGOVERNO e
CAPACIDADE PARA LEGISLAR.

Estados-Membros: a capacidade de auto-organizagdo
ocorre por meio de suas proprias Constituicoes.

Quanto aos Municipios e DF, se organizam por meio
de Lei Orgénica.

Nao ha hierarquia ou subordinagdo entre os ENTES
FEDERATIVOS. Todos sao AUTONOMOS.

A Replblica Federativa do Brasil é SOBERANA. A
Unido é AUTONOMA e exerce a soberania da RFB.

O Distrito Federal é Ente federativo hibrido (reldne
caracteristicas estaduais e municipais).

Territérios sdo descentralizagdes administrativas da
Unido. Nao é Ente Federativo.

O Brasil, por adotar o modelo federativo, NAO
ADMITE o DIREITO DE SECESSAO. Os Entes
federativos ndo podem se desligar do territério
nacional nem constituirem Estados soberanos.
Também ndo podem se integrar a outros Paises, mas
PODEM se REORGANIZAR INTERNAMENTE, ou seja,
podem formar novos Estados-Membros e Municipios.

Quanto a ORIGEM o Brasil adota o FEDERALISMO
POR SEGREGACAO (centrifugo) >> dividiu o Estado
em partes autdbnomas.

Quanto a reparticio de COMPETENCIA >> adotou o
federalismo de COOPERACAO, pois busca o

bem-estar social por meio da reparticao vertical de
competéncias entre os Entes federativos;

DESCENTRALIZADOR e SIMETRICO, j& que os
Estados tém as mesmas competéncias e ndo ha
diferencas entre os Municipios; ATIPICO (Terceiro
Grau), pois repartiu as competéncias em 03 esferas:
CENTRAL (Unido), REGIONAL (Estados) e LOCAL
(Municipios).

Quanto a reparticdo de competéncias:

COMPETENCIA ADMINISTRATIVA COMPETENCIA LEGISLATIVA

Exclusiva (art.21) | Comum (art.23) Privativa (art.22) :::rllczﬂi‘;‘ente

Exercida por Unido,
Estados, DF e < Exercida por Unido,
Municipios. pela Unido; Estados e Distrito
Federal.

Exercida somente Exercida somente

pela Unido;

Indelegavel. Delegavel.

Sdmulas e Julgados Importantes

Sumula vinculante 13-STF: A nomeacao de cénjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, ate o 3° grau, inclusive, da autoridade
nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica
investido em cargo de d/regao chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em
comissao ou de confianca ou, ainda, de fungao
gratificada na administracao publica direta e indireta
em qualquer dos poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o
ajuste mediante designagoes reciprocas, viola a
Constituicao Federal

Sumula 525-STJ: A Cadmara de vereadores nao possui
personalidade juridica,  apenas personalidade
judiiciaria, somente podendo demandar em juizo para
defender os seus direitos institucionais.

Sumula 615-STJ: Nao pode ocorrer ou permanecer a
inscricao  do  municipio em cadastros restritivos
fundada em irregularidades na gestao anterior
quando, na gestao sucessora, sao tomadas as
providéncias cabiveis a reparacao dos danos
eventualmente cometidos.

A norma que impede nepotismo no servigo publico
nao alcanca servidores de provimento efetivo. STF.
Plenario. ADI 524/ES (Info 786).

Nao havera nepotismo se a pessoa nomeada possui
um parente no orgao, mas sem influéncia hierarquica
sobre a nomeacao. STF. 2a Turma. Rcl 18564/SP (Info
815).

#52 — Intervencgao Voluntaria, espontanea ou de Oficio

A intervencdo federal é classificada como “voluntaria”
quando o Presidente da Republica age sem
provocagdo, por sua propria vontade, a partir da
anélise pessoal e discricionédria do ato ou do fato.
Quatro sdo as hipdteses de intervengao voluntéria,
artigo 34, incisos |, Il, lll e V, da CF:
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| - manter a integridade nacional;

Il - repelir invasdo estrangeira ou de uma unidade da
Federagdo em outra;

Ill - pér termo a grave comprometimento da ordem

publica; (...)

V - reorganizar as financas da unidade da Federacéo
que:

a) suspender o pagamento da divida fundada por mais
de dois anos consecutivos, salvo motivo de forca
maior;

b) deixar de entregar aos Municipios receitas
tributdrias fixadas nesta Constituicdo, dentro dos
jprazos estabelecidos em lei.

Atencao! O decreto interventivo deve especificar a
amplitude, as condi¢gbes de execugdo, o prazo e a
nomeacdo, se for o caso, de interventor. O decreto de
intervengdo serd submetido a apreciagdo do
Congresso Nacional, no prazo de vinte e quatro horas.

Compete ao Congresso Nacional, em sessdo
bicameral, em um turno de votacdo em cada Casa
Legislativa, a comecar pela Camara dos Deputados,
por decisdo tomada pela maioria simples de seus
membros (artigo 47 da CRFB/88), aprovar a
intervencdo federal. Cuidado! Compete ao Legislativo
aprovar (e ndo autorizar) a intervencéo federal.

#53 — Intervencao provocada por solicitagdo

Hipdtese: Garantir o livre exercicio de qualquer dos
Poderes nas unidades da Federacéo.

Procedimento: Caso se constate, no Estado ou no
Distrito Federal, violagdo & Separagdo de Poderes, de
modo que as fungdes tipicas de um ente sejam
usurpadas ou desrespeitadas por outro, o Poder
coacto provocara a decretagdo de intervencéo federal.

Se a violagdo for contra o Poder Legislativo
(Assembleia Legislativa ou Cémara Legislativa) ou o
Poder Executivo (Governador), o prejudicado solicitara
que o Presidente da Republica decrete a intervengéo.
Entretanto, se a violagdo for contra o Poder Judiciério,
cabera ao Tribunal de Justica do Estado levar o caso
ao Supremo Tribunal Federal, que se entender
necessario, requisitara a intervencdo ao Presidente da
Republica.

#54 — Intervencao provocada por requisicao

Hipoteses: prover a execugao de lei federal, ordem ou
decisdo judicial; assegurar a observancia dos
seguintes principios constitucionais:

a) forma republicana, sistema representativo e regime
democrético;

b) direitos da pessoa humana;

¢) autonomia municipal;

d) prestacdo de contas da administracdo publica,
direta e indireta.

e) aplicagdo do minimo exigido da receita resultante
de impostos estaduais, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento
do ensino e nas agbes e servigos publicos de saude.

Procedimento: Se a intervengdo se der para garantia
de provimento de ordem ou decisdo judicial, o
decreto dependerd de requisicdo do Supremo
Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica ou
do Tribunal Superior Eleitoral. Somente esses tribunais
poderao requisitar a intervengéo.

Se o motivo for execucdo de lei federal ou a
observancia de principios constitucionais sensiveis, o
decreto dependerd de provimento, pelo Supremo
Tribunal Federal, de representagao do
ProcuradorGeral da Republica.

Em todos os casos de requisi¢do, o decreto ndo passa
pela aprovagao do Congresso Nacional.

IMPORTANTE! STF: A Constituicio

ATENTO!

Estadual ndo pode trazer hipdteses de
a intervencdo estadual diferentes
daquelas gue sdo_elencadas no _art. 35

da_Constituicdo Federal. As hipdteses
de intervencdo estadual previstas no art.

35 da CF/88 sdo taxativas.” STF
Plendrio. ADI 6616/AC, Rel. Min.
Cérmen Ldcia, julgado em 26/4/2021 (Info 1014).

E inconstitucional — por violacdo aos principios da
simetria e da autonomia dos entes federados —
norma de Constituicdo estadual que prevé hipdtese
de intervengdo do estado no municipio fora das que
sdo taxativamente elencadas no art. 35 da
Constituicdo Federal. STF. Plenario. ADI 6619/RO, Rel.
Min. Gilmar Mendes, julgado em 21/10/2022 (Info
1073).

A EC n° 57/08 ndo convalidou desmembramento
municipal realizado sem consulta plebiscitaria e, nesse
contexto, ndo retirou o vicio de ilegitimidade ativa
existente nas execugbes fiscais que haviam sido
propostas por municipio ao qual fora acrescida, sem
tal consulta, drea de outro para a cobranga do IPTU
quanto a imoveis nela localizados. STF. Plenério. RE
614384/SE, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em
29/4/2022 (Repercussdo Geral — Tema 559) (Info 1052).

A excepcionalidade e a gravidade que circundam a
intervengdo federal, bem como a complexidade que
emana do cumprimento da ordem de desocupagéo,
sobrepbem-se ao interesse particular dos proprietarios
do imével. Na hipdtese em andlise, ndo hda como
reconhecer tenha o ente estatal se mantido inerte, em
afronta a decisdo judicial, ndo havendo que se falar
em recusa ilicita, a ponto de Jjustificar a intervencgéo,
porquanto a situacdo fatica comprovada nos autos
revela questdo de cunho social e coletivo,
desbordando da esfera individual da parte autora.
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STJ. Corte Especial. IF 113-PR, Rel. Min. Jorge Mussi,
Julgado em 06/04/2022 (Info 732).

#55 - Competéncias legislativas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
comuns, concorrentes e suplementares.

Competéncias legislativas privativas da Unido e sua
delegacao.

- Competéncia concorrente:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario,
econémico e urbanistico;

Il - orcamento;

IIl - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;
V - produgédo e consumo;

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da poluigédo;

VIl - protegdo ao patriménio historico, cultural,
artistico, turistico e paisagistico;

VIl - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico;

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia,
tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagéo;

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de
pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;
Xl - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;
Xl - assisténcia juridica e Defensoria publica;

XIV - prote¢do e integragdo social das pessoas
portadoras de deficiéncia;

XV - protegéo a inféncia e a juventude;

XVI - organizacdo, garantias, direitos e deveres das
policias civis.

§ 1° No é&mbito da legislagdo concorrente, a
competéncia da Unido limitar-se-a4 a estabelecer
normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar
dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os
Estados exercerdo a competéncia legislativa plena,
jpara atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas
gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe
for contrario.

10. Poder Legislativo. Congresso Nacional: estrutura, organizagéo,
atribuicdes e competéncias. Cémara dos Deputados e Senado
Federal. Processo Legislativo. Iniciativa das leis. Fiscalizagdo
Contébil, Financeira e Orgamentaria. Tribunal de Contas da Unido:
natureza e atribuiges. Clausulas pétreas. Natureza. Espécies.

#56 — Teoria da separagdo dos Poderes

Na teoria da separacdo dos poderes, proposta por
Montesquieu, a fungdo do Poder Executivo é a de
executar as leis, o Legislativo cria as leis, e o Judiciario
interpreta e aplica as leis. Na Constituicdo Federal de
1988, o Poder Executivo é exercido pelo Presidente
da Republica, o Legislativo é representado pelo
Congresso  Nacional (Senado e Cémara dos
Deputados), e o Judicidrio é representado pelo
Supremo Tribunal Federal e demais tribunais.

Além disso, a CF/88 estabelece mecanismos como o
sistema de freios e contrapesos, a independéncia dos
poderes, e a possibilidade de revisao judicial de atos
administrativos, garantindo a separagao efetiva e o
equilibrio entre esses poderes, fundamental para a
democracia e o Estado de Direito no Brasil.

Finalidade da Separagdo dos Poderes: evitar a
concentragdo de poder; evitar a tirania; e possibilitar a
existéncia de uma Constituicdo.

Funcoes Tipicas e Atipicas:

Tipicas Atipicas

Legislar (Edicdo de Medidas
Provisérias, Leis Delegadas e
Decretos Autdbnomos)

Governativa (Estabelecer
decises politicas)

Julgar (processos
administrativos) Cuidado: Nao
¢ funcdo jurisdicional!

Administrativa (Concretizar as
decisGes politicas)

Atos de chefia de Estado
(Representante do Estado)

Tipicas Atipicas

Julgar (Ex: Senado julga o
Legislar Presidente em crime de
responsabilidade)

Administrar (Realizar uma
licitagdo, contratar
funcionarios)

Fiscalizar (Tribunal de Contas e
Comissoes)

Tipicas Atipicas

Administrar (Realizar uma
licitagdo, contratar
funcionarios)

Funcao Jurisdicional (aplicar o
Direito ao caso concreto)




Legislar (Edigdo dos
Regimentos Internos dos
Tribunais)

#57 - Competéncias Exclusivas do Congresso
Nacional

CF. Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou
atos internacionais que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar
guerra, a celebrar a paz, a permitir que forcas
estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele
permanecam temporariamente, ressalvados os casos
previstos em lei complementar;

Ill - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da
Repdblica a se ausentarem do Pais, quando a auséncia
exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo
federal, autorizar o estado de sitio, ou suspender
qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de
delegagao legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados
Federais e os Senadores, observado o que dispéem
osarts. 37, XI, 39, § 4° 150, I, 153, /ll, e 153, § 2°, I;

VIl - fixar os subsidios do Presidente e do
Vice-Presidente da Republica e dos Ministros de
Estado, observado o que dispbem os arts. 37, X, 39,
§4° 150, 1, 153, Ill, e 153, § 2°, I;

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo
Presidente da Republica e apreciar os relatdrios sobre
a execugdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer
de suas Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos
os da administracdo indireta;

Xl - Zzelar pela preservacdo de sua competéncia
legislativa em face da atribuigdo normativa dos outros
Poderes;

Xl - apreciar os atos de concessdo e renovagcdo de
concessdo de emissoras de radio e televisdo;

Xlll - escolher dois tercos dos membros do Tribunal de
Contas da Unido;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes
a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploragdo e o
aproveitamento de recursos hidricos e a pesquisa e
lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo
de terras publicas com &rea superior a dois mil e
quinhentos hectares.

XVIIl - decretar o estado de calamidade publica de
dmbito nacional previsto nos arts. 167-B, 167-C,
167-D, 167-E, 167-F e 167-G desta Constituicdo.

#58 — Comissdes Parlamentares

PROVA!

CF. Art. 58. O Congresso Nacional e
suas Casas terdo comissbes
permanentes e temporarias,
constituidas na forma e com as
atribuicbes previstas no respectivo
regimento ou no ato de que resultar sua criagdo.

§ 1° Na constituicdo das Mesas e de cada Comisséo, é
assegurada, tanto quanto possivel, a representagcdo
proporcional  dos  partidos ou dos  blocos
parlamentares que participam da respectiva Casa.

§ 2° As comissées, em razio da matéria de sua
competéncia, cabe:

| - discutir e votar projeto de lei que dispensar, na
forma do regimento, a competéncia do Plenario, salvo
se houver recurso de um décimo dos membros da
Casa;,

Il - realizar audiéncias publicas com entidades da
sociedade civil;

Il - convocar Ministros de Estado para prestar
informacées  sobre assuntos inerentes a suas
atribuicées;

IV - receber peticées, reclamagées, representagbes ou
queixas de qualquer pessoa contra atos ou omissées
das autoridades ou entidades publicas;

V - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou
cidadao;

VI - apreciar programas de obras, planos nacionais,
regionais e setoriais de desenvolvimento e sobre eles
emitir parecer.

§ 3° As comissées parlamentares de inquérito, que
terdo poderes de investigacdo proprios das
autoridades judiciais, além de outros previstos nos
regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pela
Cémara dos Deputados e pelo Senado Federal, em
conjunto ou separadamente, mediante requerimento
de um terco de seus membros, para a apuragdo de
fato determinado e por prazo certo, sendo suas
conclusées, se for o caso, encaminhadas ao Ministério
Publico, para que promova a responsabilidade civil ou
criminal dos infratores.

§ 4° Durante o recesso, haverd uma Comissdo
representativa do Congresso Nacional, eleita por suas
Casas na dltima sessdo ordindria do periodo
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legislativo, com atribuicées definidas no regimento
comum, cuja composicdo reproduzird, quanto
possivel, a proporcionalidade da representacdo
partidaria.

#59 — Controle Externo

CF: Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso
Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo
Presidente da Republica, mediante parecer prévio que
devera ser elaborado em sessenta dias a contar de
seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracdo direta e indireta, incluidas as fundacées
e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal, e as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario publico;

Ill - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos
atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na
administracdo direta e indireta, incluidas as fundacées
instituidlas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas
as nomeagbes para cargo de provimento em
comissdo, bem como a das concessées de
aposentadorias, reformas e pensées, ressalvadas as
melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento
legal do ato concessério;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Cadmara dos
Deputados, do Senado Federal, de Comissdo técnica
ou de inquérito, inspegbes e auditorias de natureza
contabil, financeira, orcamentéria, operacional e
patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judicidrio, e demais entidades
referidas no inciso Il;

V- fiscalizar as contas nacionais das empresas
supranacionais de cujo capital social a Unido participe,
de forma direta ou indireta, nos termos do tratado
constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos
repassados pela Unido mediante convénio, acordo,
ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado,
ao Distrito Federal ou a Municipio;

VIl - prestar as informagées solicitadas pelo Congresso
Nacional, por qualquer de suas Casas, ou por
qualquer das respectivas Comissées, sobre a
fiscalizacdo  contabil,  financeira, =~ orcamentaria,
operacional e patrimonial e sobre resultados de
auditorias e inspegbes realizadas;

VIll - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade
de despesa ou irregularidade de contas, as sangées
previstas em lei, que estabelecerd, entre outras
cominagbes, multa proporcional ao dano causado ao
erario;

IX - assinar prazo para que o érgdo ou entidade adote
as providéncias necessarias ao exato cumprimento da
lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato
impugnado, comunicando a decisdo a Cédmara dos
Deputados e ao Senado Federal;

Xl - representar ao Poder competente sobre
irregularidades ou abusos apurados.

§ 1° No caso de contrato, o ato de sustacdo serd
adotado diretamente pelo Congresso Nacional, que
solicitard, de imediato, ao Poder Executivo as medidas
cabivers.

§ 2° Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo,
no prazo de noventa dias, ndo efetivar as medidas
previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a
respeito.

§ 3°As decisées do Tribunal de que resulte imputacdo
de débito ou multa terdo eficacia de titulo executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhard ao Congresso Nacional,
trimestral e anualmente, relatério de suas atividades.

#60 — Controle Interno

ESTACAINA

PROVA!

CF: Art. 74. Os Poderes Legislativo,
@ Executivo e Judicidrio manterdo, de
forma  integrada, sistema de
controle interno com a finalidade
de:

| - avaliar o cumprimento das metas
previstas no plano plurianual, a execugdo dos
programas de governo e dos orcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial nos drgdos e entidades da
administragcdo federal, bem como da aplicagdo de
recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagées de crédito, avais
e garantias, bem como dos direitos e haveres da
Unigo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua
missdo institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas
da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadéo, partido politico, associagdo ou
sindicato é parte legitima para, na forma da lei,
denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o
Tribunal de Contas da Uniéo.

#61 - Competéncias TCU

CF. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso
Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, ao qual compete:
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| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo
Presidente da Republica, mediante parecer prévio que
devera ser elaborado em sessenta dias a contar de
seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracdo direta e indireta, incluidas as fundacées
e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal, e as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario publico;

Ill - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos
atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na
administracdo direta e indireta, incluidas as fundacées
instituidlas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas
as nomeagbes para cargo de provimento em
comissdo, bem como a das concessées de
aposentadorias, reformas e pensées, ressalvadas as
melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento
legal do ato concessdrio;

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Cédmara dos
Deputados, do Senado Federal, de Comisséo técnica
ou de inquérito, inspe¢bes e auditorias de natureza
contabil, financeira, orcamentéria, operacional e
patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judicidrio, e demais entidades
referidas no inciso l;

V- fiscalizar as contas nacionais das empresas
supranacionais de cujo capital social a Unido participe,
de forma direta ou indireta, nos termos do tratado
constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos
repassados pela Unido mediante convénio, acordo,
ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado,
ao Distrito Federal ou a Municipio;

VIl - prestar as informagées solicitadas pelo Congresso
Nacional, por qualquer de suas Casas, ou por
qualquer das respectivas Comissées, sobre a
fiscalizacdo  contabil,  financeira, = orcamentaria,
operacional e patrimonial e sobre resultados de
auditorias e inspegées realizadas;

VIIl - aplicar aos responséveis, em caso de ilegalidade
de despesa ou irregularidade de contas, as sangées
previstas em lei, que estabelecerd, entre outras
cominagbes, multa proporcional ao dano causado ao
erario;

IX - assinar prazo para que o érgdo ou entidade adote
as providéncias necessarias ao exato cumprimento da
lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato
impugnado, comunicando a decisdo a Cémara dos
Deputados e ao Senado Federal;

Xl - representar ao Poder competente sobre
irregularidades ou abusos apurados.

§ 1° No caso de contrato, o ato de sustacdo serd
adotado diretamente pelo Congresso Nacional, que
solicitard, de imediato, ao Poder Executivo as medidas
cabivers.

§ 2° Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo,
no prazo de noventa dias, ndo efetivar as medidas
previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a
respeito.

§ 3°As decisées do Tribunal de que resulte imputacdo
de débito ou multa terdo eficacia de titulo executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhard ao Congresso Nacional,
trimestral e anualmente, relatério de suas atividades.

#62 - Procedimento Legislativo Sumario

O Presidente da Republica poderd solicitar urgéncia
para apreciacdo de projetos de sua iniciativa (artigo
64, § 1°, da CF). Se isso acontecer, o procedimento
legislativo desencadeado serd denominado sumério,
porque as Casas do Congresso Nacional terdo prazo
para apreciacdo do projeto de lei.

Nao basta que o projeto de lei seja do Presidente da
Republica, para que seja desencadeado o
procedimento sumério. E preciso também que o
Presidente peca urgéncia na apreciagdo do projeto.
Cabe ao Chefe do Executivo, em juizo de
conveniéncia e oportunidade, conforme as suas
prioridades politicas, decidir sobre quais assuntos
haveré pedido de urgéncia. A vedagdo constitucional
é para os projetos de cédigo, porque dada a extensdo
do projeto nao seria razoavel exigir uma analise do
Congresso em prazo exiguo.

#63 - Leis delegadas

CF. Art. 68. As leis delegadas serdo elaboradas pelo
Presidente da Republica, que devera solicitar a
delegagdo ao Congresso Nacional.

§ 1° Nio serdo objeto de delegacdo os atos de
competéncia exclusiva do Congresso Nacional, os de
competéncia privativa da Cémara dos Deputados ou
do Senado Federal a matéria reservada & lei
complementar, nem a legislagdo sobre:

| - organizacdo do Poder Judicidrio e do Ministério
Publico, a carreira e a garantia de seus membros;

Il - nacionalidade, cidadania, direitos individuais,
politicos e eleitorais;

Il - planos plurianuais, diretrizes orcamentdrias e
orgamentos.

§ 2° A delegagdo ao Presidente da Republica terd a
forma de resolu¢do do Congresso Nacional, que
especificara seu conteido e os termos de seu
exercicio.

§ 3° Se a resolugdo determinar a apreciagdo do
projeto pelo Congresso Nacional, este a farda em
votagdo Unica, vedada qualguer emenda.
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#64 — Delegacao propria (tipica) ou impropria (atipica)

A primeira (prépria) é a mais usual e acontece quando
o Congresso Nacional, ao analisar a solicitacdo do
Presidente, de pronto, confere poderes para elaborar,
promulgar e publicar a lei. Por outro lado, na
delegagdo imprépria, a resolugdo condiciona a
promulgacao da lei a prévia apreciagdo do Legislativo.

Na situagdo de delegacdo imprdpria, caberd ao
Presidente da Republica enviar o projeto de lei ao
Congresso Nacional, antes de fazer a promulgacéo.
Nesse caso, o Legislativo apenas podera aprovar ou
rejeitar integralmente o projeto e ndo podera fazer
nenhuma emenda. A votacdo serd Unica, em sessdo
bicameral, exigindo-se a manifestacdo favoravel da
maioria simples para aprovagdo. Se aprovado o
projeto, o Presidente promulgara a lei; se rejeitado,
serd arquivado e aquele assunto ndo poderd ser
novamente analisado noutro projeto de lei na mesma
sessao legislativa, salvo por solicitagdo da maioria
absoluta dos membros de qualquer das Casas do
Congresso Nacional (irrepetibilidade relativa).

#65 — Emendas a Constituicdo

CF Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada
medliante proposta:

| - de um terco, no minimo, dos membros da Cémara
dos Deputados ou do Senado Federal;

Il - do Presidente da Reptblica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas
das unidades da Federacdo, manifestando-se, cada
uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° A Constituigdo ndo poderda ser emendada na
vigéncia de intervenc¢do federal, de estado de defesa
ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta seréa discutida e votada em cada Casa
do  Congresso  Nacional, em dois turnos,
considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés
quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constituicdo serd promulgada pelas
Mesas da Cédmara dos Deputados e do Senado
Federal, com o respectivo nimero de ordem.

§ 4° Néo sera objeto de deliberacdo a proposta de
emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periédico;
Il - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuars.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda
rejeitada ou havida por prejudicada ndo pode ser
objeto de nova proposta na mesma sessdo legislativ.

#66 — Medida Provisdria

CF: Art. 62. Art. 62. Em caso de relevéncia e urgéncia,
o Presidente da Republica podera adotar medidas
provisdrias, com forca de lei, devendo submeté-las de
imediato ao Congresso Nacional.

§ 1° E vedada a edicdo de medidas provisdrias sobre
matéria:
| - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos
politicos e direito eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil;

¢) organizagdo do Poder Judicidrio e do Ministério
Publico, a carreira e a garantia de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentarias,
orcamento e créditos adicionais e suplementares,
ressalvado o previsto no art. 167, § 3%

Il - que vise a detencdo ou sequestro de bens, de
poupanga popular ou qualquer outro ativo financeiro;

Il - reservada a lei complementar;

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo
Congresso Nacional e pendente de sancdo ou veto do
Presidente da Republica.

11. Poder Executivo. Presidente e Vice-Presidente da Republica:
atribuicbes e responsabilidades. Ministros de Estado. Conselho da
Republica e do Conselho de Defesa Nacional. Administragado Publica.
Principios gerais. Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios. Poder regulamentar. Agéncias reguladoras.

#67 — Competéncias privativas do Presidente da
Republica

CF. Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da
Republica:

| - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a
dire¢do superior da administracao federal;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem
como expedir decretos e regulamentos para sua fiel
execugao;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;
VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administracdo
federal, quando ndo implicar aumento de despesa
nem criagdo ou extingdo de érgdos publicos;

b) extingdo de fungées ou cargos publicos, quando
vagos;

VIl - manter relages com Estados estrangeiros e
acreditar seus representantes djplomaticos;
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VIl - celebrar tratados, convengcées e atos
internacionais, sujeitos a referendo do Congresso
Nacional;

IX - decretar o estado de defesa e o estado de sitio;
X - decretar e executar a intervencdo federal;

Xl - remeter mensagem e plano de governo ao
Congresso Nacional por ocasido da abertura da
sessdo legislativa, expondo a situagdo do Pais e
solicitando as providéncias que julgar necessarias;

Xl - conceder indulto e comutar penas, com
audiéncia, se necessario, dos érgéos instituidos em lei;

Xilll - exercer o comando supremo das Forcas
Armadas, nomear os Comandantes da Marinha, do
Exército e da Aerondutica, promover seus
oficiais-generais e nomea-los para os cargos que lhes
sgo privativos;

XIV - nomear, apSs aprovacdo pelo Senado Federal,
os Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos
Tribunais Superiores, os Governadores de Territcrios,
o Procurador-Geral da Republica, o presidente e os
diretores do banco central e outros servidores,
quando determinado em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os
Ministros do Tribunal de Contas da Unigo;

XVI - nomear os magistrados, nos casos previstos
nesta Constituicdo, e o Advogado-Geral da Unido;

XVIl - nomear membros do Conselho da Republica,
nos termos do art. 89, VII;

XVIII - convocar e presidir o Conselho da Republica e
o Conselho de Defesa Nacional;

XIX - declarar guerra, no caso de agresséo estrangeira,
autorizado pelo Congresso Nacional ou referendado
por ele, quando ocorrida no intervalo das sessées
legislativas, e, nas mesmas condicSes, decretar, total
ou parcialmente, a mobilizagdo nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do
Congresso Nacional;

XXI - conterir condecoracées e distingées honorificas;

XXl - permiti, nos casos previstos em lei
complementar, que forcas estrangeiras transitem pelo
territério nacional ou nele  permanecam
temporariamente;

XXl - enviar ao Congresso Nacional o plano
plurianual, o projeto de lei de diretrizes orcamentarias
e as propostas de orcamento previstos nesta
Constituicdo;

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional,
dentro de sessenta dias apds a abertura da sessdo
legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais,
na forma da lei;

XXVI - editar medidas provisérias com forca de lei, nos
termos do art. 62;

XXVIl - exercer outras atribuigbes previstas nesta
Constituicdo.

XXVIII - propor ao Congresso Nacional a decretagdo
do estado de calamidade publica de dmbito nacional
previsto nos arts. 167-B, 167-C, 167-D, 167-E, 167-F e
167-G desta Constituigéo.

Paragrafo unico. O Presidente da Republica podera
delegar as atribuicbes mencionadas nos incisos VI, Xl
e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao
Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-Geral
da Unido, que observardo os limites tracados nas
respectivas delegagbes

#68 — Responsabilidade do Presidente da Republica

CF. Art. 85. 540 crimes de responsabilidade os atos do
Presidente da Republica que atentem contra a
Constituicdo Federal e, especialmente, contra:

| - a existéncia da Unigo;

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder
Judicidrio, do Ministério Publico e dos Poderes
constitucionais das unidades da Federacdo;

Ill - o exercicio dos direitos politicos, individuais e
socials;

IV - a segurancga interna do Pais;

V - a probidade na administragdo;

VI - a lei orcamentaria;

VIl - o cumprimento das leis e das decisées judiciais.

Parédgrafo dnico. Esses crimes serdo definidos em lei
especial, que estabelecera as normas de processo e
Jjulgamento.

Art. 86. Admitida a acusacdo contra o Presidente da
Republica, por dois tercos da Cadmara dos Deputados,
serd ele submetido a julgamento perante o Supremo
Tribunal Federal, nas infragbes penais comuns, ou
perante o Senado Federal, nos crimes de
responsabilidade.

§ 1° O Presidente ficard suspenso de suas fun¢bes:

I - nas infragbes penais comuns, se recebida a
dendncia ou queixa-crime pelo Supremo Tribunal
Federal;

Il - nos crimes de responsabilidade, apds a instauracdo
do processo pelo Senado Federal.

§ 2° Se, decorrido o prazo de cento e oitenta dias, o
Jjulgamento ndo estiver concluido, cessard o
afastamento do Presidente, sem prejuizo do regular
prosseguimento do processo.

§ 3° Enquanto ndo sobrevier sentenca condenatoria,
nas infracbes comuns, o Presidente da Republica ndo
estard sujeito a prisdo.
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§ 4° O Presidente da Republica, na vigéncia de seu
mandato, ndo pode ser responsabilizado por atos
estranhos ao exercicio de suas funcées.

#69 — Conselho da Republica
ATENCAO!
a ) CF Art. 89. O Conselho da Republica é
' orgdo  superior de consulta do
Presidente da Republica, e dele
participam:
| - o Vice-Presidente da Republica;
Il - o Presidente da Cdmara dos Deputados;
Il - o Presidente do Senado Federal;

IV - os lideres da maioria e da minoria na Cdmara dos
Deputados;

V - os lideres da maioria e da minoria no Senado
Federal;

VI - o Ministro da Justica;

VIl - seis cidad&os brasileiros natos, com mais de trinta
e cinco anos de idade, sendo dois nomeados pelo
Presidente da Republica, dois eleitos pelo Senado
Federal e dois eleitos pela Cadmara dos Deputados,
todos com mandato de trés anos, vedada a
reconducéo.

Art. 90. Compete ao Conselho da Republica
pronunciar-se sobre:

| - intervencdo federal, estado de defesa e estado de
sitio;
Il - as questbes relevantes para a estabilidade das

instituicbes democraticas.

§ 1° O Presidente da Republica podera convocar
Ministro de Estado para participar da reunido do
Conselho, quando constar da pauta questdo
relacionada com o respectivo Ministério.

§ 2° A lei reqularé a organizagdo e o funcionamento
do Conselho da Republica.

#70 — Conselho de Defesa Nacional

CF Art. 91. O Conselho de Defesa Nacional é érgéo
de consulta do Presidente da Republica nos assuntos
relacionados com a soberania nacional e a defesa do
Estado democratico, e dele participam como
membros natos:

| - o Vice-Presidente da Republica;

Il - o Presidente da Cdmara dos Deputados;
Il - o Presidente do Senado Federal;

IV - o Ministro da Justica;,

V - o Ministro de Estado da Defesa;

VI - o Ministro das Relacées Exteriores;

VIl - o Ministro do Planejamento.

Vill - os Comandantes da Marinha, do Exército e da
Aeronautica.

§ 1° Compete ao Conselho de Defesa Nacional:

| - opinar nas hipdteses de declaragcdo de guerra e de
celebragdo da paz, nos termos desta Constituicao;

Il - opinar sobre a decretagdo do estado de defesa, do
estado de sitio e da intervencédo federal;

Ill - propor os critérios e condigbes de utilizagdo de
areas indispensaveis a seguranca do territorio nacional
e opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa
de fronteira e nas relacionadas com a preservacéo e a
exploragdo dos recursos naturais de qualquer tipo;

IV - estudar, propor e acompanhar o desenvolvimento
de iniciativas necessdrias a garantir a independéncia
nacional e a defesa do Estado democratico.

§ 2° A lei reqularé a organizacdo e o funcionamento
do Conselho de Defesa Nacional.

12. Poder Judicidrio. Competéncias e atribui¢des: Supremo Tribunal
Federal, Superior Tribunal de Justica, Tribunal Superior do Trabalho,
Tribunal Superior Eleitoral, Superior Tribunal Militar. Tribunais
Regionais Federais e Juizes Federais, Tribunais Regionais do Trabalho
e Juizes do Trabalho, Tribunais Regionais Eleitorais e Juizes Eleitorais,
Tribunais e Juizes Militares, Tribunais de Justica e Juizes dos Estados,
do Distrito Federal e Territérios. Juizados Especiais. Garantias e
prerrogativas dos magistrados. O Estatuto da Magistratura. Estrutura
e formacdo dos tribunais. Quinto constitucional. Conselho Nacional
de Justica. Autonomia administrativa e financeira do Poder
Judicidrio. Funcgdes Essenciais a Justica. Ministério Publico.
Defensoria Piblica. Advocacia Publica e Privada..

#71 - Organizagao do Poder Judiciério

Aqui sugere-se a leitura completa da parte da Justica
Federal na Constituicdo. Apostamos muito em uma
questdo vinda de um desses artigos.

=n Art. 107. Os Tribunais Regionais
#NOVID ADE! Fe/dgra/s compdem-se de, no
minimo, sete juizes, recrutados,
quando possivel, na respectiva
regido e nomeados pelo Presidente da Republica
dentre brasileiros com mais de trinta e menos de
setenta anos de idade, sendo:

| - um quinto dentre advogados com mais de dez anos
de efetiva atividade profissional e membros do
Ministério Publico Federal com mais de dez anos de
carreira;

Il - os demais, mediante promog¢éo de juizes federais
com mais de cinco anos de exercicio, por antigliidade
e merecimento, alternadamente.

§ 1° A lei disciplinaré a remogdo ou a permuta de
Juizes dos Tribunais Regionais Federais e determinara
sua jurisdicdo e sede.

§ 2° Os Tribunais Regionais Federais instalardo a

justica itinerante, com a realizacdo de audiéncias e
emais funcbes da atividade jurisdicional, nos limites
de fi da atividad o/ / limit
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territoriais da respectiva jurisdi¢do, servindo-se de
equipamentos publicos e comunitarios.

§ 3° Os Tribunais Regionais Federais poderdo
funcionar descentralizadamente, constituindo Cédmaras
regionais, a fim de assegurar o pleno acesso do
Jjurisdicionado a justica em todas as fases do processo.

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e
Julgar:

| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou
empresa publica federal forem interessadas na
condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes,
exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as
sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho;

Il - as causas entre Estado estrangeiro ou organismo
internacional e Municipio ou pessoa domiciliada ou
residente no Pais;

Ill - as causas fundadas em tratado ou contrato da
Unido com Estado estrangeiro ou organismo
internacional;

IV - os crimes politicos e as infragbes penais praticadas
em detrimento de bens, servicos ou interesse da
Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas
publicas, excluidas as contravencbes e ressalvada a
competéncia da Justica Militar e da Justica Eleitoral;

V - os crimes previstos em tratado ou convengdo
internacional, quando, iniciada a execugdo no Pais, o
resultado tenha ou devesse ter ocorrido no
estrangeiro, ou reciprocamente;

V-A as causas relativas a direitos humanos a que se
refere o § 5° deste artigo;

VI - os crimes contra a organizacdo do trabalho e, nos
casos determinados por lei, contra o sistema
financeiro e a ordem econdémico-financeira;

VIl - os habeas corpus, em matéria criminal de sua
competéncia ou quando o constrangimento provier
de autoridade cujos atos ndo estejam diretamente
sujeitos a outra jurisdicdo;

VIll - os mandados de seguranga e os habeas data
contra ato de autoridade federal, excetuados os casos
de competéncia dos tribunais federais;

IX - os crimes cometidos a bordo de navios ou
aeronaves, ressalvada a competéncia da Justica
Militar;

X - os crimes de ingresso ou permanéncia irregular de
estrangeiro, a execugdo de carta rogatdria, apos o
"exequatur”, e de sentenca estrangeira, apds a
homologagdo, as causas referentes a nacionalidade,
inclusive a respectiva opg¢édo, e a naturalizacdo;

X! - a disputa sobre direitos indigenas.

§ 1° As causas em que a Unido for autora serdo
aforadas na secdo judicidria onde tiver domicilio a
outra parte.

§ 2° As causas intentadas contra a Unido poderdo ser
aforadas na secédo judicidria em que for domiciliado o
autor, naquela onde houver ocorrido o ato ou fato que
deu origem & demanda ou onde esteja situada a
coisa, ou, ainda, no Distrito Federal.

§ 3° Lei poderé autorizar que as causas de
competéncia da Justica Federal em que forem parte
instituicdo de previdéncia social e segurado possam
ser processadas e julgadas na justica estadual quando
a comarca do domicilio do segurado ndo for sede de
vara federal.

§ 4° Na hipotese do pardgrafo anterior, o recurso
cabivel serd sempre para o Tribunal Regional Federal
na area de jurisdicdo do juiz de primeiro grau.

§ 5° Nas hipéteses de grave violacdo de direitos
humanos, o Procurador-Geral da Republica, com a
finalidade de assegurar o cumprimento de obriga¢ées
decorrentes de tratados internacionais de direitos
humanos dos quais o Brasil seja parte, podera suscitar,
perante o Superior Tribunal de Justica, em qualquer
fase do inquérito ou processo, incidente de
deslocamento de competéncia para a Justica Federal.

Art. 110. Cada Estado, bem como o Distrito Federal,
constituird uma segdo judicidria que terd por sede a
respectiva Capital, e varas localizadas segundo o
estabelecido em lei.

Parégrafo dnico. Nos Territdrios Federais, a jurisdicdo
e as atribuicbes cometidas aos juizes federais caberéo
aos juizes da justica local, na forma da lei.

#72 — Competéncias do CNJ

CF. Art. 103-B. (...) § 4° Compete ao Conselho o
controle da atuagdo administrativa e financeira do
Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres
funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras
atribuicées que lhe forem conferidas pelo Estatuto da
Magistratura:

| - zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo
cumprimento do Estatuto da Magistratura, podendo
expedir atos regulamentares, no &dmbito de sua
competéncia, ou recomendar providéncias;

Il - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de
oficio ou mediante provocagdo, a legalidade dos atos
administrativos praticados por membros ou érgdos do
Poder Judliciario, podendo desconstitui-los, revé-los
ou fixar prazo para que se adotem as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo
da competéncia do Tribunal de Contas da Unido;

Il - receber e conhecer das reclamacées contra
membros ou o6rgdos do Poder Judicidrio, inclusive
contra seus servicos auxiliares, serventias e orgdos
prestadores de servicos notariais e de registro que
atuem por delegacdo do poder publico ou
oficializados, sem prejuizo da competéncia disciplinar
e correicional dos tribunais, podendo avocar
processos  disciplinares em curso, determinar a
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remogéo ou a disponibilidade e aplicar outras sangées
administrativas, assegurada ampla defesa;

IV representar ao Ministério Publico, no caso de crime
contra a administragdo publica ou de abuso de
autoridade;

V' rever, de oficio ou mediante provocagcdo, os
processos disciplinares de juizes e membros de
tribunais julgados hd menos de um ano;

VI elaborar semestralmente relatdrio estatistico sobre
jprocessos e sentengas prolatadas, por unidade da
Federacdo, nos diferentes érgdos do Poder Judiciario;

VIl elaborar relatério anual, propondo as providéncias
que julgar necessarias, sobre a situacdo do Poder
Judiicidrio no Pais e as atividades do Conselho, o qual
deve integrar mensagem do Presidente do Supremo
Tribunal Federal a ser remetida ao Congresso
Nacional, por ocasido da abertura da sessdo
legislativa.

#73 — Competéncias do STF

CF: Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da  Constituicdo,
cabendo-lhe:

| - processar e julgar, originariamente:

a) a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo federal ou estadual e a acdo declaratdria de
constitucionalidade de lei ou ato normativo federal;

b) nas infragbes penais comuns, o Presidente da
Republica, o Vice-Presidente, os membros do
Congresso Nacional, seus proprios Ministros e o
Procurador-Geral da Republica;

¢) nas infragbes penais comuns e nos crimes de
responsabilidade, os Ministros de Estado e os
Comandantes da Marinha, do Exército e da
Aerondutica, ressalvado o disposto no art. 52, I, os
membros dos Tribunais Superiores, os do Tribunal de
Contas da Unido e os chetfes de missdo diplomatica de
carater permanente;

d) o habeas corpus , sendo paciente qualquer das
pessoas referidas nas alineas anteriores; o mandado
de seguranca e o habeas data contra atos do
Presidente da Republica, das Mesas da Cdmara dos
Deputados e do Senado Federal, do Tribunal de
Contas da Unido, do Procurador-Geral da Republica e
do préprio Supremo Tribunal Federal;

e) o litigio entre Estado estrangeiro ou organismo
internacional e a Unido, o Estado, o Distrito Federal
ou o Territério;

f) as causas e os conflitos entre a Unido e os Estados, a
Unido e o Distrito Federal, ou entre uns e outros,
inclusive as respectivas entidades da administracdo
indireta;

9) a extradigdo solicitada por Estado estrangeiro;

i) o habeas corpus , quando o coator for Tribunal
Superior ou quando o coator ou o paciente for
autoridade ou funciondrio cujos atos estejam sujeitos
diretamente a jurisdicdo do Supremo Tribunal Federal,
ou se trate de crime sujeito a mesma jurisdicdo em
uma unica insténcia;

J) a revisdo criminal e a acdo rescisdria de seus
Julgados;

) a reclamagdo para a preservagio de sua
competéncia e garantia da autoridade de suas
decisées;

m) a execu¢do de sentenca nas causas de sua
competéncia origindria, facultada a delegagcdo de
atribuicbes para a pratica de atos processuais;

n) a agdo em que todos os membros da magistratura
sejam direta ou indiretamente interessados, e aquela
em que mais da metade dos membros do tribunal de
origem estejam impedidos ou sejam direta ou
indiretamente interessados;

o) os conflitos de competéncia entre o Superior
Tribunal de Justica e quaisquer tribunais, entre
Tribunais Superiores, ou entre estes e qualquer outro
tribunal;

p) o pedido de medida cautelar das agées diretas de
inconstitucionalidade;

g) o mandado de injungdo, quando a elaboragcdo da
norma regulamentadora for atribuicdo do Presidente
da Republica, do Congresso Nacional, da Cdmara dos
Deputados, do Senado Federal, das Mesas de uma
dessas Casas Legislativas, do Tribunal de Contas da
Unido, de um dos Tribunais Superiores, ou do préprio
Supremo Tribunal Federal;

r) as agées contra o Conselho Nacional de Justica e
contra o Conselho Nacional do Ministério Publico;

Il - julgar, em recurso ordinario:

a) o habeas corpus , o mandado de seguranga, o
habeas data e o mandado de injuncéo decididos em
Unica instdncia pelos Tribunais Superiores, se
denegatdria a decisdo;

b) o crime politico;

Il - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas
decididas em dnica ou dltima instdncia, quando a
decisgo recorrida:

a) contrariar d/spositivo desta Constituicdo;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei

federal;

¢) julgar vélida lei ou ato de governo local contestado
em face desta Constituico.

d) julgar vélida lei local contestada em face de lei

federal.
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§ 1° A arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental, decorrente desta Constituicdo, sera
apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da
lei.

§ 2° As decisées definitivas de mérito, proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal, nas acbes diretas de
inconstitucionalidade e nas a¢des declaratérias de
constitucionalidade produzirdo eficacia contra todos e
efeito vinculante, relativamente aos demais érgdos do
Poder Judlicidrio e a administracdo publica direta e
indireta, nas esteras federal, estadual e municipal.

§ 3° No recurso extraordindrio o recorrente devera
demonstrar a repercussdo geral das questées
constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a
fim de que o Tribunal examine a admissao do recurso,
somente podendo recusa-lo pela manifestacdo de
dois tercos de seus membros.

#74 — Competéncias originarias do STJ
CF. Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:
| - processar e julgar, originariamente:

a) nos crimes comuns, os Governadores dos Estados e
do Distrito Federal e, nestes e nos de
responsabilidade, os desembargadores dos Tribunais
de Justica dos Estados e do Distrito Federal, os
membros dos Tribunais de Contas dos Estados e do
Distrito Federal, os dos Tribunais Regionais Federais,
dos Tribunais Regionais Eleitorais e do Trabalho, os
membros dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos
Municipios e os do Ministério Publico da Unido que
oficiem perante tribunais;

b) os mandados de seguranca e os habeas data contra
ato de Ministro de Estado, dos Comandantes da
Marinha, do Exército e da Aerondutica ou do préprio
Tribunal;

¢) os habeas corpus, quando o coator ou paciente for
qualquer das pessoas mencionadas na alinea "a", ou
quando o coator for tribunal sujeito a sua jurisdicdo,
Ministro de Estado ou Comandante da Marinha, do
Exército ou da Aerondutica, ressalvada a competéncia
da Justica Eleitoral;

d) os conflitos de competéncia entre quaisquer
tribunais, ressalvado o disposto no art. 102, I, "o",
bem como entre tribunal e juizes a ele ndo vinculados

e entre juizes vinculados a tribunais diversos;

e) as revisGes criminais e as agées rescisorias de seus
Julgados;

) a reclamacdo para a preservagdo de sua
competéncia e garantia da autoridade de suas
decisées;

g) os conflitos de atribuicées entre autoridades
administrativas e judicidrias da Unido, ou entre
autoridades judiciarias de um Estado e administrativas
de outro ou do Distrito Federal, ou entre as deste e da
Unido;

h) o mandado de injungdo, quando a elaboragdo da
norma regulamentadora for atribuicdo de drgédo,
entidade ou autoridade federal, da administracdo
direta ou indireta, excetuados o0s casos de
competéncia do Supremo Tribunal Federal e dos
orgdos da Justica Militar, da Justica Eleitoral, da
Justiga do Trabalho e da Justica Federal;

) a homologagcdo de sentencgas estrangeiras e a
concessdo de exequatur as cartas rogatorias;

#75 — Competéncias recursais do STJ

CF. Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:

Il - julgar, em recurso ordindrio:

a) os habeas corpus decididos em dnica ou ultima
instancia pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos
tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territdrios,
quando a decisdo for denegataria;

b) os mandados de seguranca decididos em unica
instancia pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos
tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territdrios,
guando denegatdria a decisdo;

¢) as causas em que forem partes Estado estrangeiro
ou organismo internacional, de um lado, e, do outro,
Municipio ou pessoa residente ou domiciliada no Pais;

Il - julgar, em _recurso _especial, as causas decididas,
em dnica ou Ultima instdncia, pelos Tribunais
Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do
Distrito  Federal e Territérios, quando a decisdo
recorrida:

a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes
vigéncia;

b) julgar vélido ato de governo local contestado em
face de lei federal;

¢) der a lei federal interpretacdo divergente da que lhe
haja atribuido outro tribunal.

#76 — Simulas e Julgados Essenciais

. Sumula Vinculante 10: Viola a clausula de
reserva de p/ena?/'o (CF, artigo 97) a
00 decisao de orgao fracionario de tribunal
que, embora nao declare expressamente a
inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do Poder Publico, afasta sua
incidehcia, no todo ou em parte.

ATENTO!

Sumula Vinculante 27: Compete a Justica estadual
julgar causas entre consumidor e concessiondria de
servico publico de telefonia, quando a Anatel
[Agéncia Nacional de Telecomunicacées] ndo seja
litisconsorte passiva necessaria, assistente, nem
opoente.

o Sumula 517: As sociedades de economia
mista s6 tém foro na Justica Federal, quando a Unido
intervém como assistente ou opoente.
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. A comprovagdo do triehio de atividade juridica
exigida para o ingresso no cargo de juiz substituto,
nos termos do art. 93, |, da CF, DEVE OCORRER NO
MOMENTO DA INSCRICAO DEFINITIVA no concurso
publico. STF. Plenario. RE 655265/DF, rel. orig. Min.
Luiz Fux, red. p/ o acordao Min. Edson Fachin, julgado
em 13/4/2016 (repercussz;o geral) (Info 821).

- A fixacdo de limite etario, maximo e minimo, como
requisito para o ingresso na carreira da magistratura
viola o disposto no art. 93, |, da Constituigdo Federal.”
STE Plenario. ADI 5329/DF rel. orig. Min. Marco
Aurelio, rel. p/ o ac. Min. Alexandre de Moraes,
Julgado em 14/12/2020 (Info 1002).

A promogdo na magistratura por antiguidade
precede a mediante remocdo.” STF. Plenario. RE
1037926, Rel. Marco Aurelio, julgado em 16/09/2020
(Repercussao Geral — Tema 964) (Info 994).

- Compete ao STF julgar, com base no art. 102, I, “f”,
da CF/88, acdo civel originaria que questiona a inercia
da Administragdo Publica federal relativamente a
organizagdo, ao planejamento e a execugdo do Censo
Demografico do IBGE.” STF. Plenario. ACO 3508
TA-Ref/DF, Rel. Min. Marco Aurelio, redator do
acordao Min. Gilmar Mendes, julgado em 14/5/2021
(Info 1017).

- Nos termos do art. 102, I, “r”, da Constituicdo
Federal, é competéncia exclusiva do STF processar e
julgar, originariamente, todas as ag¢bes ajuizadas
contra decisées do Conselho CNJ e do CNMP
proferidas no exercicio de suas competéncias
constitucionais, respectivamente, previstas nos arts.
103-B, § 4o, e 130-A, § 20, da CF/88.” STF. Plenério.
Pet 4770 AgR/DF, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado
em 18/11/2020 (Info 1000). STF. Plenario. Rcl 33459
AgR/PE, red. p/ o ac. Min. Gilmar Mendes, julgado em
18/11/2020 (Info 1000).

13. Defesa do Estado e das Instituicdes Democraticas. Estado de
Defesa e Estado de Sitio. For¢as Armadas. Seguranca Publica.

#77 — Estado de Defesa e Estado de Sitio

CF. Art. 136. O Presidente da Republica pode,
ouvidos_o _Conselho da Republica_e o Conselho de
Defesa Nacional, decretar estado de defesa para
preservar ou prontamente restabelecer, em locais
restritos e determinados, a_ordem publica ou a paz
social_ameacadas por grave e_iminente_instabilidade
institucional ou atingidas por calamidades de grandes
proporcdes na_natureza.

§ 1° O decreto que instituir o estado de defesa
determinara o tempo de sua duragdo, especificara as
dreas a serem abrangidas e indicard, nos termos e
limites da lei, as medidas coercitivas a vigorarem,
dentre as seguintes:

| - restricées aos direitos de:

a) reunido, ainda que exercida no seio das
associagoes;

b) sigilo de correspondéncia;
¢) sigilo de comunicagdo telegréfica e telefénica;

Il - ocupagdo e uso tempordrio de bens e servicos
publicos, na hipdtese de calamidade publica,
respondendo a Unido pelos danos e custos
decorrentes.

§ 2° O tempo de duragdo do estado de defesa ndo
serd superior a trinta dias, podendo ser prorrogado
uma vez, por igual periodo, se persistirem as razées
que justificaram a sua decretacéo.

§ 3° Na vigéncia do estado de defesa:

| - a prisdo por crime contra o Estado, determinada
pelo executor da medida, sera por este comunicada
imediatamente ao juiz competente, que a relaxara, se
ndo for legal, facultado ao preso requerer exame de
corpo de delito a autoridade policial;

Il - a comunicagdo sera acompanhada de declaracédo,
pela autoridade, do estado fisico e mental do detido
no momento de sua autuagcdo;

Il - a prisdo ou detencdo de qualquer pessoa ndo
podera ser superior a dez dias, salvo quando
autorizada pelo Poder Judiciario;

1V - é vedada a incomunicabilidade do preso.

§ 4° Decretado o estado de defesa ou sua
prorrogacdo, o Presidente da Republica, dentro de
vinte e quatro horas, submetera o ato com a
respectiva justificacdo ao Congresso Nacional, que
decidlira por maioria absoluta.

§ 5° Se o Congresso Nacional estiver em recesso, sera
convocado, extraordinariamente, no prazo de cinco
dias.

§ 6° O Congresso Nacional apreciard o decreto dentro
de dez dias contados de seu recebimento, devendo
continuar funcionando enquanto vigorar o estado de
defesa.

§ 7° Rejeitado o decreto, cessa imediatamente o
estado de defesa.

Art. 137. O Presidente da Republica pode, ouvidos o
Conselho _da_Republica_e o _Conselho _de Defesa

Nacional, solicitar ao Congresso Nacional autorizagdo
para decretar o estado de sitio nos casos de:

| - comogdo grave de repercussdo nacional ou
ocorréncia de fatos que comprovem a ineficacia de
medida tomada durante o estado de defesa;

Il - declaragdo de estado de guerra ou resposta a
agressdo armada estrangeira.

Pardgrafo unico. O Presidente da Republica, ao
solicitar autorizagdo para decretar o estado de sitio ou
sua prorrogagéo, relatara os motivos determinantes do
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pedido, devendo o Congresso Nacional decidir por
maioria absoluta.

Art. 138. O decreto do estado de sitio indicarad sua
duragdo, as normas necessdrias a sua execucdo e as
garantias constitucionais que ficardo suspensas, e,
depois de publicado, o Presidente da Republica
designaré o executor das medidas especificas e as
dreas abrangidas.

§ 1° - O estado de sitio, no caso do art. 137, |, ndo
podera ser decretado por mais de trinta dias, nem
prorrogado, de cada vez, por prazo superior; no do
inciso Il, podera ser decretado por todo o tempo que
perdurar a guerra ou a agressdo armada estrangeira.

§ 2° - Solicitada autorizacdo para decretar o estado de
sitio durante o recesso parlamentar, o Presidente do
Senado Federal, de imediato, convocard
extraordinariamente o Congresso Nacional para se
reunir dentro de cinco dias, a fim de apreciar o ato.

§ 3° - O Congresso Nacional permanecera em
funcionamento até o término das medidas coercitivas.

Art. 139. Na vigéncia do estado de sitio decretado
com fundamento no art. 137, I, sé poderdo ser
tomadas contra as pessoas as seguintes medidas:

| - obrigagdo de permanéncia em localidade
determinada;

Il - detengdo em edificio ndo destinado a acusados ou
condenados por crimes comuns;

Il - restricGes relativas & inviolabilidade da
correspondéncia, ao sigilo das comunicacbes, a
prestacdo de informagbes e a liberdade de imprensa,
radiodifuséo e televisdo, na forma da lei;

IV - suspenséo da liberdade de reunido;

V - busca e apreensdo em domicilio;

VI - intervengdo nas empresas de servigos publicos;
VIl - requisigdo de bens.

Paragrafo unico. Ndo se inclui nas restrigées do inciso
Il a difusdo de pronunciamentos de parlamentares
efetuados em suas Casas Legislativas, desde que
liberada pela respectiva Mesa.

14. Principios do direito tributario e da ordem econémica. Sistema
tributario nacional. Tributos em espécie: nogdes gerais. Competéncia
tributaria:  classificagdo, exercicio da competéncia tributaria.
Capacidade tributéria. Limitagdes constitucionais ao Poder de
Tributar. Imunidade tributaria, isengdo e ndo incidéncia. Orcamento e
finangas publicas. Reparticdo de receitas publicas.

#78 — Principios do Direito Tributario

Principio da legalidade: os entes estatais ndo podem
instituir tributo sem ser por meio de lei (em regra,
ordindria, mas ha& casos de lei complementar),
conforme art. 150, |, da CF.

Obs: O STF admite a utilizagdo de Medidas Provisérias
para instituir ou majorar tributos, salvo nos casos em
que a CF exige Lei Complementar.

Devem estar previstos em lei, ainda:

- Todos os critérios da regra-matriz de incidéncia
tributéria, a saber: critério material, critério espacial e
critério temporal, no antecedente; critério quantitativo
e critério pessoal, no consequente;

- A cominagao de penalidades;

- A majoragdo de tributos, salvo nos casos em que a
Constituigdo autoriza o aumento por ato infralegal;

- A extingdo de tributos ou a redugdo do seu valor;

- As hipdteses de exclusdo, suspensdo e extingdo de
créditos tributarios, ou de dispensa ou redugdo de
penalidades, exigindo-se, nos casos previstos pelo
artigo 150, § 6°, da CF, a edicédo de lei especifica.

O que nao precisa estar previsto em lei:

- Alteracdo na data do vencimento do tributo;

- Atualizagdo monetaria da base de célculo;

- Instituicdo de obrigacdes acessorias.

Tributos que sofrem mitigagdo do principio da
legalidade:  IPl, IOF, IE, ICMS-Combustivel,
CIDE-Combustivel.

Principio da anterioridade (ndo surpresa): se subdivide
em dois:

A anterioridade anual exige que a lei seja publicada
até o dia 31/12 para que possa produzir efeitos no
exercicio financeiro seguinte, que comega no dia
01/01.

A anterioridade nonagesimal exige o transcurso do
prazo de 90 dias apds a publicacdo da lei para que a
norma possa produzir seus efeitos.

Como regra, a instituicdo ou majoragdo de um tributo
deve observar ambas as anterioridades. Exce¢des:

- S&do excegbes ao principio da anterioridade anual: I,
IE, IOF, IPI, Empréstimo Compulsério para atender a
despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade
publica, de guerra externa ou sua iminéncia, Imposto
Extraordinério de Guerra, Cide-Combustivel,
ICMS-Combustivel e as contribuigdes para seguridade
social.

- Sdo excegbes ao principio da anterioridade
nonagesimal: Il, IE, IOF, Imposto Extraordinério de
Guerra, Imposto de Renda, Empréstimo Compulsério
para atender a despesas extraordinarias, decorrentes
de calamidade publica, de guerra externa ou sua
iminéncia; Alteracdes na base de célculo do IPTU e do
IPVA.

#79 - Pontos relevantes:

- A alteragdo na data do pagamento ndo precisa
observar o principio da anterioridade, conforme
sumula vinculante 50 do STF;

- Segundo a jurisprudéncia do STF, deve-se observar o
principio da anterioridade nos casos de revogacdo de
isencdo e de revogacao de beneficio fiscal,

- A redugédo ou extingdo de desconto para pagamento
de tributo em parcela Unica ou de maneira antecipada
ndo precisa observar o principio da anterioridade.
Principio da irretroatividade: ndo ¢ possivel a
cobranca de tributos em relagdo a fatos geradores
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S ocorridos antes do inicio da vigéncia da
@ lei que os houver instituido ou
aumentado.
A jurisprudéncia tem entendido que, na
expressao “fatos geradores ocorridos”,
a ocorréncia do fato gerador pressup&e
a realizagdo de todos os elementos previstos pela
hipétese de incidéncia da regra-matriz, sendo
insuficiente que apenas um ou alguns deles tenham
sido concretamente realizados.
Em outras palavras: ndo desrespeita o principio da
irretroatividade a criagdo ou majoracdo de tributos
enquanto ainda ndo cumpridos todos os requisitos
suficientes e necesséarios ao surgimento da obrigacéo
tributéria.
Vale ressaltar que esse principio vale para a criagédo ou
majoragao de tributos. Essa distingdo é importante
porque, segundo o art. 106 do CTN, a lei se aplica a
ato ou fato pretérito:
| - em qualquer caso, quando seja expressamente
interpretativa, excluida a aplicagdo de penalidade a
infragdo dos dispositivos interpretados;
Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado: a)
quando deixe de defini-lo como infragdo; b) quando
deixe de traté-lo como contrério a qualquer exigéncia
de agdo ou omissdo, desde que nao tenha sido
fraudulento e nao tenha implicado em falta de
pagamento de tributo; ¢) quando |he comine
penalidade menos severa que a prevista na lei vigente
ao tempo da sua pratica.
Principio da Isonomia. Sob o aspecto negativo, veda o
tratamento desigual de contribuintes que estejam em
situagdo equivalente. Sob o aspecto positivo, obriga o
tratamento desigual de contribuintes que estejam em
situagdo distinta.
O principio da isonomia tributéria imp&e que o tributo
incida sobre as atividades licitas e, igualmente, sobre
as ilicitas, de modo a se consagrar a regra da
interpretagdo objetiva do fato gerador.
Principio da capacidade contributiva: pode ser dividia
em absoluta/objetiva ou relativa/subijetiva.
A capacidade contributiva absoluta (ou objetiva)
determina que, ao criar uma norma tributaria, a lei
deve levar em consideragdo circunstancias que
efetivamente denotem a existéncia de capacidade
econdmica do contribuinte (ex: o IPVA pressupde que
o contribuinte tem capacidade de ter um carro).
A capacidade contributiva relativa (ou subjetiva) diz
respeito a medida da tributagdo. Tem como objetivo
estabelecer parametros sobre a intensidade do poder
de tributar. Dai, surgem dois conceitos: o minimo
existencial e a proibi¢do do confisco.
Duas técnicas de tributacdo surgem do referido
principio: a progressividade e a seletividade.
- Técnica da progressividade: a aliquota aumenta de
acordo com o incremento da base de calculo do
tributo.
- Técnica da seletividade: a tributagdo ¢ realizada de
maneira mais gravosa nos produtos supérfluos do que
nos produtos essenciais.

"Adotada, pelo legislador estadual, a técnica da
seletividade em relagdo ao Imposto sobre Circulagédo
de Mercadorias e Servicos - ICMS, discrepam do
figurino constitucional aliquotas sobre as operagbes
de energia elétrica e servicos de telecomunicagdo em
patamar superior ao das operagdes em geral,
considerada a essencialidade dos bens e servicos."
(STF. Repercussdo geral. Tema 745).
Principio da proibicdo das isen¢des heterbnomas: é
vedada a Unido instituir isen¢bes de tributos de
competéncia dos Estados, do Distrito
a . Federal e dos Municipios. Por
"“g~  conseguinte, também ndo podem os
Estados instituirem isen¢des de tributos
de competéncia dos Municipios.
Ha duas marcantes excecdes a esse

principio: 1° - pode a Unido Federal, por

meio de Lei Complementar, excluir a
r incidéncia do  ISSON  sobre as
exportacdes de servigos para o exterior;
2° - pode tratado internacional assinado
pelo Estado Brasileiro conceder isen¢es de tributos
da competéncia dos Estados e dos Municipios.
“A clausula de vedag&o inscrita no art. 151, inciso lll,
da Constituicdo — que proibe a concessdo de
isengbes tributérias heterobnomas — é inoponivel ao
Estado Federal brasileiro (vale dizer, a Republica
Federativa do Brasil), incidindo, unicamente, no plano
das relagbes institucionais domésticas que se
estabelecem entre as pessoas politicas de direito
publico interno” (RE 543.943).
CF, TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO
CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
Secao |
DOS PRINCIPIOS GERAIS
Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo instituir os seguintes TRIBUTOS:
| — impostos;
Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia
ou pela utilizagdo, efetiva OU potencial, de servigcos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicao;
Il - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras
publicas.
§ 1° Sempre que possivel, os IMPOSTOS terdo carater
pessoal
e serdo graduados segundo a capacidade econémica
do contribuinte, facultado a administragcdo tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos,  identificar,  respeitados os  direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os
rendimentos e as atividades econdémicas do
contribuinte
§ 2° As taxas NAO PODERAO ter base de célculo
prépria de impostos.
§ 3° O Sistema Tributario Nacional deve observar os
principios da simplicidade, da transparéncia, da justica
tributaria, da cooperacdo e da defesa do meio

SE LIGA!
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ambiente.  (Incluido pela Emenda Constitucional n°
132, de 2023)

§ 4° As alteracées na legislagdo tributaria buscardo
atenuar efeitos regressivos. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 132, de 2023)

Art. 146. Cabe a LEl COMPLEMENTAR:

I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria
tributdria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios;

Il - regular as limitagbes constitucionais ao poder de
tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de
legislagéo tributaria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem
como, em relagdo aos impostos discriminados nesta
Constituigdo, a dos respectivos fatos geradores, bases
de célculo e contribuintes;

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricio e
decadéncia tributarios;

¢) adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo
praticado pelas sociedades cooperativas, inclusive em
relacdo aos tributos previstos nos arts. 156-A e 195,
% (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
132, de 2023)

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido
para as microempresas e para as empresas de
pequeno porte, inclusive regimes especiais ou
simplificados no caso dos impostos previstos nos arts.
155, Il, e 156-A, das contribuicées sociais previstas no
art. 195, 1e V, e § 12 e da contribuicdo a que se refere
o art. 239. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 132, de 2023)

§ 1°A lei complementar de que trata o inciso Ill, d,
também podera instituir um regime Unico de
arrecadagdo dos impostos e contribuicées da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
observado que: (Incluido pela Emenda Constitucional
n® 132, de 2023)

| - sera opcional para o contribuinte;
pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)
Il - poderdo ser estabelecidas condigcées de
enquadramento diferenciadas por
Estado; (Incluido _pela Emenda Constitucional n°
132, de 2023)

Il - o recolhimento seréd unificado e centralizado e a
distribuicdo da parcela de recursos pertencentes aos
respectivos entes federados sera imediata, vedada
qualquer retengdo ou condicionamento; (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

IV - a arrecadacéo, a fiscalizacdo e a cobranga poderdo
ser compartilhadas pelos entes federados, adotado
cadastro nacional unico de
contribuintes. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 132, de 2023)

§ 2° E facultado ao optante pelo regime dnico de que
trata o § 1° apurar e recolher os tributos previstos nos
arts. 156-A e 195, V/ nos termos estabelecidos nesses
artigos, hipdtese em que as parcelas a eles relativas

(Incluido

ndo serdo cobradas pelo regime unico. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

§ 3° Na hipdtese de o recolhimento dos tributos
previstos nos arts. 156-A e 195, V| ser realizado por
meio do regime unico de que trata o § 1°, enquanto
perdurar a opgdo: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 132, de 2023)

| - ndo serd permitida a apropriacdo de créditos dos
tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V. pelo
contribuinte optante pelo regime unico; e  (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

Il - sera permitida a apropriagdo de créditos dos
tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V. pelo
adquirente ndo optante pelo regime unico de que
trata o § 1° de bens materiais ou imateriais, inclusive
direitos, e de servicos do optante, em montante
equivalente ao cobrado por meio do regime
unico. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132,
de 2023)

Art. 146-A. Lei complementar poderéd estabelecer
critérios especiais de tributagdo, com o objetivo de
prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo
da competéncia de a Unido, por lei, estabelecer
normas de igual objetivo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Art. 147. Competem a Unido, em Territério Federal,
os impostos estaduais e, se o Territério ndo for
dividido em  Municipios, cumulativamente, os
impostos municipais; ao Distrito Federal cabem os
impostos municipars.

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar,
podera instituir empréstimos compulsdrios:
| - para atender a despesas extraordinarias,
decorrentes de calamidade publica, de guerra externa
ou sua iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de cardter
urgente e de relevante interesse nacional, observado
o disposto no art. 150, Ill, "b".

Pardagrafo  dnico. A  aplicagdo dos  recursos
provenientes de empréstimo compulsério  sera
vinculada a despesa que fundamentou sua instituicao.

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir
contribuicbes sociais, de intervencdo no dominio
econémico e de interesse das categorias profissionais
ou econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas
respectivas dreas, observado o disposto nos arts. 146,
I, e 150, I e lll, e sem prejuizo do previsto no art. 195,
§ 6° relativamente as contribuicbes a que alude o
dispositivo.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo, por meio de lei, contribuicées
para custeio de regime proprio de previdéncia social,
cobradas dos servidores ativos, dos aposentados e
dos pensionistas, que poderdo ter aliquotas
progressivas de acordo com o valor da base de
contribuigdo ou dos proventos de aposentadoria e de
pensées. (Redacdo _dada _ pela _Emenda
Constitucional n°® 103, de 2019)  (Vigéncia)

§ 1°%-A. Quando houver deficit atuarial, a contribuicdo
ordindria dos aposentados e pensionistas podera
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incidir sobre o valor dos proventos de aposentadoria e
de pensées que supere o
salario-minimo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 103, de 2019) (Vigéncia)

§ 1°B. Demonstrada a insuficiéncia da medida
prevista no § 1°-A para equacionar o deficit atuarial, é
facultada a instituicdo de contribuicdo extraordinaria,
no ambito da Unido, dos servidores publicos ativos,
dos aposentados e dos pensionistas. (Incluido
pela __Emenda _ Constitucional __n° 103, de
2019) (Vigéncia)

§ 1°-C. A contribuicdo extraordindria de que trata o §
1°-B devera ser instituida simultaneamente com outras
medidas para equacionamento do deficit e vigorara
por periodo determinado, contado da data de sua
instituicdo. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 103, de 2019) (Vigéncia)

§ 2° As contribuicbes sociais e de intervencdo no
dominio econdémico de que trata o caput deste
artigo: (Incluido pela Emenda Constitucional n°
33, de 2001)

I - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de
exportacdo; (Incluido pela Emenda Constitucional
n°33 de 2001)

Il - incidirdo também sobre a importagdo de produtos
estrangeiros ou servicos; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Il - poderéo ter aliquotas: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 33, de 2001)

a)ad valorem, tendo por base o faturamento, a
receita bruta ou o valor da operagdo e, no caso de
importacdo, o valor aduaneiro; (Incluido _pela
Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

b) especifica, tendo por base a unidade de medida
adotada. (Incluido pela Emenda Constitucional n®
33, de 2001)

§ 3° A pessoa natural destinataria das operagbes de
importacdo podera ser equiparada a pessoa juridica,
na forma da lei. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 33, de 2001)

§ 4° A lei definird as hipoteses em que as
contribuicées incidirdo uma unica vez. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal
poderdo instituir contribuicdo, na forma das
respectivas leis, para o custeio, a expansio e a
melhoria do servico de iluminacdo publica e de
sistemas de monitoramento para segurangca e
preservagdo de logradouros publicos, observado o
disposto no art. 150, | e lll. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

Pardgrafo unico. E facultada a cobranca da
contribuigdo a que se refere o caput, na fatura de
consumo de energia elétrica. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 39, de 2002)

Art. 149-B. Os tributos previstos nos arts. 156-A e
195, V. observardo as mesmas regras em relagdo
a: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 132, de

2023)

| - fatos geradores, bases de calculo, hijpdteses de ndo
incidéncia e sujeitos passivos;  (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 132 _de 2023)

/I - imunidades; (Incluido ___ pela
Constitucional n® 132, de 2023)

Il - regimes especificos, diferenciados ou favorecidos

Emenda

de tributacdo; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 132, de 2023)

IV - regras de ndo cumulatividade e de
creditamento.  (Incluido pela Emenda

Constitucional n® 132, de 2023)

Pardgrafo  dnico. Os tributos de que trata
o caput observardo as imunidades previstas no art.
150, VI, ndo se aplicando a ambos os tributos o
disposto no art. 195, § 7°.  (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 132, de 2023)

Art. 149-C. O produto da arrecadacdo do imposto
previsto no art. 156-A e da contribuigdo prevista no
art. 195, V, incidentes sobre operagbes contratadas
pela administracdo publica direta, por autarquias e por
fundagées publicas, inclusive suas importagées, serad
integralmente  destinado ao  ente federativo
contratante, mediante redugdo a zero das aliquotas do
imposto e da contribuicdo devidos aos demais entes e
equivalente elevagcdo da aliquota do tributo devido ao
ente  contratante.  (Incluido __pela __Emenda
Constitucional n® 132, de 2023)

§ 1° As operacées de que trata o caput poderdo ter
aliquotas reduzidas de modo uniforme, nos termos de
lei  complementar.  (Incluido _ pela __Emenda
Constitucional n® 132, de 2023)

§ 2° Lei complementar podera prever hipoteses em
que ndo se aplicaré o disposto no capute no §
1°. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 132,
de 2023)

§ 3° Nas importacbes efetuadas pela administragdo
publica direta, por autarquias e por fundagées
publicas, o disposto no art. 150, VI, "a", sera
implementado na forma do disposto no caput e no §
1¢, assegurada a igualdade de tratamento em relagdo
as aquisicbes internas.  (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 132, de 2023)

Secao Il

DAS LIMITACOES DO PODER DE TRIBUTAR
Art.  150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o
estabeleca; (PRINCIPIO DA LEGALIDADE)
Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes
que se encontrem em situagdo equivalente, proibida
qualquer distingdo em razdo de ocupagao profissional
ou fungdo por eles exercida, independentemente da
denominagdo juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos; (PRINCIPIO DA IGUALDADE TRIBUTARIA)
Il - cobrar tributos:
a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do
inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou
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aumentado,; (PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE
TRIBUTARIA)

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou;
(PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE)

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que
haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou,
observado o disposto na alinea b; (PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE NONAGESIMAL)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagbes ao tréfego de pessoas ou
bens, por meio de tributos interestaduais ou
intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedégio
pela utilizagdo de vias conservadas pelo Poder
Publico; (PRINCIPIO DA LIMITACAO DE TRAFEGO)

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servicos, uns dos outros;
(IMUNIDADE RECIPROCA)

b) entidades religiosas e templos de qualquer culto,
inclusive  suas  organizaces  assistenciais e
beneficentes;  (Redacdo  dada __pela _Emenda
Constitucional _n® 132 _de 2023) (IMUNIDADE
RELIGIOSA)

¢) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos,
inclusive suas fundacées, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituicbes de educacdo e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei;

d) livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua
impresséo. (IMUNIDADE CULTURAL)

e) fonogramas e videofonogramas musicais
produzidos no Brasil contendo obras musicais ou
literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em
geral interpretadas por artistas brasileiros bem como
0s suportes materiais ou arquivos digitais que os
contenham, salvo na etapa de replicagdo industrial de
midias opticas de leitura a laser. (Incluida pela Emenda
Constitucional n° 75, de 15.10.2013)

§ 1° A vedagdo do inciso Ill, b, ndo se aplica aos
tributos previstos nos arts. 148, 1, 153, 1, I, IV e V; e
154, Il; e a vedagdo do inciso lll, ¢, ndo se aplica aos
tributos previstos nos arts. 148, 1, 153, I, I, lll e V; e
154, I, nem a fixagdo da base de célculo dos impostos
previstos nos arts. 155, lll, e 156, |. (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n°42, de 19.12.2003)

IE IE
|IOF IOF
IPI Imposto
Empréstimo Extraordinério de
Compulsério para Guerra

atender a despesas
extraordinarias,
decorrentes de
calamidade publica,
de guerra externa
Oou sua iminéncia
Imposto
Extraordinario de
Guerra
Cide-Combustivel
ICMS-Combustivel
Contribuicbes para

Imposto de Renda
Empréstimo
Compulsério para
atender a despesas
extraordinarias,
decorrentes de
calamidade publica,
de guerra externa
ou sua iminéncia
Alteragcdes na base
de célculo do IPTU e
do IPVA.

seguridade social.

§ 2° A vedacdo do inciso VI, "a", & extensiva as
autarquias e as fundagbes instituidas e mantidas pelo
poder publico e a empresa publica prestadora de
servigo postal, no que se refere ao patriménio, a renda
e aos servicos vinculados a suas finalidades essenciais
ou as delas decorrentes. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 132, de 2023)

§ 3° - As vedagbes do inciso VI, "a", e do paragrafo
anterior ndo se aplicam ao patrimdénio, a renda e aos
servigos, relacionados com exploragdo de atividades
econdémicas regidas pelas normas aplicaveis a
empreendimentos  privados, ou em que haja
contraprestacdo ou pagamento de pregos ou tarifas
pelo usudrio, nem exonera o promitente comprador
da obrigagdo de pagar imposto relativamente ao bem
imével.

§ 4° - As vedacgbes expressas no inciso VI, alineas "b"
e "c", compreendem somente o patriménio, a renda e
os servicos, relacionados com as finalidades essenciais
das entidades nelas mencionadas.

§ 5° - A lei determinarda medidas para que os
consumidores sejam esclarecidos acerca dos impostos
que incidam sobre mercadorias e servigos.

§ 6° - Qualquer anistia ou remissdo, que envolva
matéria tributdria ou previdenciaria, s6 podera ser
concedida através de lei especifica, federal, estadual
ou municipal.

§ 6° Qualquer subsidio ou isengdo, reducdo de base
de célculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou
remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuigées,
s6 podera ser concedido mediante lei especifica,
federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo
do disposto no art. 155, § 2.°, Xll, g. (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

§ 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de
obrigacédo tributdria a condicdo de responsavel pelo
pagamento de imposto ou contribuigdo, cujo fato
gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a
imediata e preferencial restituicdo da quantia paga,
caso ndo se realize o fato gerador presumido.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)
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Art. 151. E VEDADO A UNIAO:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o
territério nacional ou que implique distingdo ou
preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal
ou a Municipio, em detrimento de outro, admitida a
concessdo de incentivos fiscais destinados a promover
o equilibrio do desenvolvimento sécio-econémico
entre as diferentes regiées do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacées da divida publica
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
bem como a remuneracdo e o0s proventos dos
respectivos agentes publicos, em niveis superiores aos
que fixar para suas obrigagées e para seus agentes;

Il - instituir isengbes de tributos da competéncia dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

Art. 152. E VEDADO AOS ESTADOS, AO DISTRITO
FEDERAL E AOS MUNICIPIOS estabelecer diferenca
tributaria entre bens e servicos, de qualquer natureza,
em razéo de sua procedéncia ou destino.

15. Controle de constitucionalidade (formas e tipos). Controle
concentrado de constitucionalidade: agdo direta de
constitucionalidade, acdo declaratéria de constitucionalidade, agdo
direta de inconstitucionalidade por omissdo, arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental. Controle difuso e
incidental de constitucionalidade. Efeitos das decisdes de
inconstitucionalidade e de constitucionalidade. Modulagéo temporal
de efeitos. Técnicas de decisdo no controle de constitucionalidade.
Controle de constitucionalidade dos direitos estadual e municipal.

ACORDE! #79 - A Evolucdo do Controle de
Constitucionalidade no Brasil
(. x.]

s A primeira Constituicdo Brasileira a
v dispor do controle de

constitucionalidade foi a Constituicdo

de 1891, que, por influéncia da

doutrina da judicial review
norte-americana, previu um  controle  judicial
difuso/incidental de constitucionalidade das leis.

Com a constituicdo de 1934, foi instituido a reserva de
plendrio, a atuagdo do Senado Federal, a
representacdo __interventiva e o mandado de

seguranca.

Em 1965, por forca da Emenda Constitucional n°® 16,
na Constituicdo de 1946, foi inaugurado no Brasil o
controle _concentrado ou também chamado de
abstrato da constitucionalidade dos atos normativos
federais e estaduais, com a criagdo da representacdo
genérica____de _inconstitucionalidade  (atualmente
denominada de acdo direta de inconstitucionalidade
por acdo) a semelhanga do modelo kelseniano,
exclusiva do PGR.

Com a Constituicdo Federal de 1988, aplicou-se o
modelo concentrado-principal da constitucionalidade,
com a instituicio da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdo, ao lado da ja
existente, acdo direta de inconstitucionalidade por
acdo, ampliando ainda a legitimacdo para propor

estas demandas, retirando a exclusividade das maos
do Procurador Geral da Republica.

#80 — Controle de constitucionalidade

Conceito: é o juizo de compatibilidade da lei ou do
ato normativo a Constituicdo. E uma caracteristica de
constituicbes rigidas (cuja alteragdo ocorre por
processo mais formal do que aquele destinado as
demais normas). Funda-se na ideia de supremacia
constitucional, e objetiva justamente preservar essa
supremacia, conferindo estabilidade ao ordenamento.
Toda espécie normativa, portanto, deve obediéncia a
Constituicao.

Art. 102. Compete ao STF, precipuamente, a guarda
da Constituigdo, cabendo-lhe:

| - processar e julgar, originariamente:

a) a agcdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo federal ou estadual (ADI) e a acdo
declaratéria de constitucionalidade de lei ou ato
normativo federal (ADC);

§ 2° As decisGes definitivas de mérito, proferidas pelo
Supremo  Tribunal Federal, nas ac¢bes diretas de
inconstitucionalidade e nas acdes declaratérias de
constitucionalidade produzirdo eficacia contra todos e
efeito vinculante, relativamente aos demais érgdos do
Poder Judicidrio e a administracdo publica direta e
indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.

Art. 103. Podem propor a acdo direta de
inconstitucionalidade e a acdo declaratéria de
constitucionalidade:

| - o Presidente da Republica;
Il - a Mesa do Senado Federal;
Il - a Mesa da Cdmara dos Deputados;

IV a Mesa de Assembleia Legislativa ou da Cédmara
Legislativa do Distrito Federal;

V o Governador de Estado ou do Distrito Federal;
VI - o Procurador-Geral da Republica;

Vil - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil;

VIl - partido politico com representacdo no Congresso
Nacional;

IX - confederacdo sindical ou entidade de classe de
dmbito nacional.

§ 1° O Procurador-Geral da Republica devera ser
previamente ouvido nas agoes de
inconstitucionalidade e em todos os processos de
competéncia do STF.

§ 2° Declarada a inconstitucionalidade por omisséo de
medida para tornar efetiva norma constitucional, serd
dada ciéncia ao Poder competente para a adogdo das
providéncias necessarias e, em se tratando de rgao
administrativo, para fazé-lo em 30 dias.
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# 81 - Espécies de inconstitucionalidade
A inconstitucionalidade pode ser:

- Material ou Nomoestatica: ¢ a incompatibilidade do
contelido da lei ou do ato normativo e o contelido da
Constituicao.

- Formal ou Nomodindmica: é o descumprimento do
processo legislativo previsto para a edigdo da norma,
relativamente a iniciativa do projeto de lei (requisito
subjetivo) ou relativamente aos atos subsequentes
(requisito objetivo). Em caso de quebra de decoro
parlamentar por “compra de votos”, é possivel a
declaragdo de inconstitucionalidade formal, desde
que esses votos tenham sido suficientes para
comprometer a votagao.

“(...) 3. As emendas constitucionais s&o
a . passiveis de controle abstrato de
*“. @~  constitucionalidade. Precedentes. 4. O
V vicio que corrompe a vontade do
SELCA parlamentar ofende o devido processo
constituinte reformador ou legislativo
contrariando o principio democratico e a moralidade
administrativa. 5. Quebra do decoro parlamentar pela
conduta ilegitima de malversacido do uso da
prerrogativa do voto pelo parlamentar configura crise
de representagcdo. 6. No caso, o nimero alegado de
votos comprados ndo se comprova suficiente para
comprometer o resultado das votacées ocorridas na
aprovagcdo das emendas constitucionais n. 41//2003 e
n. 47/2005. Respeitado o rigido quérum exigido pela
Constituicdo da Republica. (...)" (STF, ADI 4887/DF)

- Total: a inconstitucionalidade recai sobre a totalidade
do ato normativo.

- Parcial: A declaragdo de parcial inconstitucionalidade
pode recair sobre trechos de incisos, artigos ou até
mesmo sobre palavras isoladas. Ndo confunda com o
veto parcial no processo legislativo, esse ndo ¢é
admitido.

Q Existem duas modalidades de
INDO MAIS .
parcial de

A FUNDO! declaragédo

inconstitucionalidade:

Declaragdo Parcial de Inconstitucionalidade
Com redugdo de texto Sem redugdo de texto
A parte inconstitucional do ato normativo | Nenhuma expressdo é suprimida do texto. Ha a
desaparece do ordenamento juridico. exclusdo de incidéncia da norma, por ser
inconstitucional, relati te a determinad
pessoas, entes ou circunstancias.

Porque exclui o &mbito da norma de determinadas
situag6es, caso exercida por tribunais e no controle
difuso, essa modalidade reclamara a observéancia
da cldusula de reserva do Plenario (CF/88, art. 97).

O STF também utiliza, em virtude da presuncéo de
constitucionalidade das leis, a técnica da
interpretagdo conforme a Constituicdo, cabivel
quando a norma juridica infralegal for polissémica,
admitindo, portanto, mais de uma interpretagdo
possivel, e uma delas for inconstitucional. O papel do

Judiciério, nesse caso, é apontar a interpretagdo que
seja a correta. Nesse caso, a norma é declarada
constitucional, relativamente a interpretacdo dada
como correta.

“(...) julgo procedente o pedido formulado para
conferir interpretacdo conforme a Constituicdo ao
artigo 1.723 do Cddigo Civil, veiculado pela Lei n°
10.406/2002, a fim de declarar a aplicabilidade do
regime da unido estavel as unibes entre pessoas de
sexo igual. (...)" (STF. ADI 4.277).

A interpretacao conforme, por estar no ambito da
hermenéutica da norma, dispensa a observancia da
reserva do plenario (full bench). A declaragdo parcial
de inconstitucionalidade sem reducédo de texto e a
interpretagdo conforme a Constituicdo sdo técnicas
auténomas de controle de constitucionalidade. Ambas
sdo aplicaveis aplicadas no controle difuso e no
controle concentrado de constitucionalidade.

- Direta: ofende diretamente a Constituicdo Federal.

- Indireta: ofende um ato normativo primario (que
deriva diretamente da Constituicdo), mas nao ataca
diretamente a Constituicio em si. Trata-se de

ilegalidade, que ndo_estd sujeita ao controle de
constitucionalidade.

- Originaria: A inconstitucionalidade macula a norma
desde a origem.

- Superveniente: Nem tudo

a que contraria a Constituicao é
FIQUE inconstitucional. E necessério
ATENTO! observar o principio da
contemporaneidade: o

controle de constitucionalidade s6 pode ser realizado
sob atos normativos que tenham sido editados na
vigéncia da Constituicdo utilizada como parametro
(como norma superior). As normas anteriores
"inconstitucionais" estardo sujeitas a um juizo de
recepgao: ou elas serdo recepcionadas, e, portanto,
validas, ou extirpadas do direito pela nao recepgéo.
Na andlise da recepgdo, lembre-se, interessa apenas
um juizo de compatibilidade material (porque a
incompatibilidade formal pode ser sanada pela
adogdo da espécie legislativa adequada a nova
Constituigdo). O Brasil, portanto, nado trabalha com a
ideia de inconstitucionalidade superveniente. Significa
dizer que nao existe inconstitucionalidade em face de
Constituicao futura.

- Por acdo: resulta da edicdo de um ato normativo
contrério a Constituigao.

- Por omiss&o: é a violagdo da Constituicdo que nasce
pelo ndo agir do Estado. Existem normas
constitucionais que exigem a edi¢do de leis e atos
normativos para que possam ser exercitaveis. O texto
constitucional pode ser violado por uma omissdo
completa (auséncia total de norma), ou por omissao
parcial (a edi¢do insatisfatoria da norma necesséria).
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- Por arrastamento ou derivada: é a

(L2 . Lo
[ inconstitucionalidade que resulta
Porove | declaracs d
NOTA' a eclaragao e
inconstitucionalidade da norma
principal, que leva, necessariamente,  ao

reconhecimento  da nulidade  das  normas
regulamentadoras (secundarias), ainda que ndo haja
pedido expresso nesse sentido. Se a lei é
inconstitucional, o decreto regulamentar também sera
por derivagdo. E sindnimo: inconstitucionalidade por
reverberacdo normativa.

Nao confunda com a Teoria da transcendéncia dos
motivos determinantes, chamada extensiva, que
advoga que o efeito vinculante, que é voltado aos
Poderes Publicos, abarca, ndo apenas o dispositivo da
decisdo, mas a ratio decidendi, ou seja, os
fundamentos que levaram ao comando da parte
dispositiva. Também n&o se confunde com a Teoria da
inconstitucionalidade progressiva, que é reconhecida
nas chamadas sentencgas intermediarias de apelo, em
que uma norma é provisoriamente declarada
constitucional até que a situagdo que justifique a
constitucionalidade proviséria se modifique. O objeto
das agbes julgadas em sentencas de apelo seria
inconstitucional se ndo houvesse determinada
situagdo que justificasse constitucionalidade precaria.

#82 — Formas de Controle de Constitucionalidade

No Brasil, embora o controle de constitucionalidade
seja essencialmente jurisdicional, o Executivo e o
Legislativo também dispéem da prerrogativa de
promover o controle de constitucionalidade de
normas, nos casos e na forma permitida pela
Constituicdo Federal.

Modelos de Controle de Constitucionalidade:
i) Controle Difuso de Constitucionalidade:
Origem:

Teve origem nos Estados Unidos, se consolidando no
caso Marbury v. Madison, onde surge também a
doutrina Marshall.

Legitimagao Ativa:

Qualquer das partes no processo; Terceiros
interessados; Ministério Publico; Juizes e Tribunais, de
oficio.

Norma Parémetro:

Normas formalmente constitucionais e os tratados
sobre direitos humanos aprovados por processo
especial.

Objeto da acdo:

Qualquer ato emanado do poder publico,
independente de ser primario ou secundario;
normativo ou ndo normativo; da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipio;

Direito pré-constitucional.

Espécie de acbes:
Qualquer agao judicial.
Competéncia:

Qualquer juiz ou tribunal, no ambito de sua
competéncia.

Art. 97, CF/88: Somente pelo voto da maioria
absoluta de seus membros ou dos membros do
respectivo 6rgdo especial poderdo os tribunais
declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do Poder Publico. (cldusula full bench)

Sumula Vinculante n. 10. Viola a cldusula de reserva de
plendrio (CF, art. 97) a decisdo de érgéo fracionario de
tribunal que, embora ndo declare expressamente a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do
poder publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em
parte.

Alguns apontamentos:

1. A constitucionalidade é a regra. Entdo se o 6rgéo
fraciondrio for declarar a constitucionalidade da
norma, ndo sera necessaria a observancia do full
bench. 2. A reserva de plenario nao se aplica ao juizo
de recepgao. 3. A regra do full bench ndo impede
declaragdo de inconstitucionalidade por juiz singular
(é para tribunais). 4. Se o Plenéario do Tribunal (ou
6rgao especial) ou do Supremo Tribunal Federal ja
tiver se manifestado a respeito da norma, o érgdo
fracionério podera julgar a questdo sem ofensa a
reserva de plenério. 5. Turma Recursal ndo é tribunal e
ndo se sujeita a reserva de plenario.

Efeitos da decisdo:

Inter partes e Ex tunc. Cuidado! Essa decisdo ndo tem
forca vinculante quanto aos demais oérgdos do
Judiciério, Executivo e Legislativo.

Efeitos da decisdo do STF:

Abstrativizacdo do controle difuso: as decisdes do
Supremo Tribunal Federal, no controle difuso de

constitucionalidade, tém, assim como funciona no
controle abstrato, eficicia contra todos (efeito erga
omnes) e nao dependem da resolugdo do Senado.
Sobre essa teoria: Parte da mutacdo constitucional do
art. 52, X, da CF/88, alterando-se o sentido atribuido a
norma, sem modificar o seu texto. A resolugdo do
Senado, aqui, serviria apenas para conferir
publicidade a decisdo judicial. O controle difuso por
outros tribunais continua a ter eficacia inter partes e
efeito ex tunc (retroativo).

ii) Controle Abstrato de Constitucionalidade:
Origem:

Austria, em 1920. Pensamento de Hans Kelsen.
Objeto:

ADI: lei ou ato normativo federal, estadual ou distrital
de natureza estadual.
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ADC: lei ou ato normativo federal.

ADPF: ato do Poder Publico que possa causar lesdo a
preceito fundamental; leis ou atos normativos federal,
estadual ou municipal que causam controvérsia
constitucional, inclusive os anteriores a Constituicéo.

ADO: falta de regulamentacdo de norma
constitucional.

ADIl: lei ou ato normativo, omissdo ou ato
governamental estaduais ou distritais que ferem
principios constitucionais sensiveis.

Competéncia:

Se o objeto for Lei/ato normativo federal ou estadual
e o parametro for a CF/88, a competéncia sera do
STF.

Se o objeto for Lei/ato normativo estadual ou
municipal e o parametro for a Constitui¢do Estadual, a
competéncia serd do Tribunal de Justica local.
(Comumente se fala em ADI estadual, mas, trata-se,
na verdade, de uma representagio de
inconstitucionalidade).

Legitimagao ativa:

ADI: | - o Presidente da Republica; Il - a Mesa do
Senado Federal; Il - a Mesa da Cémara dos
Deputados; IV a Mesa de Assembleia Legislativa ou da
Cémara Legislativa do Distrito Federal, V o
Governador de Estado ou do Distrito Federal; VI - o
Procurador-Geral da Republica; VIl - o Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; VIII -
partido politico com representagdo no Congresso
Nacional; IX - confederagdo sindical ou entidade de
classe de dmbito nacional.

ADC, ADPF, ADO : os mesmos legitimados da ADI.
ADII: Apenas o Procurador-Geral da Republica.
Aspectos comuns da ADI, ADC, ADPF e ADO:

- N&o se admite desisténcia da agdo e nem do pedido
de medida cautelar

- A decisdo ¢é irrecorrivel, salvo embargos de
declaragdo.

- N&o se admite acdo resciséria da decisdo transitada
em julgado.

- Nao se admite intervencdo de terceiros, salvo na
condicdo especial de amicus curiae.

- N&o ha prazo prescricional e nem decadencial para o
ajuizamento da acéo.

- As agbes estdo submetidas ao principio da

fungibilidade.

- As agbes admitem a cumulagdo de pedidos
(constitucionalidade e inconstitucionalidade).

Entendimentos jurisprudenciais importantes!

ATENTO!

00

STF admite o uso das agoes do controle concentrado
de constitucionalidade para o exame de atos
normativos infralegais, nos casos em que a tese de
inconstitucionalidade articulada pelo autor propoe o
cotejo da norma impugnada diretamente com o texto
constitucional. No caso, a Resolugao do Conselho nao
tratou de mero exercicio de competéencia
regulamentar, mas expressou conteudo normativo que
lida diretamente com direitos e garantias tutelados
pela Constituicao. Por esse motivo, cabe ADI para
questionar a norma.” STF. Plenario. ADI 3481/DF, Rel.
Min. Alexandre de Moraes, julgado em 6/3/2021 (Info
1008).

Em tese, e possivel o reconhecimento de
inconstitucionalidade formal no processo constituinte
reformador quando eivada de vicio a manifestagao de
vontade do parlamentar no curso do devido processo
constituinte derivado, pela pratica de ilicitos que
infirmam a moralidade, a probidade administrativa e
fragilizam a democracia representativa.” STF. Plenario.
ADI 4887/DF, ADI 4888/DF e ADI 4889/DF, Rel. Min.
Carmen Lucia, julgado em 10/11/2020 (Info 998).

A pessoa fisica nao tem representatividade adequada
para intervir na qualidade de amigo da Corte em agao
direta.” STF. Plenario. ADI 3396 AgR/DF, Rel. Min.
Celso de Mello, julgado em 6/8/2020 (Info 985).

Obs: _a_despeito_do_julgado acima, vale_mencionar
gue_o Min. Roberto Barroso, em decisao_ monocratica
protferida no _dia 17/06/2021, admitiu_o_ingresso_do
Senador Renan _Calheiros, relator da CPIl da Covid-19,
como__amicus_curiae _na_ADI| 6855, proposta_pelo
Presidente da Republica contra medidas
administrativas restritivas instituidas por Governadores
de Estado, em razao _da__pandemia _do _novo
coronavirus.

A arguicao de descumprimento de preceito
fundamental (ADPF) e instrumento eficaz de controle
da inconstitucionalidade por omissao. A ADPF pode
ter por objeto as omissoes do poder publico, quer
totais ou parciais, normativas ou nao normativas, nas
mesmas circunstahcias em que ela e cabivel contra os
atos em geral do poder publico, desde que essas
omissoes se afigurem lesivas a preceito fundamental,
a ponto de obstar a efetividade de norma
constitucional que o consagra.” STF. Plenario. ADPF
272/DF, Rel. Min. Carmen Lucia, julgado em
25/3/2021 (Info 1011).

Nao ha impedimento, nem suspeicao de ministro, nos
julgamentos de acoes de controle concentrado,
exceto se o proprio ministro firmar, por razoes de foro
intimo, a sua nao participacao.” STF. Plenario. ADI
6362/DF, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgado em
2/9/2020 (Info 989).

Governador de Estado afastado cautelarmente de
suas fungbes — por forca do recebimento de
dendncia por crime comum — ndo tem legitimidade
ativa para a propositura de agdo direta de
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inconstitucionalidade.” STF  Plendrio. ADI 6728
AgR/DF, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em
30/4/2021 (Info 1015).

A entidade que ndo representa a totalidade de sua
categoria profissional ndo possui legitimidade ativa
para ajuizamento de agbes de controle concentrado
de constitucionalidade.” STF. Plenario. ADI 6465
AgR/DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em
19/10/2020 (Info 995).

A CF/88 e a lei preveem que a “entidade de classe de
ambito nacional” possui legitimidade para propor
ADI, ADC e ADPF. A jurisprudéncia do STF, contudo,
afirma que apenas as entidades de classe com
associados ou membros em pelo menos 9 (nove)
Estados da Federacdo dispéem de legitimidade ativa
para ajuizar acdo de controle abstrato de
constitucionalidade. Assim, ndo basta que a entidade
declare no seu estatuto ou ato constitutivo que possui
carter nacional. E necessério que existam associados
ou membros em pelo menos 9 (nove) Estados da
Federagao. Isso representa 1/3 dos
Estados-membros/DF. Trata-se de um critério objetivo
construido pelo STF com base na aplicagdo analégica
da Lei Orgénica dos Partidos Politicos (art. 7, § 1°, da
Lei n° 9.096/95).” STF. Plendrio. ADI 3287, Rel. Marco
Aurélio, Relator p/ Acdrddo Ricardo Lewandowski,
Julgado em 05/08/2020 (Info 988 - clipping).

Sdmulas importantes!

Sumula 614-STF: Somente o
00 Procurador-Geral ~ da  Justica  tem
legitimidade para propor agdo direta
interventiva por inconstitucionalidade de
Lei Municipal.

Sdmula 642-STF: Nido cabe agdo direta de
inconstitucionalidade de lei do Distrito Federal
derivada da sua competéncia legislativa municipal.

ATENTO!

#83 — Inconstitucionalidade Superveniente

Concepcéo tradicional: Refere-se ao entendimento de
que a lei ou ato normativo impugnado por meio de
ADI deve ser posterior ao texto da Constituicdo de
1988, que ¢ invocado como parametro. Se a lei ou ato
normativo for anterior a CF/88 e estiver em conflito
com ela, ndo _serd considerada inconstitucional, mas
sim ndo-recebida pela Constituicdo atual. Nesse caso,
a questdo ndo se trata de inconstitucionalidade, mas
sim de direito intertemporal (recepgdo ou né&o
recepcdo). O STF ndo admite essa acepgdo (ADI
02/DF).

Concepgdo moderna: Esta relacionada ao fenémeno
do processo _de_inconstitucionalizagdo. Significa que
uma lei ou ato normativo que foi considerado
constitucional pelo STF pode, com o tempo e as
mudangas ocorridas no cenério juridico, politico,
econdmico e social do pafs, tornar-se inconstitucional
em um novo exame do tema. Assim, a
inconstitucionalidade superveniente ocorre quando a

lei (ou ato normativo) torna-se inconstitucional ao
longo do tempo e em virtude das mudancas na
sociedade. N3o se trata _de uma_sucessio de
Constituicdes. A lei estava em conformidade com a
atual CF, mas, com o tempo, torna-se incompativel
com o mesmo Texto Constitucional. Essa acepgdo é
admitida pelo STF (ADI 3937/SP).

#84 — Momentos do Controle de Constitucionalidade

CONTROLE PREVENTIVO, se d& durante o
processo  legislativo.  Analisa-se  a
proposicao, para verificar se guarda ou néo
compatibilidade com a Constituicao

Federal

Poder Legislativo Comissao de
Constituicao e
Justica emite
parecer sobre a
proposicao

Poder Executivo Presidente da
Republica veta
projeto de lei por
razdo de

inconstitucionalidad
e (veto juridico).

Poder Judicidrio excepcionalmente,

o STF admite que o
parlamentar da Casa
em que esta
tramitando a PEC
inconstitucional

impetre  MS  para

requerer o
arquivamento  da
proposta de
emenda a

Constituicao
tendente a abolir
clausula pétrea ou
de qualquer outra
Proposicao
legislativa cujo
processo legislativo
seja contrario ao
que foi estabelecido
pela CF.
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CONTROLE REPRESSIVO, acontece apos a
edicdo da norma, quando a lei j& esta
pronta e em vigor no ordenamento juridico

Sustacdo de atos
normativos do
Poder Executivo que
exorbitem o poder
regulamentar,

rejeicdo de MP com

Poder Legislativo

fundamento da
inconstitucionalidad
e

Poder Executivo Chefe do Poder
Executivo pode
deixar de aplicar
uma lei que
considere

inconstitucional

Controle difuso ou
concentrado

Poder Judiciario

#85 — Clausula de Reserva de Plenario
FUNDO!

O artigo 97 da Constituicdo Federal
O dispbe que somente pelo voto da
maioria absoluta dos membros do
Tribunal ou de seu 6rgdo especial sera
feita a declaracéo de
inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo. Essa determinacdo constitucional foi
conhecida como cldusula da reserva de plenério (ou
regra do full bench).

Note que a reserva de plenario ndo impede que juizes
de primeira insténcia, no controle difuso, declarem a

inconstitucionalidade de leis (STE. HC 69.921). A
exigéncia constitucional é direcionada aos tribunais, é
voltada aos érgdos fracionérios dos tribunais. Nessa
linha, a regra da reserva de plenério para declaragéo
de inconstitucionalidade ndo se aplica as turmas
recursais de juizado especial (RE 453.744 AgR).

Convém esclarecer que o postulado insculpido no
artigo 97 da Constituicdo se aplica apenas as
declaragdes de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo, de forma que a declaragdo de
constitucionalidade e a declaragdo de nao recepgdo
de leis  anteriores &  Constituicdo,  por
incompatibilidade ~ material com a Carta

superveniente, poderdo ser feitas pelos &rgaos
fracionarios dos tribunais (STF. Al 582.280 AgR).

#86 — ADPF (Lei 9.882/99)

Art. 1° A arguicdo prevista no § 1o do art. 102 da
Constituicdo  Federal sera proposta perante o
Supremo Tribunal Federal, e tera por objeto evitar ou
reparar lesdo a preceito fundamental, resultante de
ato do Poder Publico.

Pardgrafo  dnico. Caberd também arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental:

I - quando for relevante o fundamento da controvérsia
constitucional sobre lei ou ato normativo federal,
estadual ou municipal, incluidos os anteriores a
Constituicdo;

- (VETADO,).

DIrREITO ADMINISTRATIVO

1. Administragdo Plblica e Constituicdo. Atividade administrativa e
direitos  fundamentais. Principios constitucionais da atividade
administrativa. Inovagdes da Lei n. 13.655/2018 quanto a LINDB. O
método pragmético de aplicagdo do direito administrativo. 2.
Funcdes Publicas. Funcdo administrativa e demais fungdes do
Estado. As caracteristicas da funcdo administrativa. Reserva de
Administragdo. 3. Legalidade administrativa e autonomia da
Administragdo Pulblica. Conceituacdo de legalidade administrativa.
Competéncia  administrativa. ~ Competéncias  vinculadas e
competéncias discricionérias. Consensualidade no exercicio das
competéncias administrativas. 4. A estrutura organizacional da
Administragdo Publica. Pessoas juridicas e érgdos. Orgdos publicos.
Desconcentragdo e descentralizacdo. Administracdo direta e
administragdo indireta. Administracdo indireta e sua composigdo.
Autarquias. Empresas estatais e suas espécies.

#01 - Estado, Governo e Administracdo Publica

ESTADO: instituicdo organizada de forma politica,
social e juridica, dotada de personalidade juridica de
direito publico, consistindo em uma pessoa juridica
territorial soberana formada por trés elementos que
lhe sdo inerentes:

a) Povo (elemento humano)
b) Territério (elemento fisico)
¢) Soberania ou governo soberano (elemento juridico)

FORMAS DE ESTADO: Unitério e Federado.
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PODERES DO ESTADO: Sao Poderes Estruturais,
diferente dos poderes instrumentais da Administragéo
Publica, sendo eles: Poder Executivo, Legislativo e
Judiciario, cada um exercendo suas fungdes tipicas,
além de outras funcdes atipicas.

FUNCAO ADMINISTRATIVA: A complexidade do
conceito levou os Administrativistas a o caracterizar de
forma residual, ou seja, engloba, de forma geral,
todas as atividades ndo legislativas e n&o judiciais.
Diversos critérios foram utilizados pela doutrina para
caracterizar a funcdo administrativa:

a) Critério subjetivo ou organico: Leva em
consideragcdo o sujeito, o 4érgdo, a entidade ou o
agente que realiza a fungéo;

b) Critério material: examina-se o contelddo do ato, ou
seja, se estd atendendo uma necessidade, utilidade
ou comodidade publica;

c) Critério formal: Considera o regime juridico em que
a funcdo estd sendo exercida, ou seja, serd funcdo
administrativa se a atividade estd sendo realizada sob
o regime juridica publico.

Esses critérios isoladamente sao insuficientes, pelo
que a doutrina tem preferido a utilizagdo do critério
residual ou a conjugacdo dos critérios material e
residual.

GOVERNO. FORMAS E SISTEMAS DE GOVERNO:
Governo é um dos elementos essenciais do Estado. E
a cupula diretiva do Estado, que realiza as escolhas
politicas primérias. Governo em sentido subjetivo
consiste na clpula diretiva do Estado, e governo em
sentido objetivo ou material é a prépria atividade
diretiva do Estado.

FORMAS DE GOVERNO: Monarquia e Republica.

SISTEMAS DE GOVERNO: leva em consideracdo o
modo como se da a relacdo entre o Poder Executivo e
o Poder Legislativo no exercicio das funcdes
governamentais: Presidencialismo e Parlamentarismo.

#02 — Administracdo Publica

A expressao Administragdo Publica, por sua vez, pode
ser empregada em dois sentidos:

Sentido subjetivo, formal ou organico: pessoas
juridicas, 6rgdos e agentes publicos.

Sentido objetivo, material ou funcional: funcdo ou
atividade administrativa.

DICA: quando se refere a Administracdo Publica (com
iniciais mailsculas), busca-se conhecer “quem” o
ordenamento juridico considera parte integrante deste
conceito, enquanto quando se refere a administracdo
publica (iniciais minUsculas), pesquisa-se "o que” é
realizado.

Vale destacar que o Brasil adotou o critério formal de
Administragdo Publica. Assim, somente faz parte da

Administragdo em sentido formal as entidades que a lei
assim considera.

#03 - Sistemas de controle da atuacdo administrativa

Sistema francés/contencioso administrativo/ dualidade
da jurisdicdo: existem dois érgdos que exercem a
jurisdicdo: a justica comum esta proibida de processar
a julgar demandas que tenham por objeto a anulagéo
de um ato administrativo. Esse tipo de demanda deve
ser julgado pela jurisdigdo especial do contencioso
administrativo, formada por tribunais de natureza
administrativa.

Sistema inglés/jurisdicdo una ou Unica/unicidade da
jurisdicdo: Apenas o Poder Judicidrio é competente
para dizer o direito no caso concreto de forma
definitiva, com forca de coisa julgada material.

Sistema adotado pelo Brasil: jurisdigdo Unica (sistema
inglés): vigora o principio da inafastabilidade da
jurisdicdo, previsto no art. 5°, XXXV, CF, estabelecendo
que a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito. Ndo obstante, o
fato de o Brasil ter adotado o sistema da jurisdicdo
Unica, ndo retira da Administracdo Publica a
possibilidade de controlar os seus préprios atos. O que
esse sistema determina é que as decisdes
administrativas ndo sdo dotadas de definitividade e
fazem coisa julgada apenas formal, ou seja, embora
nao estejam sujeitas a revisdo Ou  recurso
administrativo, podem ser analisadas pelo Poder
Judiciario.

#04 — Regime Juridico Administrativo

O regime juridico administrativo é o conjunto
harménico de normas (regras e principios) que regem a
atuacdo da Administracdo Publica em sua atuagdo, na
relacdo com os administrados, na relagdo com os seus
agentes, na prestagdo de servigos publicos e na sua
organizagdo interna, sempre em busca do interesse

publico.

#05 - Principios basilares da Administracao Publica
Supremacia do interesse publico sobre o interesse
privado: Prevaléncia dos interesses da coletividade,
tutelados pelo Estado, sobre os interesses meramente
particulares, com objetivo de satisfacdo das
necessidades coletivas e finalidades publicas. Da
ensejo as prerrogativas do Poder Publico. Nao é
absoluto e ndo estd presente em toda a atuagdo da
Administracdo Publica.

Indisponibilidade  do  interesse  publico: A
Administragdo Publica, como simples gestora do
interesse publico (cujo titular é o povo), ndo pode
dispor livremente dos bens e interesses coletivos,
estando limitada a finalidade estabelecida pelo
ordenamento juridico. D& ensejo as restricbes
aplicadas ao Poder Publico e esta presente em toda a
atuacgdo estatal.

#06 — Principios expressos na Constituicao
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Legalidade: Consiste na limitagdo do Poder Piblico ao
conjunto de normas (em sentido amplo) por ele
editado. A reserva legal, por outro lado, estabelece
que a atuagdo sb é permitida diante da autorizagdo de
uma espécie normativa especifica.

Impessoalidade: a atuagdo da Administragdo Publica
ndo pode ter carater pessoal nem ser movida por
sentimentos ou vontades pessoais do Administrador.

A atuacdo deve ser
objetiva, sem
subjetivismo

Isonomia

As realizagOes da
Administracdo Publica
ndo podem ser
divulgadas como feito
pessoal do agente
publico, mas do érgao
que ele representa

Vedacdo a promocgao
pessoal

Toda a atuacao da
Administragdo Publica
deve estar voltada para

atingir o fim previsto
no ordenamento
juridico.

Finalidade

Moralidade: Os agentes publicos devem, além de
respeitar as leis, atuar de forma honesta, proba, com
lealdade e boa-fé e com fundamento nos padrées
éticos de conduta. E uma espécie de moralidade
juridica (ndo se confunde com moralidade social,
fundamentada no senso comum) e estd relacionada a
boa administragdo, devendo ser compreendida de
forma objetiva, extraida do conjunto de normas
relacionadas a atuagdo dos agentes publicos.

Pontos da jurisprudéncia:

N&o héd nepotismo quando a pessoa nomeada tem
parente no érgdo, mas ndo possui hierarquia capaz de
influir na nomeacéao (Rcl 18564, STF);

Nao hé& nepotismo quando a nomeagdo é destinada a
ocupacgdo de cargos politicos, como cargo de Ministro
ou Secretdrio do Estado ou Municipio (Rcl 29033
AgR/RJ; Rcl 22339 AgR/SP, ambas do STF);

Excecdo: Ainda que se trate de cargo politico, podera
ficar caracterizado o nepotismo caso fique
demonstrada a inequivoca falta de razoabilidade na
nomeagdo por manifesta auséncia de qualificagdo
técnica ou inidoneidade moral do nomeado (Rcl
28024 AgR, STF);

O cargo de conselheiro do Tribunal de Contas ndo é
cargo politico, de forma que a nomeagdo pelo
Governador de seu irmdo para exercicio do cargo

configura nepotismo, além de afronta ao Principio
Republicano de prestacdo de contas, ja que o
nomeado teria atribuicdes de fiscalizar as contas de
seu parente (Rcl 6.702 MC-AgR, STF);
A Sumula Vinculante n°® 13 ndo exauriu todas as
possibilidades de nepotismo, podendo existir outros
casos de nomeagdo que violem a moralidade
administrativa (MS 31.697, STF).
Publicidade: Estabelece o dever de transparéncia em
toda a atuagdo do Poder Publico, tornando publicos
os seus atos. Possibilita o controle popular sobre a
Administracdo Publica.
Eficiéncia: Determina a busca dos melhores resultados
préaticos (produtividade), por meio da melhor atuagao
possivel, de forma célere e com redugdo dos
desperdicios (economicidade). Possui dois aspectos
essenciais, um voltado ao agente publico e outro
voltado para a organizagdo interna da Administragdo
Publica.
Al #07 - Principios implicitos
Principio da razoabilidade e

C X ) proporcionalidade: estdo ligadas a ideia
* ~ . . .
de relacdo racional entre meios e fins,

" tanto na esfera Administrativa quanto na
Legislativa. Razoavel é a conduta que se
insere  dentro dos padrées de
normalidade aceitos pela sociedade.

Proporcionalidade, por sua vez, relaciona-se com o
excesso de poder e é analisada sobre trés aspectos:
Adequacao/idoneidade: O meio empregado deve ser
o mais adequado ou iddéneo para atingir a finalidade
pretendida.
Necessidade/exigibilidade: Verificagdo de inexisténcia
de meio menos gravoso (que implique em menor
restricdo aos direitos fundamentais) para atingir o
objetivo pretendido.
Proporcionalidade em sentido estrito: Ponderacdo
entre o 6nus imposto pela medida e o beneficio
trazido pelas suas consequéncias.
Principio da continuidade: A atividade administrativa
deve ser prestada de forma ininterrupta, sem
paralisacbes, especialmente no que concerne ao
servico publico. Estd umbilicalmente ligado a
necessidade de prestagdo de servigcos adequados. Ha
que se distinguir ainda necessidade absoluta de
necessidade relativa. No primeiro caso, por se tratar
de necessidades badasicas dos cidadaos, deve ser
prestado sem qualquer interrupgdo. J& quanto as
necessidades relativas, n3do hé necessidade de
prestagdo de servicos em tempo integral, o servico
pode ser prestado em dias e horarios determinados

Principio da autotutela: poder de a Administragdo

Publica controlar os seus proéprios atos, retirando-os

do mundo juridico quando necessério, para conferir

regularidade as suas condutas.

Principio da motivacdo: Indicagdo expressa dos

pressupostos faticos e juridicos e sua correlagdo logica

com a decisdo proferida. Mais um instrumento de
controle popular da atuagdo administrativa
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Principio da seguranca juridica: principio geral do
direito, vetor indispensavel ao Estado Democratico de

Direito, consistente no direito dos cidaddos a ciéncia
previa das leis que regem a vida em sociedade, bem
como, de ndo serem surpreendidos por alteragdes
repentinas ou pela retroatividade de determinadas
leis. Seu objetivo é a pacificagdo social.

Principio da sindicabilidade: trata-se do poder de
controle sobre a atuacdo estatal. O conceito abrange
tanto o controle realizado pela prépria Administragéo
Publica sobre seus atos, quanto o controle externo
realizado pelo Poder Judicidrio e pelo Poder
Legislativo com auxilio dos Tribunais de Contas.
Principio do contraditério e da ampla defesa: Direito
de a) tomar conhecimento de todos os atos do
processo administrativo ou judicial; b) oportunidade
para se manifestar; c¢) produzir provas e formular
requerimentos; d) oportunidade de influenciar no
julgamento da autoridade. Permite que ambas as
partes participem da conducdo do feito, tendo o
poder de influenciar a autoridade julgadora na
formagdo do seu convencimento.

Principio _da hierarquia: Dever de uma organizagdo
estrutural dos érgdos da Administracdo Publica
definindo uma relacio de coordenacdo e
subordinagdo entre eles, em que cada érgao possui
competéncias préprias de acordo com a lei.

#08 - Inovagdes da Lei n. 13.655/2018 quanto a
LINDB.

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e
Judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam  consideradas as
consequéncias praticas da decisdo.

Pardgrafo  dnico. A motivacdo demonstrard a
necessidade e a adequacdo da medida imposta ou da
invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, inclusive em face das possiveis
alternativas.

- Veja que o art. 20 nao veda absolutamente a decisédo
com fundamento em valores juridicos abstratos, o que
se exige € que sejam invocados em vista do caso
concreto, em intima relagdo com a realidade, o
mundo dos fatos e, principalmente, com a indicagdo
das consequéncias praticas da decisdo

- Essa necessidade de se analisar as consequéncias
praticas da decisdo passou a ser denominada
“consequencialismo”.

- Admite-se ainda, no ambito da Administracdo
Piblica, a motivagcdo aliunde ou per relatione, que
consiste na adoc¢do da motivacdo de um outro ato
administrativo como razdo de decidir. E a declaracao
de concordéncia com os fundamentos de pareceres,
informacdes, decisdes ou propostas, que fardo parte
integrante do ato emitido. No entanto, em razdo da
nova disposicdo da LINDB, tem-se novas diretrizes a
serem seguidas em relagdo a motivagdo que,
conforme verificado, ndo pode ser fundamentada

apenas em valores juridicos abstratos, dependendo
da demonstracdo das consequéncias praticas da
decisdo, da adequacdo e da necessidade e dos
motivos pelo qual a medida tomada é melhor do que
as alternativas.

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa,
controladora ou judicial, decretar a invalidagdo de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa
devera indicar de modo expresso suas consequéncias
Juridicas e administrativas.

Pardgrafo unico. A decisdo a que se refere o caput
deste artigo deverd, quando for o caso, indicar as
condigcbes para que a regularizagdo ocorra de modo
proporcional e equdnime e sem prejuizo aos
interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos
atingidos énus ou perdas que, em funcdo das
peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.

- Para que esta exigéncia nao torne impossivel o
exercicio da atribuicdo do decisor, o art. 3°, §2° do
Decreto 9.830/2019 estabelece que:

§ 2° Na indicacdo das consequéncias praticas da
decisdo, o decisor apresentara apenas aquelas
consequéncias praticas que, no exercicio diligente de
sua atuacdo, consiga vislumbrar diante dos fatos e
fundamentos de mérito e juridicos

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestédo
publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das

3 politicas publicas a seu cargo,
&9 sem prejuizo dos direitos dos
PRESTE MAIS "
3 administrados.
ATENCAO!

§ 1° Em decisdo sobre
regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serdo
consideradas as circunstancias praticas que houverem
imposto, limitado ou condicionado a acdo do agente.

§ 2° Na aplicacdo de sangées, serdo
&8 = consideradas a natureza e a gravidade da
v infragdo cometida, os danos que dela
SELCAT - provierem para a administragdo publica, as
circunstancias agravantes ou atenuantes e

os antecedentes do agente.

§ 3° As sangbes aplicadas ao agente serdo levadas em
conta na dosimetria das demais sangbes de mesma
natureza e relativas ao mesmo fato.

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou
judicial que estabelecer interpretacdo ou orientagcdo
nova sobre norma de contetudo indeterminado,
impondo novo dever ou novo condicionamento de
direito, deveré prever regime de transicdo quando
indispensavel para que o novo dever ou
condicionamento de direito seja cumprido de modo
proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos
interesses gerais.
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Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa,
controladora ou judicial, quanto a validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa
cuja produgdo ja se houver completado levard em
conta as orientagbes gerais da época, sendo vedado
que, com base em mudanga posterior de orientagdo
geral, se declarem invélidas situacbes plenamente
constituidas.

Parédgrafo dnico. Consideram-se orientacées gerais as
interpretacbes e especificacbes contidas em atos
publicos de cardter geral ou em jurisprudéncia judicial
ou administrativa majoritéria, e ainda as adotadas por
prdtica administrativa reiterada e de amplo
conhecimento publico.

Art. 26. Para eliminar irregularidade, incerteza juridica
ou situagdo contenciosa na aplicacdo do direito
publico, inclusive no caso de expedicao de licenca, a
autoridade administrativa podera, apds oitiva do
orgédo juridico e, quando for o caso, apos realizacdo
de consulta publica, e presentes razbes de relevante
interesse  geral, celebrar compromisso com os
interessados, observada a legislacdo aplicavel, o qual
s6 produzira efeitos a partir de sua publicagdo oficial.

Art. 27. A decisdo do processo, nas esferas
administrativa, controladora ou judicial, podera impor
compensagdo por beneficios indevidos ou prejuizos
anormais ou injustos resultantes do processo ou da
conduta dos envolvidos.

§ 1° A decisdo sobre a compensacdo sera motivada,
ouvidas previamente as partes sobre seu cabimento,
sua forma e, se for o caso, seu valor.

§ 2° Para prevenir ou regular a compensagéo, podera
ser celebrado compromisso processual entre os
envolvidos.

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente
por suas decisbées ou opinibes técnicas em caso de
dolo ou erro grosseiro.

- “A Corte Superior entendeu que, nos dois primeiros
casos (parecer facultativo e obrigatdrio), o agente
publico somente poderd ser responsabilizado pela
opinido emitida no parecer se comprovada culpa, erro
grosseiro ou fraude. No caso do parecer vinculante,
por outro lado, por existir uma partilha do poder
decisério, tem-se que tanto o parecerista quanto a
autoridade administrativa devem responder pelo ato
praticado”. (MS 24631)

Parecer facultativo é o parecer que nao é exigido por
lei para formulagdo da decisdo da autoridade
competente, mas esta decide solicitar o parecer para
auxiliar na tomada de decisdo. Uma vez emitido, o
parecer ndo vincula a decisdo da autoridade

Parecer obrigatério a lei exige a emissdo do parecer
antes da tomada de decisdo, mas a opinido nele
contida ndo vincula a autoridade competente para

decidir, que poderd contrariar o parecer, desde que
de forma motivada;

Parecer vinculante é o parecer que deve ser
obrigatoriamente elaborado, cujo teor vincula a
autoridade administrativa que terd o dever de acatéa-lo
ou entdo ndo decidir. Neste casso, tem-se que ha uma
partilha do poder decisério entre a autoridade
administrativa competente para decidir e o agente
publico que emite o parece

Art. 29. Em qualquer érgdo ou Poder, a edicdo de
atos normativos por autoridade administrativa, salvo
os de mera organizagao interna, podera ser precedida
de consulta publica para manifestacggo de
interessados, preferencialmente por meio eletrénico,
a qual sera considerada na deciséo.

§ 1° A convocagdo contera a minuta do ato normativo
e fixard o prazo e demais condi¢bes da consulta
publica,  observadas as normas legais e
reqgulamentares especificas, se houver.

Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para
aumentar a seguranga juridica na aplicacdo das
normas, inclusive por meio de requlamentos, sumulas
administrativas e respostas a consultas.

Parégrafo unico. Os instrumentos previstos no caput
deste artigo terdo cardter vinculante em relacdo ao
orgdo ou entidade a que se destinam, até ulterior
revisgo.

#09 — Descentralizacdo Administrativa

De modo geral, é a transferéncia de determinada
atividade administrativa para uma outra pessoa, fisica
ou juridica, integrante ou ndo da estrutural
organizacional do Estado. Neste sentido, a
descentralizagdo sempre pressupde duas pessoas
distintas.

#10 — Desconcentracao

E a distribuicdo de atribuicdes, dentro de uma mesma
pessoa juridica, entre os érgdos internos, que nao
possuem personalidade juridica. Este fendmeno
decorre do poder hierdrquico da Administragdo
Publica, que pode atribuir fungdes dentro de sua
estrutura organizacional, existindo uma relacdo de
subordinagdo.

#11 — Controle Finalistico ou Vinculagdo

Auséncia de subordinacdo em relagdo ao Poder
Publico instituidor. Ndo ha relacdo de hierarquia entre
o ente federado instituidor e a entidade
administrativa. A relacdo dessas entidades com o ente
politico instituidor é de vinculagdo. O ente politico
exerce apenas controle finalistico sobre as entidades
de sua Administragdo indireta, também denominado
tutela administrativa ou supervisdo ministerial.

#12 — Orgaos Publicos

S3o unidades integrantes da estrutura de uma mesma
pessoa juridica, que recebem parcela das
competéncias da entidade que integram para
exercicio de forma especializada, por meio de agentes
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publicos. Trata-se de mero conjunto de competéncias
agrupadas.

#13 — Autarquias

E uma pessoa juridica, submetida ao regime juridico
de Direito Publico, criada diretamente por meio de lei
para desenvolver atividades tipicas de Estado,
integrando a Administracdo Publico indireta. S&o
dotadas de autonomia administrativa e financeira e
patriménio proprio.

As principais caracteristicas das autarquias sdo:
Regime Juridico de Direito Publico; Criacédo e extingdo
diretamente por meio de lei; Personalidade juridica,
patriménio e  receita  préprios;  Autonomia
administrativa e financeira; Atividades tipicas de
estado (que exigem o exercicio do poder de império);
Integrantes da Administracdo indireta; Vinculadas (e
ndo subordinadas) a Administracdo Direta.

#14 — Fundacoes Publicas

Sd0 um patriménio personalizado (a que é dado
carater de pessoa juridica), que prestam atividade ndo
lucrativa e com um objetivo social e interesse coletivo.
#15 — Empresas Estatais

Empresa publica é a entidade dotada de
personalidade juridica de direito privado, com criagdo
autorizada por lei e com patriménio préprio, cujo
capital social é integralmente detido pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios.
Sociedade de economia mista é a entidade dotada de
personalidade juridica de direito privado, com criagdo
autorizada por lei, sob a forma de sociedade anénima,
cujas agdes com direito a voto pertencam em sua
maioria a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, aos
Municipios ou a entidade da administracdo indireta.
#16 — Consdrcios Publicos (Lei 11.107/05)

Pessoa juridica formada exclusivamente por entes da
Federagdo, na forma da Lei n° 11.107/2005, para
estabelecer relacdes de cooperagdo federativa,
inclusive a realizagdo de objetivos de interesse
comum, constituida como associagdo publica, com
personalidade juridica de direito publico e natureza
autdrquica, ou como pessoa juridica de direito privado
sem fins econdmicos.

#17 — Agéncias Executivas

Qualificagdo dada para autarquia ou fundagdo
publica, estando prevista no art. 51 da lei 9.649/98,
enquanto o contrato de desempenho estd previsto na
lei 13.934/2019. Seus requisitos para a qualificagéo
sdo: a elaboracdo de Plano estratégico de
reestruturacdo e de desenvolvimento institucional; e
formulacgdo de  Contrato de  desempenho

(periodicidade minima de 1 ano).

#18 — Agéncias reguladoras
PROVA!

Trata-se de autarquia criada com
um regime juridico especial que
lhe confere maior autonomia
técnica e  maiores  poderes
administrativos para regular
determinado setor relevante da
sociedade (atividade econémica ou
prestacdo de servigo publico).

Regulacdo ndo se confunde com regulamentacdo. A

regulamentacado é a atribuicdo conferida ao Presidente

ko da Repulblica para editar decretos

DECORE! regulamentando a fiel execucdo das leis,
prevista no art. 84, IV, CF

* Poder normativo das agéncias

‘ reguladoras: O Legislativo ndo possui

conhecimento técnico para estabelecer

direitos e obrigacdes nos setores

econdmicos regulados. Por este motivo,

tem-se atribuido, por meio de lei, essa funcdo as

agéncias reguladoras, que a exercem por meio de

atos normativos infralegais. Essa atribuicdo normativa

feita pela lei, que estabelece apenas os parametros

(standards) a serem observados, tem sido denominada

de deslegalizacdo ou delegificacao.

5. Ato Administrativo. Conceito e regime juridico. Elementos e
requisitos. Vicios dos atos administrativos. Abuso e desvio de poder.
Principais classificagdes dos atos administrativos. 6. Regulamento
administrativo. Conceito e regime juridico. Limites da competéncia
regulamentar. Espécies. A questdo do regulamento auténomo.

#19 — Conceito de Ato Administrativo

Ato administrativo é a manifestacdo ou declaracao
unilateral de vontade da Administragdo Publica,
agindo nesta qualidade, ou de particulares que
estejam no exercicio de prerrogativas publicas, em
conformidade com o interesse publico, que produzem
efeitos juridicos na esfera administrativa, estando
sujeitos ao regime juridico de direito publico e ao
controle do Poder Judiciario

#20 - Elementos do ato administrativo

Competéncia: E a atribuicdo legal conferida ao agente
publico para o desempenho das fungdes especificas
relacionados ao seu cargo publico. A competéncia é
definida pela lei ou diretamente pela prépria
constituicdo e ndo pode ser alterada pela vontade das
partes.

Vicio de competéncia (excesso de poder): E sanavel,
desde que ndo se trate de competéncia exclusiva ou
competéncia em relagdo a matéria, admitindo-se,
desta forma, convalidacdo do ato.

Finalidade: A finalidade é o objetivo que se busca
alcancar com a pratica do ato administrativo e pode
ser dividida em finalidade geral (interesse publico) e
especifica (fim pretendido).

Forma: A forma é o modo de exteriorizacdo do ato
administrativo, determinada pela lei.

Vicio de forma: O vicio no elemento forma do ato
administrativo é sanavel e, por este motivo, o ato é
passivel de convalidagdo na forma da lei.

Motivo: O motivo é a causa imediata, prevista em lei,
que ensejou a pratica do ato administrativo. E a
situacdo de fato e de direito que determinou ou
autorizou a pratica do ato, ou seja, o pressuposto
fatico e juridico que enseja a pratica do ato.

Objeto: O objeto é o efeito juridico e material
imediato produzido pelo ato administrativo. E o
proprio conteddo do ato administrativo.

#21 - Atributos do ato administrativo

59



Presuncdo de legitimidade e veracidade: Até prova
em contrario, os atos administrativos presumem-se
validos e os fatos nele expostos presumem-se
verdadeiros.

Imperatividade: Os atos administrativos podem impor
obrigacbes ou restricdes aos particulares de forma
unilateral e coercitiva, sem o consentimento de
qualquer pessoa.

Autoexecutoriedade: Os atos administrativos podem
ser executados de forma direta e imediata, inclusive
com o uso de forga publica, sem prévia autorizagdo do
Poder Judiciario.

Tipicidade:  Os  atos  administrativos ~ devem
corresponder a uma figura previamente estabelecida
em lei, sem a possibilidade de se praticar atos
administrativos inominados.

#22 — Espécies de ato administrativo

Ato normativo: Sdo atos dotados de generalidade e
abstracdo (normatividade), nao possuindo
destinatarios especiﬂcos. Ndo podem, em regra,
inovar no ordenamento juridico.

Ato ordinatério: Sao atos administrativos internos que
possuem a finalidade de organizar a atividade
administrativa nos oérgdos e entidades publicas.
Decorrem do poder hierarquico.

Atos negociais: S&o atos de consentimento da
Administragdo Pulblico ao pedido do administrado
para exercer uma atividade ou direito de interesse
dele ou a utilizagdo de bem publico. Trata-se de ato
unilateral da administragdo. O ato negocial poderé ser
vinculado ou discricionario.

Vinculado;
Licenca Definitivo;
Declaratério

Interesse publico.

Discricionario;
Permissao Precério;
Definitivo.

Interesse publico

Discricionario;
Autorizagao Precério;
Definitivo.
Atos enunciativos: Os atos enunciativos podem ser
definidos em dois sentidos:

Sentido estrito: atos que contém um juizo de valor,
uma opinido, uma sugestdo ou uma recomendacdo
para a atuagdo administrativa, podendo ser esta
manifestagdo juridica, técnica ou politica (quanto ao
interesse publico). E o caso dos pareceres;

Sentido amplo: além dos casos acima, abrange
também os atos de conteddo declaratdério, sem
qualquer emissdo da opinido da Administragdo, tais
como as certiddes e atestados.

Atos punitivos: Sdo os atos por meio dos quais a
Administragdo Publica impbe puni¢bes aos seus
agentes publicos ou aos administrados de maneira
geral quando atuarem em desconformidade com a
ordem juridica.

Interesse privado

Atos de controle ou de verificacdo: Espécie apontada
por Rafael Oliveira, que consiste nos atos que

controlam a legalidade e o mérito do ato
administrativo ja editado.

Anulacao Revogacdo
L Revoga um ato
Anula um ato invalido ga
valido

Anula atos vinculados ou
discricionarios

Revoga apenas
atos discricionarios

Em regra, é ato vinculado
(serd discricionarios se houver
possibilidade de

convalidagdo)

E um ato
discricionario em si

Produz efeitos
prospectivos (ex
nunc)

Produz efeitos retroativos (ex
tunc)

Pela Administracao Publica,
Poder Judicidrio e Poder

Apenas pela
Administragdo

Legislativo Publica
Em regra, gera direito a Em regra, nao e
> o direito a
indenizagao . o
indenizacdo

#23 — Convalidacao do ato administrativo

E a correcdo ou regularizagdo de ato que contenha
defeito sanavel, desde a sua origem (ex tunc), fazendo
com que os efeitos ja produzidos permanegam vélidos
e que o ato continue no mundo juridico de forma
vélida.

7. Processo Administrativo. Garantia constitucional. Processo
administrativo e  procedimento.  Finalidades do processo

administrativo. Lei Geral de Processo Administrativo. Regras e
principios fundamentais

#24 — Abrangéncia da Lei 9.784/99

A lei 9.784/99 é uma lei federal, isto é, ndo se trata de
uma lei nacional e, por este motivo, obriga apenas os
6rgdos da Administragdo Publica direta e os érgéos e
entidades da Administragdo indireta, aplicando-se a
todos os Poderes da Unizo.

Quanto a sua aplicagdo, possui carater supletivo ou
subsidiario
#25 - Inicio do Processo

O processo administrativo pode ter inicio a
requerimento do particular ou de oficio, por iniciativa
da prépria Administragdo Pudblica (art. 5°).

E vedada & Administracdo a recusa imotivada de
recebimento de documentos, devendo o servidor
orientar o interessado quanto ao suprimento de
eventuais falhas (art. 6°, paradgrafo Unico).

Os o4rgdos e entidades administrativas deverdo
elaborar modelos ou formulérios padronizados para
assuntos que importem pretensdes equivalentes (art.
7°)

#26 — Interessados
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Art. 9° Sdo legitimados como interessados no processo
administrativo:

| - pessoas fisicas ou juridicas que o iniciem como
titulares de direitos ou interesses individuais ou no
exercicio do direito de representacéo;

Il - agueles que, sem terem iniciado o processo, tém
direitos ou interesses que possam ser afetados pela
decisdo a ser adotada;

Il - as organizagbes e associagbes representativas, no
tocante a direitos e interesses coletivos;

IV - as pessoas ou as associacées legalmente
constituidas quanto a direitos ou interesses difusos.

#27 — Impedimento e suspeigdo

Art. 18. E impedido de atuar em processo
administrativo o servidor ou autoridade que:

| - tenha interesse direto ou indireto na matéria;

Il - tenha participado ou venha a participar como
perito, testemunha ou representante, ou se tais
situagbes ocorrem quanto ao cénjuge, companheiro ou
parente e afins até o terceiro grau;

Il - esteja litigando judicial ou administrativamente
com o interessado ou respectivo cbnjuge ou
companheiro.

O art. 19 estabelece que a autoridade ou servidor que
incorrer em impedimento deve comunicar o fato a

autoridade competente, abstendo-se de atuar, sob
pena responder disciplinarmente por falta grave em

caso de omissdo em seu dever de comunicar.

A suspeigdo, por sua vez, decorre da “amizade intima
ou inimizade notdéria” da autoridade ou servidor com

alguns dos interessados ou com os respectivos
coénjuges, companheiros, parentes e afins até o terceiro
grau.

#28 — Motivacao dos atos processuais

O art. 50 trata do dever de motivacdo dos atos e
decisdes administrativas. No entanto, a maioria da
doutrina entende que o principio da motivagdo deve
ser observado por toda a atuagdo da Administragao
Puablica,

sendo a motivacdo a regra da atuacdo Administrativa,
somente sendo dispensada quando a lei ou a
Constituigdo assim dispuserem expressamente.

O art. 51, §1° estabelece ainda a possibilidade da
motivagdo aliunde ou motivagdo per relatione, que
consiste na declaracio de concordancia com
fundamentos de anteriores pareceres, informagoes,
decisGes ou propostas, que passam a ser parte
integrante da decisdo ou do ato.

#29 — Anulagdo, Revogagdo e Convalidagéo

[ Anulacdo [ Revogacao

Anula um ato invalido Revoga um ato valido

Anula atos vinculados | Revoga apenas atos
ou discricionarios discricionérios

Em regra, é ato|E um ato discricionario
vinculado (serd | em si

discricionério se houver

possibilidade de

convalidacdo)

Produz efeitos | Produz efeitos

retroativos (ex tunc) prospectivos (ex nunc)

Administragdo  Publica, | Apenas  Administragao
Poder Judiciario e Poder | Publica
Legislativo

Em regra, gera direito a | Em regra, ndo ha direito

indenizacdo a indenizacéo.

- A convalidagdo do ato administrativo é a corre¢édo ou
regularizagdo de ato que contenha defeito sanavel,
desde a sua origem (ex tunc), fazendo com que os
efeitos ja produzidos permanecam validos e que o ato
continue no mundo juridico de forma valida.

- Em &mbito federal, a convalidagdo é regulamentada
no art. 55 da lei 9.784/99. Os requisitos, portanto,
podem ser esquematizados da seguinte forma:

e Ato sanavel;

® N&o acarretar lesdo ao interesse publico;

* N&o acarretar prejuizo ao erario;

e Decisdo discricionaria da administracdo de acordo
com a conveniéncia e oportunidade.

SUMULAS IMPORTANTES!

Sumula 633-STJ: A Lei n® 9.784/99, especialmente no
que diz respeito ao prazo decadencial para a revisdo
de atos administrativos no dmbito da Administracdo
Publica federal, pode ser aplicada, de forma
subsidiaria, aos estados e municipios, se inexistente
norma local e especifica que regule a matéria.

Simula Vinculante 5: A falta de defesa técnica por
advogado no processo administrativo disciplinar ndo
ofende a Constituiggo.

Sdmula Vinculante 21: E inconstitucional a exigéncia
de depdsito ou arrolamento prévios de dinheiro ou
bens para admissibilidade de recurso administrativo.

8. Licitagdo publica. Disciplina constitucional. Normas gerais sobre
licitagdo. Principios e regras fundamentais. Leis ns. 8.666/1993 e
14.133/2021. Contratagdo direta. 9. Contratos Administrativos.
Conceituagdo. Modalidades. Regime juridico fundamental. A
alocagdo dos riscos no contrato administrativo. As competéncias
andémalas da Administracdo Publica. A modificagdo do contrato
administrativo. A extingdo do contrato administrativo. As garantias ao
particular contratado.

#30 — Ambito de aplicacdo da Lei 14.133/2021

A Lei 14.133/2021 se aplica aos seguintes o6rgaos e
entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

a) Administracdo Publica direta;
b) Autarquias;
c) Fundacoes;

d) Fundos especiais;
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e) Entidades controladas direta ou indiretamente pela
Administragdo Pudblica.

#31 — Principios Orientadores da Licitacdo na Lei
14.133/2021

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga  juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposicbes do
Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei
de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

#32 - Igualdade entre os licitantes

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para
atuar na area de licitacdes e contratos, ressalvados os
casos previstos em lei: | — admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos que praticar, situagbes que: a)
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos
de participagdo de sociedades cooperativas; b)
estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes; c)
sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto
especifico do contrato; Il — estabelecer tratamento
diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdencidria ou qualquer outra entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a
moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo
quando  envolvido financiamento de agéncia
internacional; Ill — opor resisténcia injustificada ao
andamento dos processos e, indevidamente, retardar
ou deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-lo contra
disposi¢ado expressa em lei.

1. E inconstitucional o preceito, segundo o qual, na
analise de licitacbes, serdo considerados, para
averiguacdo da proposta mais vantajosa, entre outros
itens os valores relativos aos impostos pagos a
Fazenda Publica daquele Estado-membro. (...) 4. A lei
pode, sem violagdo do principio da igualdade,
distinguir situacées, a fim de conferir um tratamento
diverso do que atribui a outra. Para que possa fazé-lo,
contudo, sem que tal violagdo se manifeste, é
necessario que a discriminagdo  guarde
compatibilidade com o contelido do principio. (ADI
3070)

#33 — Objetivos da Licitagdo — Art. 11

| — assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

Il — assegurar tratamento isonémico entre os licitantes,
bem como a justa competi¢ao;

Ill — evitar contratagbes com sobrepreco ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execucdo dos contratos;

IV — incentivar a inovacdo e o desenvolvimento
nacional sustentavel.

#34 - Critérios de desempate

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais
propostas, serdo utilizados os seguintes critérios de
desempate, nesta ordem: | — disputa final, hipctese
em que os licitantes empatados poderdo apresentar
nova proposta em ato continuo a classificacdo; Il -
avaliacdo do desempenho contratual prévio dos
licitantes, para a qual deverdo preferencialmente ser
utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de
cumprimento de obrigagcbes previstos nesta Lei; Il —
desenvolvimento pelo licitante de acées de equidade
entre homens e mulheres no ambiente de trabalho,
conforme regulamento; IV — desenvolvimento pelo
licitante de programa de integridade, conforme
orientacées dos érgdos de controle.

A reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e
para reabilitados da previdéncia social passou a ser
um requisito de habilitagdo, ndo é mais um critério de
desempate, e a sua inobservancia acarretard a
inabilitacdo do licitante ou rescisdo do contrato.

#35 - Regimes de contratacdo

0 Contratagdo integrada: compreende a elaboragéo e

o desenvolvimento dos projetos basico e executivo.
Além disso, compreende a execucdo de obras e
servicos de engenharia, a montagem, a realizagdo de
testes, a pré-operagdo e todas as demais operagbes
necessarias e suficientes para a entrega final do objeto
(art. 6°, §XXXII).

0 Contratagdo semi-integrada: ndo envolve a

elaboragdo do projeto basico pelo contratado, apenas
do projeto executivo. Para realizagdo da contratagéo
semi-integrada, é obrigatéria a existéncia de prévio
projeto bésico. Entretanto, na contratagao
semi-integrada, o projeto béasico podera ser alterado,
desde que demonstrada a superioridade das inovagdes
propostas pelo contratado em termos de redugdo de
custos, de aumento da qualidade, de redugéo do prazo
de execucdo ou de facilidade de manutencdo ou
operagdo (art. 46, §5°).

#36 — Modalidades de Licitacao

Art. 28. Sdo MODALIDADES de licitagdo:
| - pregéo;

Il - concorréncia;

Il - concurso;
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IV - leildo;
V - didlogo competitivo.
§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste

artigo, a Administracdo  pode  servirse  dos
procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta Lei.

§ 2° E vedada a criacdo de outras modalidades de
licitagdo ou, ainda, a combinacdo daquelas referidas no
caput deste artigo.

0 Pregao: passa a ser obrigatério para a contratagao de

bens e servicos comuns.

0 Concorréncia: obrigatoriamente utilizada nas

contratagbes de bens e servicos especiais e obras e
servigos comuns e especiais de engenharia.

0 Concurso: serd utilizado quando o objeto da

contratagdo for trabalho técnico, cientifico ou artistico.
O critério de julgamento serd sempre o de melhor
técnica ou conteldo artistico.

0 Leildo: qualquer hipétese de alienagdo de bens sera

realizada por leildo, ndo importando a origem ou o
preco do bem. O critério de julgamento sera sempre o
de maior lance.

0 Didlogo competitivo: modalidade de licitagdo para

contratagcdo de obras, servicos e compras em que a
Administragdo Publica realiza didlogos com licitantes
previamente selecionados mediante critérios objetivos,
com o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas
capazes de atender as suas necessidades, devendo os
licitantes  apresentar  proposta final apdés o
encerramento dos diadlogos.

Regime anterior Nova lei

—  concoméncia | |+ Concorréncia |
| H Leilzo |
| H conaurso |

Leildo ] —[ Pregio ]
| |
J l
] J

|

—| Tomada de precos

Convite

Concurso —| Didlogo Competitivo

—I Tomada de precos
—I Convite
—| T

#37 — Procedimentos auxiliares da Licitacao

Pregio

RDC

I I N N N

| — credenciamento;
Il — pré-qualificacéo;
Il - procedimento de manifestacdo de interesse;

IV — sistema de registro de pregos;

V - registro cadastral
#38 - Licitacao inexigivel - Art. 74

A licitagdo é juridicamente impossivel  por
impossibilidade de competicdo em razdo da
inexisténcia de pluralidade de potenciais interessados.

Casos de inexigibilidade:

0 Fornecedor exclusivo;
0 Profissional do setor artistico

u Servigos técnicos especializados,

predominantemente intelectual;

0 Credenciamento;

0 Aquisigao ou locagado de iméveis com instalagdes ou
localizagdo necessarias.
#39 — Licitacdo dispensavel - Art. 75

A lei possibilita ao administrador dispensar a licitacao,
cabendo a este a decisdo discricionéria entre a sua
realizagdo ou no.

#40 — Licitacado dispensada (Art. 76, | e ll)

Aplicdvel nas alienagdes de bens da Administragao
Publica, quando se dispensara a licitagdo.

#41 — Critérios de desempate

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais
propostas, serdo utilizados os seguintes critérios de
desempate, nesta ordem:

| — disputa final, hipdtese em que os licitantes
empatados poderdo apresentar nova proposta em ato
continuo a classificacdo;

Il — avaliagdo do desempenho contratual prévio dos
licitantes, para a qual deverdo preferencialmente ser
utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de
cumprimento de obrigagbes previstos nesta Lei;

Ill - desenvolvimento pelo licitante de agbes de
equidade entre homens e mulheres no ambiente de
trabalho, conforme regulamento;

IV — desenvolvimento pelo licitante de programa de
integridade, conforme orientagbes dos drgdos de
controle.

#42 — Formalizagcdo dos Contratos

Formalismo moderado

Bilateralidade e consensualidade
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Comutatividade e onerosidade
Pessoalidade (intuito personae)
Desequilibrio
Instabilidade

Mutabilidade

0 Necessidade de prévia licitacdo, salvo as hipoteses

de dispensa e inexigibilidade previstas em lei (art. 37,
XXI, CF);

0 A minuta do contrato deve ser acostada ao

instrumento convocatério da licitagdo (art. 18, VI);

0 Forma escrita, salvo a possibilidade de contrato

verbal para pequenas compras ou servigos de pronto
pagamento (arts. 91, caput, e 94, §2°), juntando-se o
contrato ao processo de licitagdo;

0 Mencionar os nomes das partes e os de seus

representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua
lavratura, o nimero do processo da licitagdo ou da
contratagdo direta e a sujeicdo dos contratantes as
normas desta Lei e 3s cldusulas contratuais (art. 89,

§1°);
0 Clausulas obrigatérias (art. 92);

0 Obrigatoriedade, em regra, do instrumento do
contrato (art. 95);

0 Publicacdo no Portal Nacional de Contratagbes
Publicas (PNCP).

#43 — Prazo de duracado dos contratos

Espécie contrato Duragao maxima
Servicos e 5 anos, prorrogével
fornecimentos - .
Iy sucessivamente até
ntin
continuos 10 anos
Aluguel de 5 anos
equipamentos e
utilizacdo de
programas de
informatica
Contratagao que 10 anos
gere receita ou

contrato de
eficiéncia que gere
economia - sem
investimentos

Contratagdo que 35 anos
gere receita ou
contrato de
eficiéncia que gere
economia - com
investimentos

Prazo do
fornecimento + 5

Fornecimento e
prestagdo de servico

associado anos de servico
associado
Operagao 15 anos
continuada de
sistemas

estruturantes de
tecnologia da
informacéao

Administracdo Prazo indeterminado
Publica como usuéria
de servico publico
oferecido em regime
de monopdlio

#44 — Prerrogativas da Administracao

As clausulas exorbitantes nos contratos administrativos
decorrem diretamente da lei (ex lege), sendo
desnecesséria a sua previsdo no edital de licitagdo e
no contrato para que possam ser utilizadas pela
Administracdo Publica.

Alteracdo unilateral do contrato: do projeto ou
especificagbes para melhor adequagdo técnica
(qualitativa), ou do valor contratual por acréscimo ou
diminui¢do do objeto (quantitativa).

Regra geral: 25% do valor inicial atualizado;

Excegdo: 50% no caso particular de reforma de
edificio ou de equipamento, apenas quanto aos
acréscimos (no caso de supressdo permanece o limite
de 25%).

Extincdo unilateral do contrato:

Art. 137. Constituirdo motivos para extingdo do
contrato, a qual deverd ser formalmente motivada nos
autos do processo, assegurados o contraditério e a
ampla defesa, as seguintes situagées:

| - ndo cumprimento ou cumprimento irregular de
normas editalicias ou de cldusulas contratuais, de
especificacbes, de projetos ou de prazos;
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Il - desatendimento das determinagées regulares
emitidas pela autoridade designada para acompanhar
e fiscalizar sua execugdo ou por autoridade superior;
Il - alteracdo social ou modificacdo da finalidade ou
da estrutura da empresa que restrinja sua capacidade
de concluir o contrato;
IV - decretacdo de faléncia ou de insolvéncia civil,
dissolucdo da sociedade ou falecimento do
contratado;
V - caso fortuito ou forca maior, regularmente
comprovados, impeditivos da execugdo do contrato;
VI - atraso na obtengdo da licenca ambiental, ou
impossibilidade de obté-la, ou alteragdo substancial
do anteprojeto que dela resultar, ainda que obtida no
jprazo previsto;
VIl - atraso na liberagdo das é&reas sujeitas a
desapropriagdo, a desocupacdo ou a serviddo
administrativa, ou impossibilidade de liberacdo dessas
greas;
VIll - razbes de interesse publico, justificadas pela
autoridade méxima do drgdo ou da entidade
contratante;
IX - ndo cumprimento das obrigagbes relativas a
reserva de cargos prevista em lei, bem como em
outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou
jpara aprendiz.
Fiscalizacdo da execugcdo do contrato: é um
poder-dever da Administragdo Publica, que devera
designar 1 ou mais fiscais do contrato,
preferencialmente dentre os servidores efetivos ou
empregados publicos dos seus quadros permanentes
(art. 117 e 7°), sendo permitida a contratagdo de
terceiros para assisti-los e subsidid-los com
informagdes, o que ndo exime o fiscal de sua
responsabilidade. Além disso, o fiscal deve ser
auxiliado pelo érgao de assessoramento juridico e de
controle interno (§3°). Trata-se de novidade inserida
na nova lei
Tl #45 — Equilibrio econémico-financeiro
do contrato
090 Reajuste: é a cladusula prevista nos
‘ Q contratos administrativos que objetiva
preservar o valor do contrato frente a
inflacdo (arts. 6, LVIII). Trata-se de
modificacdo no valor do contrato que
ocorre periodicamente e se relaciona a
perda do poder aquisitivo da moeda (inflagéo). O
indice de reajuste (IPCA-E, IGPM etc.) deve ser
previamente definidono contrato, conforme se extrai
do conceito legal.
Revisdo: A revisdo é a modificacdo das clausulas
econdmico-financeiras do contrato em decorréncia de
fatos supervenientes e imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculaveis que  modifiquem
extraordinariamente  os  custos do  contrato,
devendo-se adequar as referidas cldusulas a nova
realidade.
Atualizacdo financeira: Assim como o reajuste, a
atualizagdo financeira possui o objetivo de recompor a

perda do poder aquisitivo da moeda decorrente da
inflacdo. De acordo com o art. 92, V, o contrato deve
prever a atualizagdo monetaria dos valores
contratados desde a data final do periodo previsto
para o adimplemento de cada parcela até o efetivo
pagamento.

Repactuacdo: é um instrumento disponivel para as
contratagbes de servicos continuos com regime de
dedicacdo exclusiva de m&o de obra, tais como os
servigos de limpeza e vigilancia. Consiste na alteragao
das clausulas econémicas e de preco para refletir a
variagdo dos componentes dos custos do contrato.
Trata-se de clausula que deve ser ajustada no contrato
administrativo, bem como somente poderd ser
admitida a sua aplicagdo apds 01 (um) ano contado da
data da apresentagdo da proposta ou da Ultima
repactuagao (art. 135, §3°).

#46 — Indenizagdo na Invalidagdo do Contrato

Invalidacdo por culpa da Administragdo: o Estado
deverd indenizar o particular (i) pelas parcelas ja
executadas do contrato e despesas efetuadas (com
natureza de contraprestagdo pelo que foi executado),
bem como (i) pelos demais prejuizos devidamente
comprovados. A mesma conclusdo se chega quando
se trata de contrato inexistente com execugdo
prestacdes por um particular.

Invalidacdo por culpa do contratado: neste caso, ndo
ha indenizacao devida pelos prejuizos decorrentes da
declaragdo de nulidade do contrato, pois incide, no
caso, a excludente de culpa exclusiva da vitima.
Todavia, mesmo nesta hipotese, serd devida
indenizacdo pelas parcelas do contrato executadas,
haja vista a vedagdo ao enriquecimento sem causa da
Administragdo Pulblica. Se a culpa do contratado for
decorrente de méa-fé, a Administracio somente
indenizard o custo basico do servico ou obra
executados, excluindo qualquer margem de lucro.

O STJ reconhece, ademais, que, ainda que ausente a
boa-fé do contratado e que tenha ele concorrido para
nulidade, é devida a indenizagdo pelo custo basico do
servico, sem margem alguma de lucro. REsp
2.045.450-RS, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, por unanimidade, julgado em
20/6/2023.

Este entendimento se aplica ainda que a nulidade seja
decorrente de auséncia de prévia licitagdo, mesmo
que tenha se tratado de um contrato verbal.

10. Poder de Policia. Conceito e identificagdo. Caracteristicas
fundamentais. Espécies. Delegacdo e seus limites. Sangdes
administrativas. 11. Poder de policia e direitos reais. A fungdo social
da propriedade. Limitagdes administrativas a propriedade.
Desapropriagdo e suas espécies. Requisitos para a desapropriagdo.
Desapropriagdo indireta. Desapropriagcdo amigavel e desapropriagdo
judicial. Decreto-lei n. 3.365/1941.

#47 — Poderes Administrativos
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Sd0 poderes estruturais do
——— Estado (Poder Executivo, Poder
Legislativo e Poder Judiciario).

— Poder Organico

PODER =

Meios e instrumentos para o
— Poder Funcional ——  exercicioda fungdo
administrativa,

Celso Antonio Bandeira de Mello prefere utilizar a
expressao “competéncia publica” em vez de “poder”.
Segundo o autor, “o poder, na competéncia, é a
vicissitude de um dever”. Poder ¢ a face reversa do
dever, imposto a Administragdo por meio de suas
competéncias. Assim, competéncia é conceituada
pelo autor como o “circulo compreensivo de um plexo
de deveres publicos a serem satisfeitos mediante o
exercicio de correlatos e demarcados poderes
instrumentais, legalmente conferidos para a satisfagao
de interesses publicos”.

#48 — Caracteristicas da Competéncia

a) Exercicio obrigatério: o érgdo ou agente publico
competente estd obrigado a manejar os poderes a
eles conferidos para atender ao dever que lhe foi
imposto pela atribuicdo da competéncia. Nao ¢é
possivel qualquer ponderagdo pessoal quanto ao
exercicio ou ndo da competéncia;

b) Irrenuncidvel: a competéncia ndo pode ser
abdicada por seu titular, enquanto ele detiver essa
condigéo;

c) Intransferivel: a competéncia nao pode ser
repassada a outrem de forma definitiva. Cabe ao
titular delegar parcela do exercicio de sua
competéncia, de forma temporaria, nos casos
admitidos em lei, ressalvada a possibilidade de
exercé-la de modo concomitante e de retomar o seu
exercicio exclusivo a qualquer tempo.

d) Imodificavel: a competéncia ndo pode ser ampliada
ou reduzida pela vontade do seu titular;

e) Imprescritiveis: a auséncia de exercicio da
competéncia ndo retira a titularidade e a possibilidade
de exercé-la.

#49 — Funcéo Publica, Competéncia, Dever, Poder

| +Dever de satisfagdo de finalidades
em prol do interesse de outrem,
Fungdo publica necessitando manejar os poderes
requeridos para supri-las, Dd
ensejo as competéncias.

sConjunto interligado de deveres
piiblicos a serem satisfeitos
mediante o exercicio poderes
instrumentais para atender ao
interesse publico. Impde deveres e
confere poderes.

Competéncia

*Qbrigagbes decorrentes das
Dever competéncias previstas para a
administracdo piblica.

| *Prerrogativas
instrumentais
Poder para executar

I 05 deveres.

#50 - Competéncia Vinculada X Competéncia
Discricionaria

Competéncia vinculada

Competéncia discricionaria

A lei define a forma de atuagio do agente | Margem de escolha quanto ao comportamento a
piblico objetivamente, sem qualquer|ser adotado, podendo o agente ponderar os
margem de escolha. Verificada a situagdo | critérios de conveniéncia e oportunidade para
prevista na lei, o agente deve agir da forma |atingir o interesse piblico, dentro dos limites do

prevista, ordenamento juridico.

#51 — Abuso de Poder — Espécies

— Excesso de poder Extrapola a competéncia legal

) Contraria finalidade geral ou
| Abuso de Poder — Desvio de poder especiicadalel

Deixa de agir quando obrigado

— QOrmisséo )
pela lei

1. Excesso de poder: é o abuso de poder em que o
agente publico atua fora dos limites de sua
competéncia estabelecida em lei. Pode ocorrer
quando o agente publico pratica um ato sem
competéncia  para  praticd-lo  ou, possuindo
competéncia, extrapola os limites estabelecidos na lei;

2. Desvio de poder (desvio de finalidade): é o abuso
de poder em que o agente publico atua buscando
interesse diverso do interesse publico ou da finalidade
estabelecida na lei. E abuso de poder quando o
agente publico atua contrariando a finalidade geral ou
mediata (interesse publico) ou a finalidade especifica
ou imediata (o fim determinado pela lei);
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3. Omissdo: é o abuso de poder em que o agente
publico, possuindo um dever legal de atuar em
determinado sentido, deixa de praticar o ato a que
estava obrigado.

#52 — Poder Vinculado

O poder vinculado é aquele em que a Administragdo
Publica ndo possui liberdade de escolha em sua
atuacdo ou a liberdade é minima, devendo atuar nos
estritos limites da lei.

#53 — Poder Discricionario

Consiste na liberdade de escolha que a lei confere ao
agente publico para escolher, dentro dos limites da lei,
de acordo com a conveniéncia e oportunidade,
praticar ou ndo o ato e/ou a forma como sera
praticado. O poder discricionario existe quando a lei o
instituir e ndo é absoluto, mas encontra limitacdo na
lei, nos principios administrativos e nos direitos e
garantias fundamentais.

#54 — Poder Hierarquico

O poder hierdrquico decorre da prépria estrutura
organizada de forma escalonada na Administragcdo
Pdblica, com érgéos dispostos de forma verticalizada e
consiste na atribui¢do concedida ao administrador para
organizar e distribuir as funcdes de seus 6rgéos de
maneira vertical, estabelecendo uma relacdo de
subordinacdo. A hierarquia se verifica apenas no
ambito de uma mesma pessoa juridica.

#55 — Poder Disciplinar

O poder disciplinar consiste na prerrogativa que a
Administragdo Publica possui para investigar e punir os
agentes publicos que praticarem infragdes funcionais
(estatutarios e celetistas) e os demais administrados
sujeitos a disciplina especial administrativa, apds o
regular procedimento administrativo pautado no
contraditério e na ampla defesa.

#56 — Poder Normativo ou Regulamentar

E a prerrogativa da Administragdo Publica para a
edicdo de atos administrativos gerais e abstratos com
efeitos erga omnes (se aplicam a todos), ou seja, é a
atribuicdo para a edigdo de normas gerais. A lei é ato
normativo primario, enquanto os atos administrativos
normativos s3o secundarios, pois extraem seu
fundamento de validade da lei e da Constituicio.

#57 — Poder de policia

E a prerrogativa que a Administragdo Publica possui
para, na forma da lei, restringir, condicionar ou
regulamentar o exercicio de direitos, o uso de bens e
a pratica de atividades privadas, sempre objetivando
atingir o interesse publico.

O conceito de poder de policia também é extraido do
art. 78 do Codigo Tributario Nacional:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da
administracdo publica que, limitando ou disciplinando
direito, interésse ou liberdade, regula a pratica de ato

ou abstengdo de fato, em razdo de intéresse piblico
concernente & seguranga, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econémicas dependentes de
concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a
tranqliilidade publica ou ao respeito a propriedade e
aos direitos indlividuais ou coletivos.

Pode ser compreendido em sentido amplo ou sentido
estrito:

a) Sentido amplo: abrange, inclusive, a atividade o
Poder Legislativo;

b) Sentido estrito: em acepgdo estrita (ou strictu
sensu), abrange exclusivamente as atividades
administrativas fundamentadas no poder de policia,
excluindo a atividade tipica do Poder Legislativo.
Formas de exercicio do poder de policia

O poder de policia é exercido, predominantemente,
de forma preventiva, mas poderd atuar também de
forma repressiva.

A doutrina moderna (e majoritaria) entende que a
atuagdo do poder publico no exercicio do poder de
policia pode ser tanto negativa quanto positiva,
impondo obrigagdes negativas (de ndo fazer) e
positivas (de fazer).

Delegacao do poder de policia

Quanto as pessoas juridicas de direito publico da
Administragdo indireta (autarquias e fundagdes de
direito publico), ndo ha qualquer duvida: a lei pode
lhes conferir o exercicio do poder de policia.

Quanto a delegagdo de policia a entidades privadas
ndo integrantes da Administracdo Publica formal, a
grande maioria da doutrina se posiciona no sentido da
impossibilidade de delegagéo. Essa é a orientagdo do
STF.

Recentemente o STF proferiu decisdo, alterando o seu
posicionamento inicial, definindo que é constitucional
a delegagdo do poder de policia, por meio de lei, a
pessoas juridicas de direito privado integrantes da
administragdo publica indireta de capital social
majoritariamente publico que prestem exclusivamente
servico publico de atuagdo prépria do Estado e em
regime ndo concorrencial (RE 633.782).

Assim, para que a empresa estatal possa exercer o
Poder de Policia delegado, deve preencher os
seguintes requisitos:

a) Ser prestadora de servigos publicos;

b) Capital social deve ser majoritariamente publico;

c) Atuar em regime ndo concorrencial (monopdlio da
atividade).

#58 — Ciclos do Poder de Policia

0 Ordem de policia: consiste na legislagdo que

estabelece os limites e condi¢des para o exercicio da
autonomia privada. Estard vinculada a lei, podendo
existir ou ndo um ato normativo infralegal a
regulamentando.

0 Consentimento de policia: A Administracdo Publica,
fundamentada nas normas editadas na fase da ordem
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de policia, concede ou ndo sua anuéncia para a pratica
de determinadas atividades privadas ou para a
utilizagdo de bens.

0 Eiscalizacdo de policia: atividade por meio da qual se
verifica se os particulares estdo cumprindo as ordens
de policia.

0 Sancao de policia: Dever-poder que a Administragéo

Publica possui de aplicar penalidades aos particulares
que descumprirem as ordens de policia.

Entendimento jurisprudencial importante!

O STF  proferiu  decisdo, alterando o seu
posicionamento inicial, definindo que é constitucional a
delegacdo do poder de policia, por meio de lei, a
pessoas juridicas de direito privado integrantes da
administracdo publica indireta de capital social
majoritariamente publico que prestem exclusivamente
servico publico de atuagdo propria do Estado e em
regime ndo concorrencial (RE 633.782).

#59 — Atributos do Poder de Policia

0 Discricionariedade: A Administracdo Pudblica, em

regra, dispdes de uma liberdade razodvel em sua
atuagdo no exercicio do poder de policia. Embora a
discricionariedade seja a regra, a lei pode estabelecer
atos de policia administrativo totalmente vinculados.
Além disso, algumas fases do ciclo de policia ndo séo
passiveis de valoracdo quanto a sua pratica.

0 Coercibilidade: Os atos de policia impdem restricdes

ou condi¢gdes que devem ser observadas de forma
obrigatéria pelos administrados.

0 Autoexecutoriedade: Permite a execucdo direta,

imediata e forcada, sem a necessidade de prévia
autorizacdo do Poder Judicidrio, de um ato
administrativo editado no exercicio do poder de
policia., podendo, inclusive, utilizar de forga publica. A
doutrina  vem reconhecendo a existéncia da
autoexecutoriedade em duas situagdes: previsdo em lei
e situacdo de urgéncia.

#60 — Abuso de poder

Excesso de poder Extrapola a

competéncia legal

Contraria finalidade
geral ou especifica da
lei

Desvio de poder

Omissao Deixa de agir quando

obrigado pela lei

#61 — Modalidades de intervencao restritiva

. Serviddo administrativa

a) Onus real (confere um direito real sobre o bem, e
ndo pessoal, ao Ente Publico);

b) Recai apenas sobre bens iméveis;

c) Finalidade é uma utilizagao publica;

d) Perpetuidade (permanente);

e) Em regra, ndo enseja indenizacao;

f) Efeitos erga omnes, desde que registrada.
- Requisicao administrativa

CF, Art. 5° (..) XXV - no caso de iminente perigo
publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario
indenizagédo ulterior, se houver dano;

a) Recai sobre bens méveis, imoveis e servicos
privados;

b) Finalidade é combater um perigo iminente;
c) Transitério, porém, de prazo indeterminado;

d) Ha direito a indenizagdo apenas se demonstrado
dano.

- Ocupacao temporaria
a) Recai sobre imoveis;

b) Finalidade é servir a uma obra publica ou a um
servico publico;

¢) Prazo determinado;

d) Ha direito a indenizacdo apenas se demonstrado
dano.

- Limitagdo administrativa

a) Recai sobre bens méveis ou imdveis ou servicos

privados, sempre indeterminados;

b) Finalidade é promover a fungdo social da
propriedade;

c) Permanente;

d) Ha direito a indenizagdo apenas se demonstrado
dano anormal e especifico.

- Tombamento

Tombamento é a modalidade de intervencdo do
Estado na propriedade que busca proteger o meio
ambiente quanto aos seus aspectos relacionados ao
patriménio histérico, artistico e cultural, por meio de
limitagbes ao exercicio do direito de propriedade.
Atinge, portanto, o carater absoluto da propriedade.

Com essas limitagbes, busca evitar a destruicdo ou
deterioragdo do bem que resultaria em perda de
informagdes relevantes para a histéria do pais ou
prejuizos a obras artisticas ou culturais.

A competéncia para o tombamento de bens privados,
assim como para a pratica dos atos necessarios ao
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tombamento, é concorrente entre os Entes Federados,
podendo haver mais de um tombamento, realizado por
mais de um Ente, sobre um mesmo bem.

Em regra, o particular proprietdrio do bem tombado
ndo possui direito a indenizagao.

o0 De acordo com o procedimento

S o necessario para realizar o

, OTA! tombamento, é adotada a seguinte
classificacdo:

a) Tombamento de oficio (art. 5°, DL 25/37): é o
tombamento de bens publicos, em que basta a
notificacdo da entidade responsavel (em &ambito
federal, o IPHAN) a entidade proprietéria do bem;

b) Tombamento voluntario (art. 7°, DL 25/37): neste
caso, o proprietario do bem particular toma a iniciativa
ou consente, expressa ou implicitamente, com o
tombamento;

c) Tombamento compulsério (arts. 8° e 9°, DL 25/37): é
realizado contra a vontade do proprietario, mediante
um processo administrativo sob o procedimento
estabelecido no Decreto-Lei.

- Desapropriacao

Desapropriagdo € a intervencao drastica do Estado na
propriedade alheia, retirando um bem do patriménio
privado de forma compulséria e o transferindo para o
patriménio estatal, com base no interesse publico,
apds o devido processo legal e, em regra, mediante
indenizagdo que deve ser justa. Trata-se de uma forma
de aquisi¢ao originaria.

#62 — Caracteristicas principais da desapropriacdo

a) Modalidade de intervengdo supressiva ou drastica:
retira o bem do patriménio privado de forma
compulsoria;

b) Modalidade de aquisi¢ao originaria;

c) Interesse publico justificado: utilidade ou
necessidade publica ou interesse social;

d) Devido processo legal;

e) Em regra, indenizagdo prévia: existem algumas
excegdes ou mitigagdes que estudaremos adiante.
#63 — Modalidades de desapropriagao

a) Desapropriacdo ordinaria: fundamentada na
utilidade ou necessidade publica e regulamentada
pelo Decreto-Lei 3.365/41;

b) Desapropriacdo ordinaria por interesse social: Lei
4.132/62,;

c) Desapropriagdo  extraordindria  urbanistica:
decorrente do inadequado aproveitamento do solo
urbano (art. 182, 8§4°, CF), regulamentada pelo
Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001);

d) Desapropriagdo extraordinéria rural (ou para fins de
reforma agréria): decorrente da improdutividade do
imovel rural (art. 184, CF), para fins de reforma agraria,
regulamentada pela LC 76/93;

e) Desapropriacdo confisco: em razdo da localizagdo
de culturas ilegais de plantas psicotrépicas ou a

exploragdo de trabalho escravo na forma da lei (art.
243, CF), regulamentada, em parte, pela lei 8.257/91.

12. Servico Publico. Conceito e identificagdo. Servicos publicos e
atividade econdmica. Caracteristicas fundamentais. Classificacdo e
espécies. Servico publico adequado. Lei de defesa do usuédrio do
servico publico (Lei n. 13.460/2017). 13. Delegacdo do servico
publico. Concessdo e permissdo de servico publico. Conceito e
caracteristicas basicas da concessdo de servico publico. Concesséo
comum, concessao patrocinada e concessao administrativa. Contrato
de concessdo de servigo publico. Remuneragdo do servigo publico
concedido. Competéncias do poder concedente. Direitos do
concessionario. Garantias ao usuario. Regime juridico dos bens
necessarios e Uteis a concessdo. Intervengdo do poder concedente
no concessionario. Extingdo da concessdo e suas modalidades

#64 — Principios dos servigos publicos

0 Principio da continuidade: a atividade administrativa

deve ser prestada de forma ininterrupta, sem
paralisagdes, especialmente no que concerne ao
servico publico.

0 Principio da igualdade: a Administracdo Publica e

seus delegatarios devem prestar os servigos publicos,
de forma igualitéria, a todos os usuarios, desde que
estes tenham preenchido as condi¢des técnicas e
juridicas.

0 Principio da mutabilidade ou atualidade: os servicos

publicos devem se adaptar a evolugdo social e
tecnolégica, aprimorando-se para atender as
necessidades atuais da coletividade e evitando a sua
deterioragdo com o passar do tempo. Em virtude da
mutabilidade, é possivel a alteragdo unilateral dos
contratos de concessdo e permissdo de servigos
publicos por iniciativa da Administragdo.

0 Principio da generalidade ou universalidade: o

servico publico deve ser prestado ao maior nimero
possivel de pessoas, devendo o poder publico
empreender esforgos para que o servico publico
alcance as pessoas que ainda ndo o recebem.

0 Principio da modicidade: no caso de cobranca de

taxas ou tarifas, o valor a ser cobrado do usuério deve
ser modico e proporcional ao custo do servico, de
forma a garantir a universalizagdo de sua prestagéo.

#65 — Servigco Publico Adequado

Lei 8.987/95. Art. 6° Toda concessdo ou permissdo
pressupbe a prestacdo de servico adequado ao pleno
atendimento dos usudrios, conforme estabelecido
nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo
contrato.

§ 1° Servico adequado é o que satisfaz as condigbes
de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca,
atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e
modicidade das tarifas.

§ 2° A atualidade compreende a modernidade das
técnicas, do equipamento e das instalagbes e a sua
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conservagdo, bem como a melhoria e expansdo do
servigo.

§ 3° N&o se caracteriza como descontinuidade do
servico a sua interrupgdo em situacdo de emergéncia
ou apds prévio aviso, quando:

| - motivada por razbes de ordem técnica ou de
seguranga das instalacées; e,

Il - por inadimplemento do usuério, considerado o
interesse da coletividade.

§ 4° A interrupgdo do servico na hipdtese prevista no
inciso Il do § 3° deste artigo ndo poderé iniciar-se na
sexta-feira, no sdbado ou no domingo, nem em
feriado ou no dia anterior a feriado.

#66 — Concessao de servico publico

A delegagdo de sua prestacdo, feita pelo poder
concedente, mediante licitagdo, na modalidade de
concorréncia ou didlogo competitivo, a pessoa juridica
ou consércio de empresas que demonstre capacidade
para seu desempenho, por sua conta e risco e por
prazo determinado.

#67 — Permissdo de servigo publico

A delegagéo, a titulo precario, mediante licitagdo, da
prestacdo de servicos publicos, feita pelo poder
concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e
risco.

#68 — Extingdo da concessdo e da permissao

0 Advento do termo contratual.

0 Encampacao: A encampagdo é a extingdo unilateral

da concesséo, por iniciativa do poder concedente, por
motivo de interesse publico. Deve obedecer aos
seguintes requisitos: i) Interesse publico; ii) Lei
autorizativa especifica; iii) Pagamento prévio da
indenizagao.

0 Caducidade: A caducidade é a forma de extingcdo da

concessao por inexecugado total ou parcial do contrato.
Existem duas hipdteses para a extingdo do processo
por caducidade: i) Inexecugdo parcial ou total do
contrato em geral; ii) Transferéncia de concessdo ou do
controle societdrio da concessiondria sem prévia
anuéncia do poder concedente.

0 Rescisdo: E a hipétese de extingdo do contrato por

iniciativa da concessionaria ou permissionaria. Ocorre
por descumprimento das normas contratuais pelo
poder concedente e somente por agdo judicial
intentada pelo contratado.

0 Anulagao.

0 Faléncia ou extingao da pessoa juridica.

Lei 8.987/95. Art. 35. Extingue-se a concessao por:
| - advento do termo contratual;

Il - encampacgéo;

Il - caducidade;

|V - rescisgo;

V - anulagéo; e

VI - faléncia ou extingdo da empresa concessionaria e
falecimento ou incapacidade do titular, no caso de
empresa individual.

§ 1° Extinta a concessdo, retornam ao poder
concedente todos os bens reversiveis, direitos e
privilégios transferidos ao concessionario conforme
previsto no edital e estabelecido no contrato.

§ 2° Extinta a concessdo, havera a imediata assungdo
do servico pelo poder concedente, procedendo-se
aos levantamentos, avaliagbes e liquidacées
necessarios.

§ 3° A assungdo do servico autoriza a ocupagdo das
instalagées e a utilizacdo, pelo poder concedente, de
todos os bens reversiveis.

§ 4° Nos casos previstos nos incisos | e Il deste artigo,
o poder concedente, antecipando-se a extingdo da
concessdo, procedera aos levantamentos e avaliagbes
necessarios a determinagdo dos montantes da
indenizacdo que serd devida a concessiondria, na
forma dos arts. 36 e 37 desta Lei.

Art. 36. A reversdo no advento do termo contratual
far-se-a com a indenizagdo das parcelas dos
investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ngo
amortizados ou depreciados, que tenham sido
realizados com o objetivo de garantir a continuidade e
atualidade do servico concedido.

Art. 37. Considera-se encampagdo a retomada do
servico pelo poder concedente durante o prazo da
concessdo, por motivo de interesse publico, mediante
lei autorizativa especifica e apos prévio pagamento da
indenizagcdo, na forma do artigo anterior.

Art. 38. A inexecugdo total ou parcial do contrato
acarretard, a critério do poder concedente, a
declaracdo de caducidade da concessdo ou a
aplicagdo das sangbes contratuais, respeitadas as
disposicbes deste artigo, do art. 27, e as normas
convencionadas entre as partes.

§ 1° A caducidade da concessdo podera ser declarada
pelo poder concedente quando:

| - o servico estiver sendo prestado de forma
inadequada ou deficiente, tendo por base as normas,
critérios, indicadores e pardmetros definidores da
qualidade do servico;

Il - a concessionaria descumprir cldusulas contratuais
ou disposigcées legais ou regulamentares concernentes
a concessgo;

Ill - a concessionaria paralisar o servico ou concorrer
para tanto, ressalvadas as hipoteses decorrentes de
caso fortuito ou forca maior;

IV - a concessionaria perder as condiges econémicas,
técnicas ou operacionais para manter a adequada
prestacdo do servigo concedido;

V' - a concessiondria ndo cumprir as penalidades
impostas por infragbes, nos devidos prazos;
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VI - a concessionadria ndo atender a intimagdo do
poder concedente no sentido de regularizar a
prestagdo do servico; e

VIl - a concessiondria ndo atender a intima¢do do
jpoder concedente para, em 180 (cento e oitenta) dias,
apresentar a documentacdo relativa a regularidade
fiscal, no curso da concessdo, na forma do art. 29 da
Lein®8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 2° A declaracdo da caducidade da concessdo devera
ser precedida da verificagdo da inadimpléncia da
concessiondria em jprocesso administrativo,
assegurado o direito de ampla defesa.

§ 3° Néo serd instaurado processo administrativo de
inadimpléncia antes de comunicados a concessionaria,
detalhadamente, os descumprimentos contratuais
referidos no § 1° deste artigo, dando-lhe um prazo
para corrigir as falhas e transgressées apontadas e
para o enquadramento, nos termos contratuais.

§ 4° |Instaurado o processo administrativo e
comprovada a inadimpléncia, a caducidade serd
declarada por decreto do poder concedente,
independentemente de indenizagdo prévia, calculada
no decurso do processo.

§ 5° A indenizagdo de que trata o parégrafo anterior,
serd devida na forma do art. 36 desta Lei e do
contrato, descontado o valor das multas contratuais e
dos danos causados pela concessionéria.

§ 6° Declarada a caducidade, ndo resultard para o
poder  concedente  qualquer  espécie  de
responsabilidade em relagdo aos encargos, onus,
obrigagbes ou compromissos com terceiros ou com
empregados da concessionaria.

Art. 39. O contrato de concessdo poderd ser
rescindido por iniciativa da concessionaria, no caso de
descumprimento das normas contratuais pelo poder
concedente, mediante agdo judicial especialmente
intentada para esse fim.

Pardgrafo dnico. Na hipdtese prevista no caput deste
artigo, os servicos prestados pela concessionaria ndo
poderdo ser interrompidos ou paralisados, até a
deciséo judicial transitada em julgado.

#69 — Modalidades de Parcerias Publico-Privadas

0 Concessdo Patrocinada: ¢ a concessdo de servigos

publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver,
adicionalmente & tarifa cobrada dos usuérios,
contraprestagdo pecunidria do parceiro publico ao
parceiro privado (art. 2°, §1°);

0 Concessao Administrativa: é o contrato de prestagdo

de servicos de que a Administragdo Publica seja a
usudria direta ou indireta, ainda que envolva execugdo
de obra ou fornecimento e instalacdo de bens (art. 2°,

§2°).

14. Exploracdo de atividade econémica pelo Estado. Conceito e
caracteristicas. Disciplina constitucional. Hipéteses de cabimento. A

distingdo entre exploragdo de atividade econémica e prestagdo de
servigo publico. A Lei n. 13.303/2016.

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacdo
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;
Il - funcdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio _ambiente, inclusive mediante
tratamento  diferenciado  conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboragdo e prestacdo; Vil -
redugdo das desigualdades regionais e sociais;

VIl - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de
pequeno _porte constituidas sob as leis brasileiras e
que tenham sua sede e administragdo no Pais.

Parégrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio

de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizagdo de orgdos
publicos, salvo nos casos previstos em lei. (Vide

Lein® 13.874, de 2019)

Art. 172. A lei disciplinard, com base no interesse
nacional, os investimentos de capital estrangeiro,
incentivara os reinvestimentos e requlara a remessa de
lucros.

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta
Constituicdo, a__exploracdo direta _de _atividade
econdmica_pelo Estado sé _serd permitida _quando
necessaria_aos imperativos da sequranca nacional ou a
relevante _interesse coletivo, conforme definidos_em
lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsididrias que explorem atividade econémica de
producdo ou comercializagdo de bens ou de prestacédo
de servicos, dispondo sobre:

| - sua fungdo social e formas de fiscalizagdo pelo
Estado e pela sociedade;

Il - a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacées
civis, comerciais, trabalhistas e tributarios;

Il - licitagdo e contratacdo de obras, servicos, compras
e alienagbes, observados os principios da
administracdo publica;

IV - a constituicdo e o funcionamento dos conselhos
de administragdo e fiscal, com a participagdo de
acionistas minoritarios;

V - os mandatos, a avaliaggo de desempenho e a
responsabilidade dos administradores.
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§ 2° As empresas publicas e as sociedades de
economia mista ndo poderdo gozar de privilégios
fiscais ndo extensivos as do setor privado.

§ 3° A lei regulamentara as relagbes da empresa
publica com o Estado e a sociedade.

§ 4° A lei reprimira o abuso do poder econémico que
vise a dominagdo dos mercados, a eliminagdo da
concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

§ 5° A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual
dos dirigentes da pessoa juridica, estabelecerd a
responsabilidade desta, sujeitando-a as punigcbes
compativeis com sua natureza, nos atos praticados
contra a ordem econdémica e financeira e contra a
economia popular.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da
atividade econémica, o Estado exercerd, na forma da
lei, as funcées de fiscalizacdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado. WVide
Lein® 13.874, de 2019)

§ 1° A lei estabelecerd as diretrizes e bases do
planejamento  do  desenvolvimento  nacional
equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara os
planos nacionais e regionais de desenvolvimento.

§ 2° A lei apoiard e estimulard o cooperativismo e
outras formas de associativismo.

§ 3° O Estado favorecerd a organizagdo da atividade
garimpeira em cooperativas, levando em conta a
protecgo do meio ambiente e a promogdo
econdmico-social dos garimpeiros.

§ 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo
anterior terdo prioridade na autorizagdo ou concessdo
para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de
minerais garimpdveis, nas dreas onde estejam
atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21,
XXV, na forma da lei.

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, sempre através de licitacdo, a prestagcdo de
servigos publicos.

Paragrafo dnico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessionarias e
permissiondrias de servicos publicos, o cardter
especial de seu contrato e de sua prorrogagdo, bem
como as condicbes de caducidade, fiscalizacdo e
rescisdo da concessgo ou jpermissgo;

I - os direitos dos usudrios;
Il - politica tarifaria;
IV - a obrigacdo de manter servico adequado.

16. Agentes publicos. Agente publico: a teoria do érgao. Disciplina
constitucional. Espécies. Agentes politicos: identificagdo. Militares:
identificagdo. Servidores publicos: identificagdo. Empregados
publicos:  identificagdo. Agentes  contratados por tempo
determinado. Normas constitucionais comuns a todas as espécies de
agentes. Cargos publicos e modalidades de provimento. Concurso
publico de provimento de cargo publico. Principios e regras
constitucionais quanto ao concurso publico. Regime disciplinar:

principios e regras constitucionais. Responsabilidade civil, criminal e
administrativa do agente publico. Aspectos constitucionais do
regime de previdéncia do servidor publico.

#70 - Conceito de agentes pUblicos

O dispositivo legal que melhor expressa o conceito de
agente publico é o art. 2° da lei 8.429/92 (lei de
improbidade administrativa):Para os efeitos desta Lei,
consideram-se agente publico o agente politico, o
servidor publico e todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleigcdo,
nomeagéo, designagdo, contratacdo ou qualquer outra
forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou fungdo nas entidades referidas no art. 1°
desta Lei

#71 — Espécies de agentes publicos

0 Agentes Politicos: sdo os agentes que exercem

funcédo politica de Estado. Possuem cargos estruturais e
inerentes a organizagdo politica do pais, exercendo
funcdo diretiva e manifestando a vontade superior do
Estado.

0 Servidores Publicos: a expressao “servidor publico” é

género do qual sdo espécies: a) servidores estatutarios;
b) servidores trabalhistas (celetistas ou empregados
publicos); e c) servidores temporarios.

0 Particulares em colaboragdo com o Poder Publico:

sdo os agentes publicos que atuam em situagdes
excepcionais, em nome do Estado, mesmo sem
perderem a condigdo de particulares e ainda que em
cardter temporario ou ocasional e sem remuneracao
(embora possam ser remunerados). A condigdo de
particular em colaboragdo independe do vinculo
juridico estabelecido. Esses particulares exercem
funcdo publica e podem ser divididos em quatro
espécies: a) designados (ou honorificos); b) voluntarios;
¢) delegados; d) credenciados.

Excegdes ao principio do concurso publico

Cargo em comissao (art. 37, ll);

Servidores temporarios (art. 37, IX)

Agentes comunitarios de salde e agentes de
combate as endemias (art. 198, §49)
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Ministros do STF, STJ, TST, TSE e TSM (arts. 101,
pardgrafo Unico; 104, pardgrafo Unico; 111-A;
119, Il; e 123 paragrafo Unico);

Ministros e Conselheiros dos Tribunais de Contas
(arts. 73, §§ 12 e 29; e 75);

Magistrados que ingressam nos Tribunais pelo
quinto constitucional

Ex-combatentes que tenham efetivamente
participado de operag¢des bélicas na Segunda
Guerra Mundial (art. 53, |, do ADCT).

#72 — Regras referentes ao concurso publico

0 Prazo de validade: a constituicdo federal define os

limites para que seja estabelecido o prazo de validade
no art. 37, lll: “o prazo de validade do concurso
publico sera de até dois anos, prorrogavel uma vez,
por igual periodo;”

0 Clausula de Barreira: A cldusula de barreira nada

mais ¢ do que a “nota de corte”. O STF considera
constitucional a cldusula de barreira;

0 Classificagdo por regides ou por éareas de

especializagdo: a Corte suprema também considera
valida a previsdo editalicia de classificagdo dos
candidatos por regido ou por area de especializagao

0 Fase de apresentagdo de titulos: a exigéncia de
titulos somente se justifica quando o cargo ou
emprego publico possuir atribuicdes que dependam
de especial conhecimento técnico ou cientifico e deve
ter carater meramente classificatorio;

0 Curso de formacao;

0 Alteracado do edital apds a sua publicagdo: o STF sé

admite a modificacdo do edital apds a sua publicagdo
se verificados os seguintes requisitos: a) superveniéncia
de lei; e b) concurso ainda ndo concluido e
homologado;

0 Direito ao acesso as correcoes e recursos;

0 Controle judicial: ao Poder Judiciario cabe somente

o controle da legalidade dos atos administrativos.
Assim, é pacifico o entendimento de que néo cabe ao
Judicidrio substituir a banca examinadora para definir
critérios de selegdo, reavaliando provas e notas
atribuidas aos candidatos.

Entendimentos jurisprudenciais importantes!

Concurso publico. Reclassificagdo. Decisdo judicial.
Mandado de Seguranga. Prazo decadencial. Termo
inicial. Ultimo ato administrativo. A data do ultimo ato
administrativo reputado ilegal é o termo inicial do
prazo decadencial para impetracdo de Mandado de
Seguranca com objetivo de reclassificacdo em
concurso publico em virtude de anulacdo de questées
por decisdo judicial apds o encerramento do prazo de
validade do certame.

STJ. RMS 64.025-BA, Rel. Min. Assusete Magalh&es,
Segunda Turma, por unanimidade, julgado em
04/10/2022, DJe 10/10/2022. (Info 752)

#73 — Disposicdes aplicaveis ao provimento originério -
Lei 8.112/90

Nomeacdo: A nomeacdo ¢é ato administrativo
unilateral, ndo gerando obrigacdo para o nomeado,
mas apenas direito subjetivo para tomar posse.

Posse: A posse ocorre com a assinatura do “termo de
posse” e, em ambito federal, deve ocorrer no prazo de
30 (trinta) dias, improrrogéveis, contado da publicacdo
da nomeacédo. No ato da posse, o servidor apresentara
declaragdo de bens e valores que constituem seu
patriménio e declaragdo quanto ao exercicio ou ndo de
outro cargo, emprego ou fungdo publica (art. 13, §5°).

Exercicio: O exercicio é o efetivo desempenho das
atribuigdes do cargo ou fungéo publica. O prazo para o
empossado entrar em exercicio é de 15 (quinze) dias,
improrrogaveis contados da data da posse.

#74 — Prescricao das penalidades

5 anos Quanto as infracdes
puniveis com
demissdo, cassagao
de aposentadoria ou
disponibilidade e
destituicdo de cargo
em comissao

2 anos Quanto a suspensao

180 dias Quanto a

adverténcia

Prescricdo da lei | Quando as infracdes
penal disciplinares forem
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capituladas também
como crime

#75 — Fases do Processo Administrativo Disciplinar

0 Instauragdo: se dé& com a publicacdo do ato de

constituicdo da comissdo processante, composta,
obrigatoriamente, por 3 (trés) servidores estaveis.

0 Inquérito Administrativo: é a fase instrutéria do

procedimento, momento no qual ocorrerd a produgao
de provas (instrugdo), apresentacdo de defesa e
elaboracdo do relatério pela comissdo, sempre que
obedecidos os principios do contraditério e da ampla
defesa. O inquérito é subdividido em instrugdo, defesa
e relatdrio:

O Instrugdo: as provas serdo produzidas por iniciativa

da comissdo ou a pedido do investigado. No entanto,
o presidente da comissdo poderda denegar pedidos
considerados impertinentes, meramente protelatérios
ou de nenhum interesse para o esclarecimento dos
fatos.

0 Defesa: se o acusado for indiciado, serd realizada a

sua citacdo por meio de mandado expedido pelo
presidente da comissao, abrindo prazo para defesa.

0 Relatério: deverd ser conclusivo pela inocéncia ou

responsabilidade do servidor. Neste Ultimo caso, serdo
indicados o dispositivo legal transgredido e as
circunstancias agravantes e atenuantes.

0 Fase deciséria: a decisdo sera proferida no prazo de

20 dias do recebimento dos autos (art. 167) pela
autoridade instauradora. A alteragdo da capitulagdo
legal imputada ao acusado ndo enseja nulidade, uma
vez que o indiciado se defende dos fatos nele descritos
e ndo dos enquadramentos legais (MS 015905/DF).

#76 — Sindicancia administrativa

A lei 8.112/90 estabelece a sindicancia administrativa
como um processo administrativo simplificado,
utilizado para a aplicagdo das sangdes de adverténcia e
suspensdo de até 30 dias. Prazo: 30 (trinta) dias,
prorrogaveis por igual periodo, e dela podera resultar
uma das seguintes conclusbes: a) arquivamento do
processo; b) aplicagdo de penalidade de adverténcia
ou suspensdo de até 30 (trinta) dias; c) instauragdo de
processo disciplinar.

#77 — Revisao

A revisdo do processo disciplinar somente podera ser
proposta quando se aduzirem fatos novos ou
circunstancias suscetiveis de justificar a inocéncia do
punido ou a inadequacao da penalidade aplicada.
Devem existir elementos novos, ainda ndo apreciados
no processo originario.

O processo disciplinar podera ser revisto a pedido ou
de oficio. O requerimento de revisdo do processo sera
dirigido ao Ministro de Estado ou autoridade
equivalente.

0 O processo revisional, o énus da prova cabe ao
requerente (art. 175).

0 Prazo para conclusdo do processo de revisdo: 60

dias, improrrogaveis;
0 Prazo para julgamento: 20 dias;

0 Da revisdo do processo ndo poderd resultar
agravamento de penalidade.

Entendimentos
importantes!

“ jurisprudenciais
ATENTO!

"o/ Servidor publico. Processo administrativo
disciplinar. Suspensdo de aposentadoria.
Lacuna em direito local. Aplicacdo
subsidigria da Lei n. 8.112/1990.
Possibilidade. A lacuna em Lei Complementar Estadual
acerca da possibilidade de suspender processo de
concessdo de aposentadoria enquanto tramita
processo administrativo disciplinar deve ser suprida
com a aplicacédo subsidiaria da Lei n. 8.112/1990. STJ.
Agint no Agint no RMS 61.130-PR, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, por unanimidade,
Julgado em 27/09/2022. (Info 751)

Sdimula 591-STJ: E permitida a "prova emprestada" no
processo  administrativo  disciplinar, desde que
devidamente autorizada pelo juizo competente e
respeitados o contraditdrio e a ampla defesa.

Sumula 592-STJ: O excesso de prazo para a concluséo
do processo administrativo disciplinar sé causa
nulidade se houver demonstracdo de prejuizo a defesa.

Sumula 611-STJ: Desde que devidamente motivada e
com amparo em investigacdo ou sindicancia, €
permitida a instauracdo de processo administrativo
disciplinar com base em dendncia anénima, em face do
poder-dever de autotutela imposto a Administragdo.

Sumula 635-STJ: Os prazos prescricionais previstos no
art. 142 da Lei n. 8.112/1990 iniciam-se na data em
que a autoridade competente para a abertura do
procedimento administrativo toma conhecimento do
fato, interrompem-se com o primeiro ato de
instauragdo valido - sindlicdncia de carater punitivo ou
processo disciplinar - e voltam a fluir por inteiro, apos
decorridos 140 dias desde a interrupgao.

Sumula 641-STJ: A portaria de instauragdo do processo
administrativo  disciplinar prescinde da exposicdo
detalhada dos fatos a serem apurados.

Sumula 650-STJ: A autoridade administrativa nédo
dispbe de discricionariedade para aplicar ao servidor
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pena diversa de demissdo quando caraterizadas as
hipdteses previstas no art. 132 da Lei n. 8.112/1990.

#78 — Processo Administrativo Disciplinar (Lei
Complementar Estadual n® 491/2010)

Art. 12. Observar-se-3 o procedimento sumario para a
apuracdo e regularizacdo das seguintes infragbes
disciplinares:

| - acumulacédo ilegal de cargos, empregos ou funcées

publicas;
Il - abandono de cargo; e
Il - inassiduidade.

Art. 13. O procedimento sumario se desenvolvera nas
seguintes fases:

| - instauragdo, com a publicagdo do ato que constituir
a comissdo, a ser composta por 2 (dois) servidores que
deverdo ser ocupantes de cargo efetivo e estavel
superior ou de mesmo nivel da categoria funcional do
acusado, preferencialmente, bacharéis em direito e
simultaneamente indicar a autoria e a materialidade da
transgressdo objeto da apuragdo;

Il - instrugdo sumadria, que compreende indiciagdo,
defesa e relatdrio; e

Il - julgamento.

Art. 16. A sindicéncia é o meio de que se utiliza a
Administragdo Publica para, sigilosa ou publicamente,
com sindicados ou ndo, proceder a apuragdo de
ocorréncias anémalas, ocorrentes no servigo publico.

Art. 17. A sindicéncia se divide nas seguintes espécies:
I - investigativa ou preparatoria;

Il - acusatéria ou punitiva com penalidade de
suspenséo de até 30 (trinta) dias; e

Il - patrimonial;

§ 1° A sindicéncia investigativa serd instaurada quando
o fato ou a autoria ndo se mostrarem evidentes ou ndo
estiver suficientemente caracterizada a infracéo.

(.)

§ 3° A sindicancia investigativa ou preparatdria, sera
conduzida por um ou mais servidores efetivos e
estaveis pertencentes a categoria funcional compativel
com o objeto da apuragdo.

§ 4° A sindicancia acusatdria ou punitiva sera
conduzida por comissdo composta por 2 (dois) ou mais
servidores ocupantes de cargo efetivo e estavel,
superior ou de mesmo nivel na categoria funcional do
sindlicado, preferencialmente, bacharéis em direito.

Art. 19. O procedimento da sindicdncia patrimonial
serd conduzido por comissdo composta por 2 (dois) ou
mais servidores, ocupantes de cargo efetivo e estavel
superior ou de mesmo nivel da categoria funcional do
sindlicado, preferencialmente, bacharéis em direito.

§ 1° A sindicdncia patrimonial constituir-se-4 em

procedimento sigiloso e meramente investigatério, ndo
tendo carater punitivo.

Art. 25. O processo disciplinar é o instrumento
destinado a apurar responsabilidade de servidor
estavel, em estdgio probatdrio, com vinculo celetista e
em cargos comissionados, por infracdo praticada no
exercicio de suas atribuicbes, ou que tenha relagdo
com as atribuicbes do cargo em que se encontre
investido.

Art. 31. E impedido de atuar em processo
administrativo como presidente ou membro da
comissdo, o servidor ou autoridade que:

| - esteja em estdgio probatério ou exerca
exclusivamente cargo em comisséo;

Il - tenha participado como perito, testemunha ou
representante da parte;

Il - seja cénjuge, companheiro ou parente do acusado,
consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o
terceiro grau;

IV - tenha integrado comissdo de sindicancia da qual se
originou o processo ou emitido parecer; e

V - esteja litigando judicialmente com o interessado ou
respectivo cénjuge ou companheiro.

Art. 35. O processo disciplinar se desenvolve nas
seguintes fases:

| - instauragdo, com a publicagdo do ato que constituir
a comissao;

Il - instrugdo;

Il - defesa;

1V - relatério conclusivo; e
V - julgamento.

Art. 76. Como medida cautelar e a fim de que o
servidor ndo venha a influenciar na apuracdo da
irregularidade, a  autoridade  instauradora  do
procedimento  administrativo  disciplinar  podera
determinar o seu afastamento do exercicio do cargo,
pelo prazo de 60 (sessenta) dias, sem prejuizo da
remuneracao.

§ 1° O afastamento poderé ser prorrogado por igual
prazo, findo o qual cessardo os seus efeitos, ainda que
ndo concluido o processo. (...)

17. Bens publicos. Regime juridico dos bens publicos. Classificagdo
dos bens publicos no Cédigo Civil. Bens de titularidade dos povos
origindrios e comunidades tradicionais e sua identificagdo. Fruicdo
exclusiva de bens publicos iméveis por particulares. A concessao de
bens publicos e suas modalidades. Terras devolutas e seu regime
juridico. Terrenos de marinha e seu regime juridico.

#79 — Classificacdo quanto a destinacao

- Bens de uso comum do povo: bens que se destinam a

utilizagdo geral da coletividade, tais como os rios,
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mares, estradas, ruas, pragas, parques, praias, dentre
outros.

- Bens de uso especial: se destinam a uma atividade
especifica da Administragdo Publica, ou seja, sao
utilizados na execucdo de um servico administrativo ou
um servico publico. Sdo os bens que constituem os
equipamentos materiais da Administragdo na busca do
atingimento das suas finalidades.

- Bens dominicais: a nogdo de bens dominicais é
residual, ou seja, todos aqueles bens que ndo sao de
uso comum do povo ou de uso especial da
Administragdo devem ser considerados dominicais.

#80 — Regime juridico

- Alienabilidade condicionada: os bens de uso comum
do povo e os de uso especial sdo absolutamente
inalienaveis enquanto perdurar a condi¢do de afetagéo.
Por outro lado, os bens dominicais podem ser
alienados, desde que observadas as exigéncias legais.
Essas exigéncias legais, em regra, se encontram na lei
14.133/2021, especialmente em seus arts. 76.

- Impenhorabilidade: Os bens publicos ndo se sujeitam
a penhora para satisfagdo dos créditos de credores da
Fazenda Publica, razdo pela qual sdo considerados
impenhoraveis. Os pagamentos devidos pela Fazenda
Publica, em virtude de sentenca judicial, devem ocorrer
mediante o sistema de precatérios ou por meio da
requisicdo de pequeno valor (RPV), conforme o caso.

Imprescritibilidade: A imprescritibilidade dos bens
publicos estabelece que tais bens ndo podem ser
adquiridos por usucapido, independentemente da
categoria a que esses bens pertencem. A
imprescritibilidade dos bens publicos é estabelecida
pela prépria Constituicdo Federal, além de ter sido
confirmada no Cédigo Civil de 2002

Nao onerabilidade: A Administragdo Publica néo
pode conceder um bem publico como garantia de
direito real de uma divida, tendo em vista que, caso
ndo adimplida, seria o caso de execugdo direta, com a
penhora do bem, para pagamento da divida, o que
viola a caracteristica da impenhorabilidade dos bens
publicos.

#81 — Autorizacdo de uso

As caracteristicas da autorizagdo de uso, podem ser
assim resumidas:

- Ato unilateral: depende apenas da manifestacao de
vontade da Administracdo Publica;

- Ato discricionario: o interessado ndo possui direito
adquirido a utilizagdo. A autorizagdo depende do juizo
de conveniéncia e oportunidade da autoridade
administrativa;

- Precério: pode ser revogado a qualquer momento
de forma discricionaria;

- Em regra, sem prazo determinado;

- Atende, primordialmente, ao interesse particular;

- Nao depende de lei nem de licitagao.

#82 — Permissao de uso

As caracteristicas da permissdo de uso podem ser
assim resumidas:

- Ato unilateral: depende apenas da manifestacdo de
vontade da Administracdo Publica;

- Ato discricionario: o interessado nao possui direito
adquirido a utilizagdo. A permissdo depende do juizo
de conveniéncia e oportunidade da autoridade
administrativa;

- Precério: pode ser revogado a qualquer momento
de forma discricionaria;

- Em regra, sem prazo determinado;

- Atende ao interesse publico e ao interesse particular
de igual forma;

- Ndo depende de lei; pode depender de licitagdo se
for possivel e houver mais de um interessado.

#83 - Concessao de uso

As caracteristicas podem ser assim resumidas:

- Contrato administrativo (bilateralidade);

- Discricionario: o interessado ndo possui direito
adquirido a utilizagdo. A concessao depende do juizo
de conveniéncia e oportunidade da autoridade
administrativa;

- Definitivo: ndo pode ser revogado a qualquer
momento de forma discricionaria;

- Em regra, por prazo determinado;

- Ndo depende de lei; pode depender de licitagdo se
for possivel e houver mais de um interessado

18. Controle da atividade administrativa. Conceituagdo e espécies.
Controle interno e suas caracteristicas. Controle externo pelos
tribunais de contas. A disciplina dos arts. 70 e 71 da Constituigdo
Federal. Competéncias privativas do tribunal de contas. A natureza
dos atos de controle dos tribunais de contas. Controle externo pelo
Poder Judiciario. Controle pelo Poder Judicidrio e a separagdo de
poderes. Limites do controle jurisdicional de atos administrativos.

#84 — Controle da Administracao
O controle administrativo é o conjunto de
instrumentos estabelecidos pela ordem juridica para
que a propria Administragdo Publica, os Poderes
Legislativo e Judiciario, bem como o povo possam
controlar os 6rgdos, entidades e agentes publicos, por
meio da fiscalizacdo, orientacdo e revisdo da atuacdo
administrativa.
Controle interno ou autocontrole: prevalece o
entendimento de que o controle interno ou
autocontrole é aquele exercido dentro de um mesmo
Poder Estrutural.
Controle externo: é exercido por um Poder sobre a
atuacgdo de outro Poder Estrutural.
Controle social ou popular: é exercido pela populagao
em geral, que o exerce por meio da participagdo nos
processos de planejamento, acompanhamento,
monitoramento e avaliagdo da gestdo publica
ACORDE! Classificacdo guanto ao momento
Controle preventivo ou prévio: é
99 exercido antes do inicio da pratica do
. ato administrativo, antes da sua
v conclusdo ou da sua publicagdo. Pode
constituir uma condicdo de validade
ou de eficacia do ato controlado.
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Controle concomitante: exercido durante a pratica de
um ato ou durante um processo administrativo,
verificando-se a regularidade de sua formacéo
Controle repressivo, corretivo, posterior ou
subsequente: é exercido apds a formagdo do ato,
sendo possivel a sua corre¢do, anulagdo, revogagéo,
cassagdo ou confirmagédo

Classificacdo quanto ao aspecto controlado

Controle de legalidade ou legitimidade (ou ainda de
juridicidade): verifica-se se o ato estd em
conformidade com o ordenamento juridico como um
todo, ou seja, se atende a legislagdo e aos principios
administrativos. Poderd ter como resultado a
confirmacdo da validade, a anulacdo ou convalidacido
do ato. Ndo se revogam atos invalidos.

Juridicidade: o principio da legalidade foi ampliado
para que a Administragdo Publica observe todo o
ordenamento juridico e ndo apenas a lei formal.
Assim, sua atuagdo ¢ vinculada, pela lei, pelos
principios, pelas simulas vinculantes, decisdes
vinculantes, dentre outros. Por este motivo, tem-se
que a atuagdo administrativa deve observar a lei e o
Direito, podendo-se falar também em controle da
“juridicidade” dos atos administrativos.

Controle de mérito: verifica-se a conveniéncia e a
oportunidade quanto ao motivo e ao objeto do ato
controlado. O controle de mérito é discricionério e
exercido sobre atos igualmente discricionarios. Como
resultado deste controle, podera ocorrer a revogagao
do ato administrativo vélido

Importante destacar que, em regra, apenas o proprio
Poder pode controlar o mérito dos seus proprios atos
administrativos. Por este motivo, o Poder Judiciério
ndo pode controlar o mérito dos atos de outros
Poderes, mas apenas a sua legitimidade (ou
juridicidade). No entanto, excepcionalmente, ¢
possivel que o Poder Legislativo realize um “controle
politico” dos atos praticados pelo Poder Executivo ou
do Judicidrio no exercicio de sua funcdo
administrativa. Esse controle costuma ser enquadrado
por alguns autores como controle de mérito. Todavia,
este “controle politico” n3o autoriza a revogagéo dos
atos pelo Legislativo e esta forma de controle
somente pode ocorrer nos casos expressamente
previstos na Constituicdo Federal.

Classificacdo quanto a amplitude

Controle hierarquico: é a espécie mais ampla de
controle, permitindo a verificagdo de todos os
aspectos do ato administrativo: a sua legitimidade e o
seu mérito. Decorre do préprio escalonamento vertical
da estrutura da Administragdo e, por isso, ¢é
automatico (ndo depende de lei para existir). Além
disso, é pleno (irrestrito) e permanente. O controle
hierdrquico serd sempre um controle interno

Controle finalistico: é o controle exercido pela
Administracdo direta sobre as entidades da
administragdo  indireta. Depende de norma
autorizando e estabelecendo os limites, os meios e os
aspectos que serdo controlados. E também

denominado de tutela administrativa e supervisdo
ministerial.

Controle Administrativo (Autocontrole)

A autotutela foi consagrada na lei 9.784/99, art. 53 e
na jurisprudéncia do STF, por meio da simula n® 473,
e consiste no controle realizado pelo Poder Executivo
(ou Legislativo e Judicidrio no exercicio da funcdo
administrativa) sobre os atos praticados pelos seus
proprios 6rgdos, sempre fundado na hierarquia,
podendo verificar aspectos de legitimidade e de
mérito. Repare que a autotutela sempre ocorre dentro
de uma mesma pessoa juridica

Sumula 473-STF: A administracdo pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.
As formas de participacdo da populagdo nesta
espécie de controle sdo as seguintes:

Controle Legislativo: O controle legislativo é realizado
pelo Poder Legislativo auxiliado pelos Tribunais de
Contas e é exercido sobre o Poder Executivo e sobre
os atos administrativos do Poder Judiciario.

O controle legislativo possui um carater politico, nao
se limitando ao controle da legalidade, abrangendo
ainda aspectos como a legitimidade, economicidade,
aplicagdo das subvencgdes e renlncia de receitas. Esse
cardter politico é denominado por alguns autores
como controle de mérito. Entretanto, ainda que se use
essa expressdo, o controle de “mérito” nado pode
ensejar a revogacado de atos do Executivo pelo Poder
Legislativo. E preferivel a utilizagdo da expressdo
“controle politico”.

O Congresso Nacional quem julga as contas do
Presidente (art. 49, IX, CF). O TCU julga as contas de
todos os administradores publicos, exceto do
Presidente. Essa sistematica se aplica também aos
demais entes federados.

Controle Judicial: O Brasil adotou o sistema de
jurisdicdo una (unicidade de jurisdicdo - sistema
inglés), em que apenas o Poder Judiciario possui a
atribuicdo de decidir de maneira definitiva sobre a
regularidade da atuacdo dos particulares e da
Administragdo Publica

No controle judicial, verifica-se a legalidade ou
legitimidade dos atos administrativos, nunca o mérito
administrativo. A doutrina moderna substituiu o termo
“controle de legalidade” por “controle de
juridicidade”.

O Judiciario somente poderd anular o ato
administrativo irregular, nunca poderd revoga-lo,
tendo em vista que a revogacao decorre de controle
de mérito (conveniéncia e oportunidade). Por outro
lado, é importante ressaltar que o Judiciario nao esta
proibido de realizar o controle de atos discricionarios
Além da legitimidade, o Poder Judicidrio também
realiza o controle administrativo relativamente ao
abuso de poder (desvio de poder e excesso de poder)
e a teoria dos motivos determinantes, podendo anular
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ato administrativo se verificada a inexisténcia ou
falsidade dos motivos declarados que ensejaram a
pratica do ato.

19. Mandado de seguranca e seu regime constitucional. Mandado de
seguranga individual e coletivo. Requisitos do mandado de
seguranga. Mandado de seguranga e provimentos cautelares. Efeitos
da concessdo e da denegacdo do mandado de seguranga. Acdo
popular e seu regime constitucional. Requisitos da agdo popular.
Efeitos da concessdo e da denegagdo da agdo popular. Acdo civil
publica e seu regime constitucional. A legitimacdo ativa para a agdo
civil piblica. As hipéteses de cabimento da acéo civil piblica. O
sancionamento por improbidade administrativa. Conceituagdo e
hipdteses legais da improbidade administrativa. As alteragdes da Lei
n. 14.230/2021 quanto as hipdteses de improbidade administrativa.
A acdo de improbidade administrativa introduzida pela Lei n.
14.230/2021. A prescricdo da pretensdo relativa a improbidade
administrativa. A prescri¢do intercorrente. Prazos e regimes.

#85 — Lei 12.016 — Mandado de Seguranca

0 O mandado de segurangca é um remédio

constitucional residual, eis que apenas serd cabivel
quanto aos direitos ndo amparados por habeas corpus
ou habeas data.

0 O direito liquido e certo é aquele que diz respeito a

prova dos fatos postos em juizo. Independente da
discussdo juridica em relagdo ao tema, os fatos devem
vir todos provados juntamente com a peticao inicial,
sendo invidvel a dilagdo probatéria no seio do
procedimento.

0 Controvérsia sobre matéria de direito
00 ndo impede concessdo de mandado
L)
‘ i de seguranca.

0 Ndo cabe mandado de seguranca

contra os atos de gestdo comercial
praticados pelos administradores de empresas
publicas, de sociedade de economia mista e de
concessionarias de servigo publico.

0 Cabe mandado de seguranga contra ato praticado
em licitagdo promovida por sociedade de economia
mista ou empresa publica.

0 A imposicdo de multa decorrente de contrato ainda
que de cunho administrativo ndo é ato de autoridade,
posto inegavel ato de gestdo contratual.

0 A existéncia de recurso administrativo com efeito
suspensivo ndo impede o uso do mandado de
seguranga contra omissado da autoridade.

0 N&o cabe mandado de seguranga contra ato judicial

passivel de recurso ou correigdo.

0 A impetragdo de seguranga por terceiro, contra ato

judicial, ndo se condiciona a interposigédo de recurso.

0 Nao cabe mandado de seguranga contra decisdo

judicial com trénsito em julgado.

0 Nao cabe mandado de seguranga contra lei em

tese.

0 E admissivel o controle jurisdicional preventivo de

constitucionalidade formal de projeto de lei pela via
do mandado de seguranca.

0 E defeso, ao Judicidrio, na via estreita do

mandamus, a convalidagdo da compensacéo tributaria
realizada por iniciativa exclusiva do contribuinte,
porquanto necesséria a dilagdo probatdria.

0 O mandado de seguranga constitui agdo adequada

para a declaragdo do direito & compensacao tributaria.

0 O Mandado de Seguranga ndo é substitutivo de
agdo de cobranca.

0 O Mandado de Seguranga ndo substitui a acdo
popular.

0 Tanto a pessoa fisica como a pessoa juridica

poderdo impetrar o Mandado de Seguranca. Tais
entes, normalmente, precisam ter capacidade de ser
parte, mercé da sua personalidade juridica e
capacidade para adquirir direitos e obrigagdes

0 Ha entes que, em que pese nao terem legitimidade

para ajuizar o procedimento comum, poderdo
impetrar mandado de seguranga: é o caso de entes
despersonalizados, como a Cémara de Vereadores,
uma Secretaria de Estado ou Municipio ou o Tribunal
de Contas, desde que para garantir ou resguardar
prerrogativas institucionais.

0 A Camara de Vereadores ndo possui personalidade

juridica, apenas personalidade judicidria, somente
podendo demandar em juizo para defender os seus
direitos institucionais.

0 Pacifico o entendimento na jurisprudéncia patria que

o polo passivo da demanda de Mandado de
Seguranga é ocupado pela pessoa juridica de direito
publico, até porque ¢é esta quem sofre as
consequéncias financeiras e patrimoniais da eventual
concessao da seguranga.

0 Possivel impetrar Mandado de Seguranga em face

de ato praticado por érgdo colegiado. Contudo, a
doutrina entende que quem deve figurar como
autoridade impetrada é o presidente do érgao.

0 O Superior Tribunal de Justica é incompetente para
processar e julgar, originariamente, mandado de
seguranga contra ato de 6rgdo colegiado presidido
por ministro de estado.

0 No mandado de seguranga contra a nomeagdo de

magistrado da competéncia do Presidente da
Republica, este é considerado autoridade coatora,
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ainda que o fundamento da impetragdo seja nulidade
ocorrida em fase anterior do procedimento.

0 Praticado o ato por autoridade, no exercicio de

competéncia delegada, contra ela cabe o mandado
de seguranca ou a medida judicial.
— 0 Em caso de indicagdo errébnea da
o ) autoridade impetrada, tal fato por si s6
‘ ' ndo deve induzir de imediato a extingdo
do processo sem resolugdo do mérito. E
que segundo entendimento do STJ,
possivel a aplicagdo da Teoria da
Encampacéo. Trés sdo os requisitos para aplicagdo da
referida teoria:
l. Necessidade de vinculo hierdrquico entre a
autoridade que ordenou a pratica do ato e aquela que
prestou informagdes no Mandado de Seguranga;

Il. A indicacdo errbnea da autoridade coatora
ndo pode acarretar a mudanga na competéncia para
processar e julgar o feito, conforme estabelecido na
Constituicdo Federal,

M. A autoridade impetrada, ao apresentar suas
informagdes, ndo pode se limitar a arguir sua
ilegitimidade passiva. Necessario que a autoridade
impetrada apresente manifestagdo quanto ao mérito
do ato combatido;

0 Extingue-se o processo de mandado de seguranga

se o impetrante ndo promove, no prazo assinado, a
citagdo do litisconsorte passivo necessario.

0 Pedido de reconsideragdo na via administrativa ndo

interrompe o prazo para o mandado de seguranga.

0 E constitucional lei que fixa o prazo de decadéncia

para a impetragdo de mandado de seguranga.

0 A jurisprudéncia do STJ é assente em afirmar que,

quando houver redugéo, e ndo supressdo do valor de
vantagem, configura-se a prestacdo de trato
sucessivo, que se renova més a més, pois nao equivale
a negagdo do préprio fundo de direito. Mutatis
mutandis, a exclusdo do pagamento da verba é ato
comissivo que atinge o fundo de direito e, portanto,
estd sujeito ao prazo decadencial do art. 23 da Lei
12.016/2009.

0 O prazo decadencial do mandado de seguranca

inicia-se com o ato administrativo que determina a
eliminacdo do candidato do certame, momento em
que a regra editalicia passa a afetar seu direito
subjetivo,  legitimando-o para a impetracao.
Precedentes, inclusive da Corte Especial

0 O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE

669.367/RJ, Relatora p/ acérddo a Ministra ROSA
WEBER, submetido ao regime de repercussao geral,
firmou entendimento no sentido de que o impetrante

pode desistir de Mandado de Seguranca, nos termos
do art. 267, VIIl, do CPC, a qualquer tempo, sem
anuéncia da parte contraria, mesmo apds a prolagdo
de sentenca de mérito.

0 A competéncia para processar e julgar o mandado

de seguranga serd fixada a partir da autoridade
apontada como coatora, sendo certo que influird
diretamente na competéncia a qualificacdo da
autoridade como federal ou local e a graduagéo
hierarquica da autoridade.

0E competente, originariamente, o Supremo Tribunal

Federal, para mandado de seguranga contra ato do
Tribunal de Contas da Unido.

0 O Superior Tribunal de Justica ndo tem competéncia

para processar e julgar, originariamente, mandado de
seguranga contra ato de outros tribunais ou dos
respectivos 6rgaos

0 A liminar, em mandado de seguranca tanto pode ter

natureza cautelar como natureza satisfativa, a
depender do pedido formulado pelo impetrante.
Concedida liminar, o juiz deve determinar além da
notificagdo da autoridade, a intimagdo pessoal do
representante judicial da pessoa juridica de direito
publico interessada para que possa ter inicio o prazo
do recurso cabivel e, igualmente, para que possa ser
ajuizada a suspensao de liminar.

0 Por disposicdo legal, eram vedadas as liminares em

mandado de seguranga em algumas hipdteses, como
no caso do art. 7°, § 2°: "N&o serd concedida medida
liminar que tenha por objeto a compensagdo de
créditos tributérios, a entrega de mercadorias e bens
provenientes do exterior, a reclassificagdo ou
equiparagao de servidores publicos e a concessao de
aumento ou a extensdo de vantagens ou pagamento
de qualquer natureza”. Todavia, o art. 7°, §2° foi
declarado inconstitucional pelo STF, no julgamento da
ADI 4296, proposta pelo Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil. Para o Relator da agéo,
Ministro Alexandre de Moraes: “O preceito da a
Fazenda Publica tratamento preferencial incompativel
com o Estado Democrético de Direito, relegando a
inocuidade possivel direito liquido e certo a ser
examinado pelo julgador daquele que se diga
prejudicado por um ato publico.”

0 Denegado o Mandado de Segurancga pela sentenga,

ou no julgamento do agravo, dela interposto, fica sem
efeito a liminar concedida, retroagindo os efeitos da
decisdo contréria.

0 Decisdo denegatéria de mandado de seguranga,

ndo fazendo coisa julgada contra o impetrante, ndo
impede o uso da agao propria.
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0 O pedido de mandado de seguranca podera ser

renovado dentro do prazo decadencial, se a decisdo
denegatéria ndo lhe houver apreciado o mérito.

0 N&o cabem, no processo de mandado de

seguranga, a interposicdo de embargos infringentes e
a condenagdo ao pagamento dos honorérios
advocaticios, sem prejuizo da aplicagdo de san¢des no
caso de litigancia de ma-fé.

0 Nos casos de competéncia originaria dos tribunais,

caberd ao relator a instrucdo do processo, sendo
assegurada a defesa oral na sessdo do julgamento. Da
decisdo do relator que conceder ou denegar a medida
liminar caberd agravo ao érgdo competente do
tribunal que integre.

0 Seréo julgados em recurso ordinario:

I. pelo Supremo Tribunal Federal, os mandados
de seguranca, os habeas data e os mandados
de injungdo decididos em Unica instancia
pelos tribunais superiores, quando
denegatéria a deciso;

ll.  pelo Superior Tribunal de Justica: os
mandados de seguranca decididos em Unica
instancia pelos tribunais regionais federais ou
pelos tribunais de justica dos Estados e do
Distrito  Federal e Territérios, quando
denegatdria a decisdo;

0 Concessdo de mandado de seguranga ndo produz

efeitos patrimoniais em relacdo a periodo pretérito, os
quais devem ser reclamados administrativamente ou
pela via judicial prépria.
0 A liminar no Mandado de Seguranca
ATENTO!
coletivo apenas poderia ser deferida
o9 apos a oitiva do representante judicial da
‘ é} pessoa juridica de direito publico no
prazo de 72 (setenta e duas) horas, nos
termos do paragrafo segundo, do artigo
22, da Lei 12.016/2009. Todavia, essa
norma foi declarada inconstitucional no julgamento da
ADI 4296/DF, em 09/06/2021, de modo que ndo é
mais imprescindivel a oitiva da pessoa juridica de
direito publico para concessdo de liminar em
mandado de segurancga coletivo. Para o Relator da
acdo, Ministro Alexandre de Moraes: “O preceito
contraria o sistema judicial alusivo a tutela de
urgéncia. Se esta surge cabivel no caso concreto, é
impertinente, sob pena de risco do perecimento do
direito, estabelecer contraditério ouvindo-se, antes de
qualquer providéncia, o patrono da pessoa juridica.
Conflita com o acesso ao Judiciério para afastar leséo
ou ameaca de lesdo a direito.”

0 O mandado de seguranga coletivo ndo induz

litispendéncia para as agbes individuais, mas os efeitos
da coisa julgada ndo beneficiardo o impetrante a titulo

individual se ndo requerer a desisténcia de seu
mandado de seguranga no prazo de 30 (trinta) dias a
contar da ciéncia comprovada da impetragdo da
seguranca coletiva.

0 O mandado de seguranga coletivo pode ser

impetrado por partido politico com representagédo no
Congresso Nacional, na defesa de seus interesses
legitimos relativos a seus integrantes ou a finalidade
partidéria, ou por organizacdo sindical, entidade de
classe ou associacdo legalmente constituida e em
funcionamento héa, pelo menos, 1 (um) ano, em defesa
de direitos liquidos e certos da totalidade, ou de
parte, dos seus membros ou associados, na forma dos
seus estatutos e desde que pertinentes as suas
finalidades, dispensada, para tanto, autorizagdo
especial.

0 A impetragdo de mandado de seguranca coletivo
por entidade de classe em favor dos associados
independe da autorizagdo destes.

0 A entidade de classe tem legitimagdo para o
mandado de seguranca ainda quando a pretensdo
veiculada interesse apenas a uma parte da respectiva
categoria.

0 Os direitos protegidos pelo mandado de seguranca
coletivo podem ser:

[ coletivos, assim entendidos, para efeito desta
Lei, os transindividuais, de natureza indivisivel,
de que seja titular grupo ou categoria de
pessoas ligadas entre si ou com a parte
contréria por uma relagéo juridica basica;

individuais homogéneos, assim entendidos, para
efeito desta Lei, os decorrentes de origem comum e
da atividade ou situagdo especifica da totalidade ou
de parte dos associados ou membros do impetrante.

#86 - Da Agao Civil Pdblica

0 Regem-se pelas disposi¢oes desta Lei, sem prejuizo

da agdo popular, as agbes de responsabilidade por
danos morais e patrimoniais causados:

| - ao meio-ambiente;
[l - ao consumidor;

Il — a bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico;

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.
V - por infragdo da ordem econémica;
VI - a ordem urbanistica.

VIl - a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos
ou religiosos

VIIl - ao patriménio publico e social.
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0 Nao sera cabivel agdo civil publica para veicular

pretensGes que envolvam tributos, contribuicdes
previdenciérias, o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS ou outros fundos de natureza
institucional  cujos  beneficidrios  podem  ser
individualmente determinados.

O Ministério  Publico ndo tem

@ legitimidade ativa para propor acdo

" em que se discute a cobranca (ou ndo)

de tributo, assumindo a defesa dos

interesses do contribuinte, deduzindo

pretensdo referente a direito individual

homogéneo disponivel. Foi o que decidiu o STF,

tendo sido fixada a seguinte tese: O Ministério Publico

ndo possui legitimidade ativa ad causam para, em

acdo civil publica, deduzir em juizo pretensdo de

natureza tributaria em defesa dos contribuintes, que

vise questionar a constitucionalidade/legalidade de

tributo (ARE 694294 RG, Rel. Min. Luiz Fux, julgado

em 25/04/2013. Repercussdo Geral — Tema 645). Com

base na tese acima, o STJ reconheceu a ilegitimidade

ativa do Ministério Publico para ajuizar agdo civil

publica  objetivando a restituigdo de valores

indevidamente recolhidos a titulo de empréstimo

compulsério sobre aquisicdo de automdveis de

passeio e utilitarios, nos termos do Decreto-Lei n°

2.288/1986.( STJ. 17 Turma. REsp 1.709.093-ES, Rel.
Min. Benedito Gongalves, julgado em 29/03/2022)

0 Competéncia: as agdes previstas nesta Lei serdo

propostas no foro do local onde ocorrer o dano, cujo
juizo terd competéncia funcional para processar e
julgar a causa.

Sumula 489, STJ. Reconhecida a continéncia, devem
ser reunidas na Justica Federal as agbes civis ptblicas
propostas nesta e na Justica estadual.

0 Legitimidade:

Tém legitimidade para propor a agdo principal e a
agdo cautelar:

| - o Ministério Publico;
[l - a Defensoria Publica;

[l - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios;

IV - a autarquia, empresa publica, fundagdo ou
sociedade de economia mista;

V - a associagdo que, concomitantemente: a) esteja
constituida h& pelo menos 1 (um) ano nos termos da
lei civil; b) inclua, entre suas finalidades institucionais,
a protecdo ao patriménio publico e social, ao meio
ambiente, ao consumidor, & ordem econémica, a livre
concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou
religiosos ou ao patriménio artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico.

O Sumula 329-STJ: O Ministério Publico tem

a legitimidade para propor agdo civil
A publica em defesa do patriménio publico.

w A Defensoria Publica possui legitimidade
ativa para propor agdo civil publica com
vista a impor ao Estado o cumprimento

de obrigagbes legais na tutela de pequenos

agricultores  familiares,  sendo  prescindivel  a
comprovagdo prévia e concreta da caréncia dos
assistidos. (STJ, REsp 1.847.991-RS, Rel. Min. Og

Fernandes, Segunda Turma, por unanimidade, julgado
em 16/08/2022)

0 Os érgaos publicos legitimados poderao tomar dos

interessados compromisso de ajustamento de sua
conduta as exigéncias legais, mediante cominacdes,
que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial.

0 Suspensao de liminar em ACP: A requerimento de

pessoa juridica de direito publico interessada, e para
evitar grave lesdo a ordem, a salde, a seguranca e a
economia publica, poderd o Presidente do Tribunal a
que competir o conhecimento do respectivo recurso
suspender a execugdo da liminar, em decisdo
fundamentada, da qual caberad agravo para uma das
turmas julgadoras, no prazo de 5 (cinco) dias a partir
da publicagao do ato.

0 Coisa julgada:

O regime juridico da coisa julgada no plano coletivo
depende do direito envolvido:

0 DIREITOS DIFUSOS

a) Sentenca PROCEDENTE: Eficdcia erga omnes
(abrange toda a sociedade);

b) Sentenca IMPROCEDENTE: Eficidcia erga omnes,
impedindo nova agdo coletiva, salvo no caso de falta
de provas (secundum eventum probationis). Mas
atente: a acdo individual nunca serd prejudicada (pois
a transferéncia é secundum eventum litis). No caso de
falta de provas, é possivel propor nova agao coletiva.

0 DIREITOS COLETIVOS

a) Sentenca PROCEDENTE: Eficacia ultra partes
(abrange toda a classe);

b) Sentenca IMPROCEDENTE: Eficacia ultra partes
(abrange toda a classe), impedindo nova agdo
coletiva, salvo no caso de falta de provas (secundum
eventum probationis). Mas atente: a agdo individual
nunca serd prejudicada. No caso de falta de provas, é
possivel propor nova agéo coletiva.

0 DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS

a) Sentenca PROCEDENTE: Eficdcia erga omnes
(abrange toda a sociedade);
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b) Sentenca IMPROCEDENTE: Eficidcia erga omnes,
impedindo nova agdo coletiva, mesmo no caso de
falta de provas (STJ, Segunda Secéo, REsp 1.302.596,
DJ 2015). Mas atente: a acdo individual nunca sera
prejudicada.

o 0 Transporte da coisa julgada in utilibus:

E a técnica consistente na extensdo Util
L da coisa julgada, na qual o individuo
% interessado se vale dos efeitos do
processo coletivo para liquidar e
executar os danos reconhecidos. Estd

previsto no art. 103, § 3°, do CDC:

Art. 103, (....), § 3° Os efeitos da coisa julgada de que
cuida o art. 16, combinado com o art. 13 da Lei n°
7.347, de 24 de julho de 1985, ndo prejudicardo as
acbes de indenizacdo por danos pessoalmente
sofridos, propostas individualmente ou na forma
prevista neste codigo, mas, se procedente o pedido,
beneficiardo as vitimas e seus sucessores, que
poderdo proceder a liquidacdo e a execucdo, nos
termos dos arts. 96 a 99.

0 Execugdo residual (fluid recovery): Se ndo houver a

habilitacdo dos individuos lesados nas agdes coletivas
que tratam de direitos individuais homogéneos,
dentro do prazo de um ano, o autor da demanda ou
um dos colegitimados podem promover a execugdo
perante o juizo da condenagdo, a serem revertidos
para o fundo de reparagéo (art. 100, CDC)

Néo se aplica as acées civil publicas
@ propostas por associacoes e
. fundacées privadas o principio da
v simetria na condenacdo do réu nas
custas e nos honorarios advocaticios.
A parte que foi vencida em agdo civil
publica ndo tem o dever de pagar honordrios
advocaticios em favor do autor da aggo. A justificativa
jpara isso esta no principio da simetria. Isso porque se
o autor da ACP perder a demanda, ele néo iré pagar
honorérios advocaticios, salvo se estiver de ma-fé (art.
18 da Lei n® 7.347/85). Logo, pelo principio da
simetria, se o autor vencer a acdo, também ndo deve
ter direito de receber a verba. foi o que restou
decidido pela Corte Especial do STJ no EAREsp
962250/SFE, Rel. Min. Og Fernandes, julgado em
15/08/2018. EXCECAQ: se a agdo tiver sido proposta
associagées e fundagbes privadas e a demanda tiver
sido julgada procedente, neste caso, o demandado
terd sim que pagar honorédrios advocaticios. O
entendimento do STJ manifestado no EAREsp
962.250/SP ndo se deve aplicar a demandas propostas
por associagbes e fundagbes privadas, pois, do
contrério, barrado de fato estaria um dos objetivos
mais nobres da Lei 7.347/85, qual seja, o viabilizar e
ampliar o acesso a justica para a sociedade civil
organizada. (STJ. 3% Turma. REsp 1.974.436-RJ, Rel.
Min. Nancy Andrighi, julgado em 22/03/2022)

#87 - Acao popular

0 Acdo popular é o meio constitucional posto a

disposicdo de qualquer cidaddo para obter a
invalidacdo de atos ou contratos administrativos — ou a
estes equiparados — ilegais e lesivos ao patriménio
federal, estadual e municipal, ou de suas autarquias,
entidades  paraestatais e  pessoas juridicas
subvencionadas com dinheiros publicos.

7Ol Sumula 365-STF: Pessoa juridica ndo tem
a legitimidade para propor agcdo popular.
L

0 O Ministério Plblico acompanhara a
agdo cabendo-lhe apressar a produgdo
da prova e  promoverlhe a
responsabilidade  civil ou  criminal,
sendo-lhe vedado,_ em qualguer hipotese, assumir a
defesa do ato impugnado ou de seus autores,
contudo, é facultado a qualquer cidadao habilitar-se
como litisconsorte ou assistente do autor da acgdo

popular.

0 A legitimagdo bifronte na Ag¢do Popular ocorre uma

vez que a pessoa juridica de direito publico ou de
direito privado, cujo ato seja objeto de impugnacao,
ndo é ré na agdo, podendo abster-se de contestar o
pedido. Pode, inclusive, atuar em defesa do
patriménio publico, ao lado do autor e contrario ao
gestor, desde que isso se afigure Util ao interesse
publico, a juizo do respectivo representante legal ou
dirigente.

0 A Acdo Popular terd cabimento para anular atos

lesivos ao patriménio publico, de entidade que o
Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patriménio histérico e cultural.

0 Independente de quem seja o Réu na Agao Popular,

se detentor ou ndo de foro privilegiado por
prerrogativa de fungdo, a competéncia para processar
e julgar a demanda serd, regra geral, do juiz de
primeiro grau de jurisdi¢do. Assim, a depender de
quem seja apontado como réu na demanda, a
competéncia serd de um juiz de direito ou de um juiz
federal.

0 Prevalece na doutrina e na jurisprudéncia que o

controle difuso de constitucionalidade pode ser
exercido na acdo popular (e nas demais agdes
coletivas). Contudo, tal discussdo seria feita como
causa de pedir da agao popular, razdo pela qual a
discussdo sobre a constitucionalidade da norma faria
parte da fundamentagdo da decisdo, ndo de seu
dispositivo.

0 A sentenga da agdo popular terd eficacia de coisa

julgada oponivel erga omnes, exceto no caso de haver
sido a agdo julgada improcedente por deficiéncia de
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prova; neste caso, qualquer cidaddo podera intentar
outra acdo com idéntico fundamento, valendo-se de
nova prova.

#88 — Improbidade administrativa
Entendimento jurisprudencial importante!

O STF definiu tese de repercussdao geral sobre a
retroatividade da Lei 14.230/21, estabelecendo o
seguinte:

1. E necessdria a comprovagdo de responsabilidade
subjetiva para a tipificacdo dos atos de improbidade
administrativa, exigindo-se — nos artigos 9°, 10 e 11
da LIA — a presenca do elemento subjetivo — DOLO;

2. A norma benéfica da Lei 14.230/2021 — revogacdo
da modalidade culposa do ato de improbidade
administrativa —, é IRRETROATIVA, em virtude do
artigo 5° inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, ndo
tendo incidéncia em relacdo a eficécia da coisa julgada;
nem tampouco durante o processo de execugdo das
penas e seus incidentes;

3. A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de
improbidade administrativa culposos praticados na
vigéncia do texto anterior da lei, porém sem
condenagdo transitada em julgado, em virtude de sua
revogacdo expressa do texto anterior; devendo o juizo
competente analisar eventual dolo por parte do
agente;

4. O novo regime prescricional previsto na Lei
14.230/2021 é IRRETROATIVO aplicando-se os novos
marcos temporais a partir da publicagdo da lei.

#89 — Dos atos de improbidade administrativa que
atentam contra os principios da administragdo publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa
que atenta contra os principios da administracdo
publica a agdo ou omissdo dolosa que viole os
deveres de honestidade, de imparcialidade e de
legalidade, caracterizada por uma das seguintes
condutas [rol taxativo]:

Ill - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia
em razdo das atribuigbes e que deva permanecer em
segredo, propiciando beneficiamento por informagdo
privilegiada ou colocando em risco a seguranca da
sociedade e do Estado;

IV - negar publicidade aos atos oficiais, exceto em
razdo de sua imprescindibilidade para a seguranca da
sociedade e do Estado ou de outras hijpdteses
instituidas em lei;

V' - frustrar, em ofensa a imparcialidade, o carater
concorrencial de concurso publico, de chamamento
ou de procedimento licitatério, com vistas a obtencdo
de beneficio proprio, direto ou indireto, ou de
terceiros;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a
fazé-lo, desde que disponha das condigcbes para isso,
com vistas a ocultar irregularidades;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento
de terceiro, antes da respectiva divulgagdo oficial, teor
de medida politica ou econémica capaz de afetar o
preco de mercadoria, bem ou servigo;

Vill - descumprir as normas relativas a celebracao,
fiscalizacdo e aprovagdo de contas de parcerias
firmadas pela administracdo publica com entidades
privadas;

XI - nomear cénjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de
servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo
de diregdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio
de cargo em comissdo ou de confianga ou, ainda, de
fungdo gratificada na administracdo publica direta e
indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
compreendido o ajuste mediante designagées
reciprocas;

Xl - praticar, no dmbito da administracdo publica e
com recursos do erdrio, ato de publicidade que
contrarie o disposto no § 1°do art. 37 da Constituicdo
Federal, de forma a promover inequivoco
enaltecimento do agente publico e personalizagdo de
atos, de programas, de obras, de servicos ou de
campanhas dos érgédos publicos.

§ 1° Nos termos da Convengdo das Nagbes Unidas
contra a Corrupgdo, promulgada pelo Decreto n°
5.687, de 31 de janeiro de 2006, somente havera
improbidade administrativa, na aplicacdo deste artigo,
guando for comprovado na conduta funcional do
agente publico o fim de obter proveito ou beneficio
indevido para si ou para outra pessoa ou entidade.

§ 2° Aplica-se o disposto no § 1° deste artigo a
quaisquer atos de improbidade administrativa
tipificados nesta Lei e em leis especiais e a quaisquer
outros tipos especiais de improbidade administrativa
instituidos por lei.

§ 3° O enquadramento de conduta funcional na
categoria de que trata este artigo pressupbe a
demonstragdo objetiva da pratica de ilegalidade no
exercicio da funcdo publica, com a indicagdo das
normas constitucionais, legais ou infralegais violadas.

§ 4° Os atos de improbidade de que trata este artigo
exigem lesividade relevante ao bem juridico tutelado
para serem  passiveis de  sancionamento e
independem do reconhecimento da producdo de
danos ao erdrio e de enriquecimento ilicito dos
agentes publicos.

§ 5° Né&o se configuraré improbidade a mera
nomeacdo ou indicagdo politica por parte dos
detentores de mandatos eletivos, sendo necessaria a
afericdo de dolo com finalidade ilicita por parte do
agente.

#90 — Penalidades
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Enriquecime| Dano | Contra os
nto ilicito ao principios
erario
Perda de Sim Sim Nao
bens ou
valores
acrescido
S
Perda da Sim Sim Nao
funcéo
publica
Suspensa| Até 14 anos| Até 12| Nao aplica
o dos anos
direitos
politicos
Multa Valor do Valor Até 24
civil acréscimo do vezes o
dano valor da
remunerag
ao

Proibicdo| Até 14 anos| Até 12| Até 4 anos
de anos

contratar
ou

receber

beneficio
s

Tese do STJ, Edicdo 188:

5) Incabivel aplicar a pena de cassacdo de
aposentadoria - ndo prevista no rol taxativo do art. 12
da Lei 8.429/1992 - em processo judicial em que se
apura a pratica de atos de improbidade administrativa,
em virtude do principio da legalidade estrita, que
impede o uso de interpretacdo extensiva no dmbito do
direito sancionador.

7)  Na agdo civil publica por improbidade
administrativa, por critério de simetria, é incabivel a
condenacdo da parte vencida ao pagamento de
honorarios advocaticios sucumbenciais em favor do
Ministério Pablico, salvo comprovada ma-fé.

9) N&o configura bis in idem a coexisténcia de acérdéo
condenatdrio do Tribunal de Contas ao ressarcimento
ao erdrio e de sentenca condenatdria em agdo civil
publica por improbidade administrativa.

#91 — Nao se aplicam na acdo de improbidade
administrativa:

| - a presungdo de veracidade dos fatos alegados pelo
autor em caso de revelia;

Il - a imposigado de 6nus da prova ao réu, na forma dos
§§ 1° e 2° do art. 373 da Lei n°® 13.105, de 16 de
margo de 2015 (Cédigo de Processo Civil);

Il - o ajuizamento de mais de uma acgdo de
improbidade  administrativa pelo mesmo fato,
competindo ao Conselho Nacional do Ministério
Publico dirimir conflitos de atribuicdes entre membros
de Ministérios Publicos distintos;

IV - o reexame obrigatério da sentenca de
improcedéncia ou de extingdo sem resolucdo de
mérito

#92 — Declaracdo de bens

Art. 13. A posse e o exercicio de agente publico ficam
condicionados a apresentacdo de declaracdo de
imposto de renda e proventos de qualquer natureza,
que tenha sido apresentada a Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil, a fim de ser arquivada no
servigo de pessoal competente.

§ 2° A declaragdo de bens a que se refere o caput
deste artigo serd atualizada anualmente e na data em
qgue o agente publico deixar o exercicio do mandato,
do cargo, do emprego ou da fungdo.

§ 3° Sera apenado com a pena de demissdo, sem
prejuizo de outras sangbées cabiveis, o agente publico
que se recusar a prestar a declaragdo dos bens a que
se refere o caput deste artigo dentro do prazo
determinado ou que prestar declaragdo falsa.

20. Responsabilidade civil do Estado. Regime constitucional da
responsabilidade civil do Estado. A questdo da responsabilidade
objetiva e seus limites. Causas excludentes e atenuantes. A
responsabilidade civil do Estado por atos legislativos e jurisdicionais,
inclusive por erro judiciario. A reparagdo do dano e sua abrangéncia.
21. Decadéncia e prescricdo nas relagdes administrativas. As
hipéteses de decadéncia de direitos da Administragdo Publica. As
hipéteses de prescricdo das pretensées da Administragdo Publica. As
competéncias dos tribunais de contas e a extingdo de poderes pelo
decurso do tempo. A extingdo de direitos e pretensdes dos
particulares pelo decurso do tempo..

#93 — Evolugdo da Responsabilidade civil do Estado

0 Fase da irresponsabilidade Estatal: decorre do

entendimento vigente a época de que o rei nunca
cometia erros (“the king can do not wrong"). Nesta
fase, o Estado se confundia com o préprio monarca (“o
estado sou eu”, Luis XlIV), sendo impossivel a sua
responsabilizacdo, tendo em vista a impossibilidade de
aquele governante cometer erros.

0 Responsabilidade com previsdo legal: o Estado
somente poderia ser responsabilizado em casos
pontuais, quando houvesse previsdo legal especifica
no sentido da responsabilidade.
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0 Teoria da responsabilidade subjetiva: Com base

nesta teoria, o Estado passou a ser responsabilizado na
mesma medida que o particular. Era necessario
demonstrar a intengdo do agente publico em causar o
dano, ou seja, a sua culpa em sentido amplo (que
abrange a culpa em sentido estrito e o dolo).

0 Teoria da culpa do servico (faute du service): também

conhecida como culpa anénima, estabelecia que nao
era mais necessario comprovar a culpa do agente
publico, bastava a demonstragdo de uma das seguintes
situacoes:

0 O servigo foi mal prestado (ndo funcionou);

0 O servico foi prestado de forma ineficiente

(funcionou mal);

0 O servico prestado com atraso (funcionou com

atraso).

ATl 0 Teoria da responsabilidade objetiva:
a desnecessaria a afericdo de qualquer
w aspecto relacionado ao elemento subjetivo
do agente publico. No entanto, o Estado
podera se livrar da responsabilidade pelo

ressarcimento dos prejuizos se comprovar a existéncia
de uma causa excludente da responsabilidade.

N 0 Teoria do risco integral: de acordo

TOME com esta teoria, o Estado deve ser
NOTA! uma espécie de  “garantidor
universal”, devendo ressarcir todos
os prejuizos sofridos pelos particulares, desde que
presente o nexo causal. Na teoria do risco integral ndo
se admite que o Estado seja eximido da sua
responsabilidade, ainda que comprovada uma clausula
excludente.

#94 — Elementos da responsabilidade objetiva
Conduta (fato administrativo): para que o Estado seja
responsabilizado, é necessaria a existéncia de uma
conduta, comissiva ou omissiva, de seus agentes
publicos atuando nesta qualidade ou quando a
conduta tenha relagdo direta com o exercicio da
funcdo publica.

Dano: lesdo a determinado bem juridico da vitima,
seja ele patrimonial ou extrapatrimonial.

Nexo causal: é o vinculo entre a conduta e o dano.
#95 - Causas excludentes da responsabilidade
objetiva

Culpa exclusiva da vitima: hipdtese em que o dano é
causado por fato da prépria vitima (autoleséo).

Culpa exclusiva de terceiro (fato de terceiro): dano
causado pelo fato de um terceiro que ndo possui
vinculo juridico com o Estado.

Caso fortuito e forca maior: eventos naturais ou
humanos  imprevisiveis ou previsiveis, porém
inevitdveis, que causam danos as pessoas sem
qualquer vinculo com a atuagdo do Estado.

#96 — Responsabilidade civil por atos legislativos

Em regra, ndo ha responsabilidade civil do Estado por
atos legislativos. O principal fundamento para esta
conclusdo é que as leis sdo atos de carater geral,
abstrato e erga omnes, ndo ensejando a produgdo de
efeitos individualizados. S3o atos dirigidos a
sociedade ou a uma comunidade especifica, e nao
direcionados a particulares individualizados.
Entretanto, a doutrina aponta trés casos em que os
atos legislativos podem acarretar a responsabilizagao
estatal: a) leis inconstitucionais; b) leis de efeitos
concretos; e ¢) omissdo legislativa.

#97 — Jurisprudéncia

- STJ: A Corte Especial do STJ, no julgamento da Rcl
2.790/SC, pacificou o entendimento de que os agentes
politicos podem ser processados por seus atos pela Lei
de Improbidade Administrativa (8.429/92), ressalvado
apenas o Presidente da Republica (AgRg no AREsp
46.546/MA).

- Nas agbes de improbidade administrativa, ndo ha
litisconsdrcio passivo necessdrio entre o agente
publico e os terceiros beneficiados com o ato improbo.
REsp 896.044-FA, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado
em 16/9/2010. Informativo 447.

- E vidvel o prosseguimento de acdo de improbidade
administrativa exclusivamente contra particular quando
ha pretensdo de responsabilizar agentes publicos pelos
mesmos fatos em outra demanda conexa. AREsp
1.402.806-TO, Rel. Min. Manoel Erhardt
(Desembargador convocado do TRF da 5° Regido),
Primeira  Turma, por unanimidade, julgado em
19/10/2021.

- STF: O foro especial por prerrogativa de funcdo
previsto na Constituicdo Federal (CF) em relagdo as
infracbes penais comuns nao é extensivel as acbes de
improbidade administrativa. (Pet 3240, AgR/DF,
Jjulgamento em 10.5.2018, Informativo 901).

- STJ: A acdo de improbidade administrativa deve ser
processada e julgada nas instancias ordinarias, ainda
que proposta contra agente politico que tenha foro
privilegiado (AgRg na Rcl 12.514-MT. Informativo 527).

Responsabilidade civil por atos dos Notérios e
Registradores: Repercussdo geral constitucional que
assenta a tese objetiva de que: o Estado responde,
objetivamente, pelos atos dos tabelides e registradores
oficiais que, no exercicio de suas fun¢bes, causem
dano a terceiros, assentado o dever de regresso contra
o responsavel, nos casos de dolo ou culpa, sob pena
de improbidade administrativa. (RE 842846).
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Nocodes Gerals DE DIReiTo E FORMACAO HuMANiISTICA

1. Sociologia do Direito. Nog¢des gerais. Introducdo a sociologia da
administracdo judiciaria. Aspectos gerenciais da atividade. Relagbes
sociais e relagdes juridicas. Controle Social e o Direito.
Transformacdes sociais e Direito. Direito, Comunicacdo Social e
opinido publica. Conflitos sociais e mecanismos de resolugdo.
Sistemas nao-judiciais de composigao de litigios.

#01 - Introducdo a sociologia da administracdo
judiciaria
Merece destaque a transicdo de modelos de
administracdo judiciaria ocorrida na tradi¢do juridica
brasileira:

Modelo de administracdo tradicional: modelo
hierarquizado e burocratico, vigente até o final do
Século XX.

Modelo gestionario (defesa da gestdo pela
qualidade total): adotado na virada do Século XX para
o Século XXI.

O professor Jodo Paulo Lordelo destaca como
caracteristicas marcantes deste modelo:

“[...] a) fragmentacdo das unidades administrativas; b)
incentivo a competicdo; c) utilizacdo de ferramentas
de tecnologia da informagdo; d) introducdo de
mecanismos de gestdo oriundos da iniciativa privada.
Por meio do novo modelo de gestdo, o Poder
Judicidrio agrega aos seus membros (juizes,
desembargadores e ministros) fungcées tipicamente
gerenciais, com objetivos e metas. Agregam-se, ainda,
novos deveres de informagdo e transparéncia, em
favor da comunidade externa”. (LORDELO, Jo3o
Paulo. Nogdes gerais de direito e formacio
humanistica — 6 ed. rev., ampl. e atual. — Sdo Paulo:
Editora JusPodivm, 2022, p. 32).

Modelo gestionério (defesa
da gestdo pela qualidade
total)

introducio de
F utilizagdo de rmecaniemos de
ézg T:g:é:: incentiva & femramentas de gestdo
P ——— competigio tecnologia da ariundos da
informagio miciativa
privada

#02 — Criacao do Conselho Nacional de Justica (CNJ)

A EC n.° 45/2004 promoveu grandes mudangas na
estrutura e organizagdo do Poder Judiciario nacional,
destacando-se a criagdo do CNJ, vejamos alguns
detalhes sobre o érgao.

- Composigdo: Quinze (15) membros com mais de
trinta e cinco e menos de sessenta e seis anos de
idade, com mandato de dois anos, admitida uma
reconducéo, sendo:

e um Ministro do STF, indicado pelo respectivo
tribunal (que serd o presidente do CNJ e que
votard em caso de empate, ficando excluido
da distribuicdo de processos naquele tribunal);

e um Ministro do STJ, indicado pelo respectivo
tribunal  (que exercerd a funcdo de
Ministro-Corregedor e ficard excluido da
distribuicdo de processos no  Tribunal,
competindo-lhe, além das atribuigdes que lhe
forem  conferidas  pelo  Estatuto da
Magistratura);

e um Ministro do TST, indicado pelo respectivo
tribunal;

e um desembargador de Tribunal de Justica,

indicado pelo STF;

um juiz estadual, indicado pelo STF;

um juiz de TRF, indicado pelo STJ;

um juiz federal, indicado pelo STJ;

um juiz de TRT, indicado pelo TST;

um juiz do trabalho, indicado pelo TST;

um membro do MPU, indicado pelo PGR;

um membro do Ministério Publico estadual,

escolhido pelo PGR dentre os nomes

indicados pelo érgdo competente de cada
instituicdo estadual;

e dois advogados, indicados pelo Conselho
Federal da OAB;

e dois cidaddos, de notéavel saber juridico e
reputacéo ilibada, indicados um pela Camara
dos Deputados e outro pelo Senado Federal.

Os membros do CNJ serdo nomeados pelo Presidente
da Republica, depois de aprovada a escolha pela
maioria absoluta do Senado Federal.

Nao efetuadas, no prazo legal, as indicagdes previstas,
caberd a escolha ao Supremo Tribunal Federal.

O Ministro do STJ que integrard o CNJ, exerceré a
funcdo de Ministro-Corregedor, tendo as seguintes
atribuigdes previstas na CF:

e receber as reclamacdes e denlncias, de
qualquer interessado, relativas aos
magistrados e aos servicos judicirios;

e exercer funcBes executivas do CNJ, de
inspecéo e de correicao geral;

e requisitar e designar magistrados,
delegando-lhes atribuicbes, e requisitar
servidores de juizos ou tribunais, inclusive nos
Estados, Distrito Federal e Territérios.

- Competéncias do CNJ: de acordo com o texto
constitucional, compete ao CNJ o controle da
atuacdo administrativa e financeira do Poder
Judicidrio e do cumprimento dos deveres
funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras
atribuicdes que |lhe forem conferidas pelo Estatuto
da Magistratura:

e zelar pela autonomia do Poder Judiciario e
pelo  cumprimento do  Estatuto da



Magistratura, podendo  expedir  atos
regulamentares, no ambito de sua
competéncia, ou recomendar providéncias;

e zelar pela observincia dos principios da
administragdo publica e apreciar, de oficio ou
mediante provocacgdo, a legalidade dos atos
administrativos praticados por membros ou
6rgdos do Poder Judicidrio, podendo
desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para
que se adotem as providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei, sem prejuizo da
competéncia do TCU;

e receber e conhecer das reclamagdes contra
membros ou 6rgados do Poder Judiciério,
inclusive contra seus servicos auxiliares,
serventias e orgdos prestadores de servigos
notariais e de registro que atuem por
delegacdo do poder publico ou oficializados,
sem prejuizo da competéncia disciplinar e
correicional dos tribunais, podendo avocar
processos disciplinares em curso e determinar
a remogdo, a disponibilidade ou a
aposentadoria com subsidios ou proventos
proporcionais ao tempo de servigo e aplicar
outras san¢bes administrativas, assegurada
ampla defesa;

® representar ao Ministério Publico, no caso de
crime contra a administragdo publica ou de
abuso de autoridade;

e rever, de oficio ou mediante provocagdo, os
processos disciplinares de juizes e membros
de tribunais julgados hd menos de um ano;

e elaborar semestralmente relatério estatistico
sobre processos e sentengas prolatadas, por
unidade da Federacgdo, nos diferentes érgaos
do Poder Judiciério;

o claborar relatério anual, propondo as
providéncias que julgar necessarias, sobre a
situacdo do Poder Judiciario no Pais e as
atividades do CNJ, o qual deve integrar
mensagem do Presidente do STF a ser
remetida ao Congresso Nacional, por ocasido
da abertura da sessdo legislativa.

Junto ao CNJ oficiardo o PGR e o Presidente do
Conselho Federal da OAB.

A Uni3o (inclusive no Distrito Federal e nos Territorios),
criard ouvidorias de justiga, competentes para receber
reclamagbes e denlncias de qualquer interessado
contra membros ou érgdos do Poder Judiciério, ou
contra seus servicos auxiliares, representando
diretamente ao CNJ.

#03 — Controle social e o Direito

Desvio social: comportamento do individuo de
“nao-observancia” que o grupo social desaprova, e
que possui ampla gradagdo. O desvio social, portanto,
pode ir de uma mera inobservancia de etiqueta, até
acdes criminosas que gerem perigo ao grupo social
em si. (LORDELO, Jo&o Paulo. /bid, p. 51).

As condutas humanas néo sao valoradas como desvio
social por si s6s em razdo da sua natureza, mas sim
porque sdo desaprovadas por um determinado grupo
social, logo, determinadas condutas podem ser
consideradas desvios por algumas sociedades e por
outras nao.

O direto positivo funciona de modo parecido,
exercendo forte controle social com vista a
preservagdo da ordem, dando maior seguranca,
previsibilidade, estabilidade e coesdo as relagbes
sociais. (LORDELO, Joao Paulo. /bid, p. 54).

e Controle social PREVENTIVO: se antevé a
ocorréncia do  comportamento  assim
considerado desviante.

e Controle social REPRESSIVO: caracteristica
punitiva (retributiva) do direito.

- As concepg¢des do controle social variam:

e Concepcao mais AMPLA: elemento insito aos
processos de socializagdo, que ndo se da
apenas por meio de agéncias do Estado.

e Concepcao mais RESTRITA: se subdivide em
duas concepgdes: (a) controle exercido pelo
Estado sobre a sociedade, e; (b) controle da
sociedade sobre a coisa publica. (LORDELO,
Jodo Paulo. Ibid, p. 55/56)

Elementos do Direito para Max Weber:

e Legitimidade: reconhecimento pela sociedade
como um mandamento justo (elemento
interno), e;

e Coagdo: possibilidade do emprego da forca
que garante o cumprimento da ordem
(elemento externo).

#04 — Transformacdes sociais e o Direito

- Conceito: qualquer alteragdo na caracteristicas da
cultura, da estrutura social, no aspecto demogréfico
ou ecolégico de um sistema social, como uma
sociedade. (JOHNSON, Allan G. Diciondrio de
sociologia. Trad. Ruy Jungmann. Rio de Janeiro:
Jorge. Zahar Ed., 1997, p. 155, apud LORDELO, Joédo
Paulo. /bid, p. 59).

- Relacdo entre o Direito e as transformacgdes sociais:

e Transformagdes juridicas que ocorrem em
razdo de mudancas sociais: as mudancas
sociais como fator de criagdo e modificacdo
do Direito positivo.

e Transformagdes sociais que ocorrem em razao
de transformacbes juridicas: o fendémeno
juridico como fator de conformacgdo do
comportamento humano social.

Em resumo, o Direito tanto influencia, quanto é
influenciado pelas mudancas sociais.

#05 - Direito, comunicacao social e opinidao publica
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A abordagem serd realizada em 3 (trés) aspectos,
conforme dispde o professor Jodo Paulo Lordelo em
sua obra:

- Papel da opiniao publica sobre o Direito: a opinido
publica como um fator que influencia a criagéo (pelo
Poder Legislativo) e a interpretacao e aplicagdo (pelo
Poder Judiciario) do direito.

Exemplos: a derrocada da PEC n.° 37, que visava, em
tese, enfraquecer os poderes investigativos do
Ministério Pulblico, a possibilidade de realizagdo de
audiéncias publicas no &mbito do Poder Judiciario,
precedendo a criagdo de Sumulas e o julgamento de
processos que possam gerar precedentes judiciais
obrigatérios.

- Relagdo entre o Direito (especialmente o Poder
Judiciario) e os meios de comunicacdo de massa: a
midia, de modo geral, faz a interlocucdo das
informagdes entre os poderes publicos e os cidadaos,
exercendo papel decisivo na formacdo da opinido
publica.

- Comunicagdo social do Poder Judicidrio: o
estabelecimento da comunicagdo social,
especialmente com o uso da internet e redes sociais,
é uma necessidade que os Tribunais cada vez mais
vem se deparando, na medida em que a internet vem
se consolidando como uma nova realidade de
convivio e interagdo social.

Sobre o tema, o CNJ disciplinou através da Resolugdo
n.° 85/2009, regras para o aprimoramento da
comunicagao social do Poder Judicidrio com o publico
externo.

Vamos destacar os principais pontos.

- Objetivos principais das agdes de Comunicagao
Social do Poder Judiciério:

e dar amplo conhecimento & sociedade das
politicas publicas e programas do Poder
Judiciério;

e divulgar, de forma sistematica, em linguagem
acessivel e didatica, os direitos do cidadao e
os servigos colocados a sua disposicao pelo
Poder Judicidrio, em todas as suas instancias;

e estimular a participagdo da sociedade no
debate e na formulagdo de politicas publicas
que envolvam os seus direitos;

e disseminar informacdes corretas sobre
assuntos que sejam de interesse publico para
os diferentes segmentos sociais e que
envolvam as acdes do Poder Judiciario;

e incentivar, no &ambito dos magistrados e
servidores, através da comunicacdo, a
integracdo com as acbes previstas nesta
Resolugdo, de modo a garantir a eficacia dos
objetivos nela colimados;

e promover o Poder Judicidrio junto a
sociedade de modo a conscientiza-la sobre a

missdo exercida pela Magistratura, em todos
0s seus niveis, otimizando a visdo critica dos
cidaddos a respeito da importancia da Justica
como instrumento da garantia dos seus
direitos e da paz social.

- Diretrizes do desenvolvimento e da execucdo das
agdes de Comunicagéo Social:

e afirmagdo dos valores e principios da
Constituicdo Federal,

e atencdo ao carater educativo, informativo e de
orientacdo social;

e preservagdo da identidade nacional;

e valorizagdo da diversidade étnica e cultural e
respeito a igualdade e as questdes raciais,
etéarias, de género e de orientagdo sexual;

e reforco das atitudes comportamentais que
promovam o desenvolvimento humano e o
respeito ao meio ambiente;

e valorizagdo dos elementos simbolicos das
culturas nacional e regional;

e vedacdo do uso dos meios de comunicacédo
social para a promogdo pessoal de
magistrados  ou servidores, em agles
desvinculadas das atividades inerentes ao
exercicio das fun¢des do Poder Judiciério;

e adequagdo das mensagens, linguagens e
canais aos diferentes segmentos de publico,
utilizando sempre uma forma simplificada
acessivel aqueles que desconhecem as
expressoes tipicas do universo juridico;

e valorizagdo das estratégias de comunicagdo
regionalizadas;

e uniformizagdo do uso de marcas, conceitos e
identidade visual utilizados na comunicacéo
judiciéria, respeitadas aquelas inerentes aos
Poderes Judicidrios estaduais como os seus
respectivos brasbes;

e eficiéncia e racionalidade na aplicagdo dos
recursos publicos;

e difusdo de boas praticas na 4érea de
Comunicacéo.

- Areas das acdes de comunicacao social:

imprensa;

relages publicas;

comunicagao digital;

promogao;

patrocinio; e

publicidade, que se classifica em:

(a) publicidade de utilidade publica;
(b) publicidade institucional;

(c) publicidade mercadolégica;

(d) publicidade legal.
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Esquematizando:

—  Imprensa

-Relagies publicas

| Comunicacao

Areas das aghes de digital
Comunicacio social _
-  Fromagao
Utikdada piblica
3 Patracinio
nstitucional
—  Publicidade

Marcadaligeca

Lescpea

- Integrantes do Sistema de Comunicacdo do Poder
Judiciario (SICJUS):

e Secretaria de Comunicagdo Social do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), como
6rgao central;

e Secretarias de Comunicacdo dos Tribunais
Superiores, como érgdos de subsistema; e

e Coordenadorias ou unidades administrativas
de Comunicagdo Social dos Tribunais de
Justica dos Estados e dos Tribunais Federais,
como 6rgdos operacionais.

#06 — Conflitos sociais e mecanismos de resolucéo

Vejamos a classificagdo conforme o livro do professor
Jodo Paulo Lordelo:

- Mecanismos jurisdicionais:  sdo  aqueles
disponibilizados pelo Estado, a exemplo do processo
civii em si e da arbitragem, que embora seja
jurisdicional de acordo com o STJ (CC n.°
111.230/DF), é um mecanismo “ndo judicial”,
conforme Resolugdo n.° 75/2009 do CNJ.

- Equivalentes jurisdicionais: sdo aqueles que néo
derivam do poder de império do Estado.

Os sistemas n&o judiciais se classificam em:

. Autotutela: se dd por meio da imposicado
da vontade de um individuo em face de outrem,
que em regra ¢é vedada, mas pode
excepcionalmente ser admitida no ordenamento
juridico (desfor¢o imediato no &mbito civel e
legitima defesa no ambito penal, por exemplo).

. Autocomposigao: se da por meio da
consensualidade, isto é, as partes colocam fim ao
litigio por meio do consenso.

Se subdivide em transacdo (concessdes mutuas) e
submissdo (abdicagdo por um dos litigantes, no todo
ou em parte).

A autocomposi¢do podera ocorrer através de um
procedimento de mediacdo (recomendada para
relagdes de conflito em que as partes tenham uma
prévia relacdo e onde o terceiro facilita o didlogo, sem
propor solugdes) ou de conciliagdo (recomendada

para relagdes de conflito em que as partes ndo

tenham uma prévia relagdo e onde o terceiro poderd
propor solucées).

H4, por fim, a negociagdo, em que ndo ha a
participagdo de um terceiro.

o Heterocomposicdo: as duas formas mais
comuns sdo a arbitragem e a prépria jurisdigdo do
Estado.

2. Psicologia Judiciaria. Nog¢des gerais. Psicologia e Comunicagao:
relacionamento interpessoal, relacionamento do magistrado com a
sociedade e a midia. Gestdo de Pessoas. Assédio moral e assédio
sexual. Teoria do conflito e os mecanismos autocompositivos.
Técnicas de negociagdo e mediagdo. Procedimentos, posturas,
condutas e mecanismos aptos a obter a solugdo conciliada dos
conflitos. O processo psicolégico e a obtengdo da verdade judicial.
O comportamento de partes e testemunhas.

#07 — Assédio moral e assédio sexual

- Assédio moral: condutas abusivas exaradas por meio
de palavras, comportamentos, atos, gestos, escritos
que podem trazer danos a personalidade, a dignidade
ou a integridade fisica ou psiquica de uma pessoa, por
em perigo o seu emprego ou degradar o ambiente de
trabalho.

No site do Conselho Nacional de Justica (CNJ), o
assédio moral é definido da seguinte forma: “toda
conduta abusiva, a exemplo de gestos, palavras e
atitudes que se repitam de forma sistematica,
atingindo a dignidade ou integridade psiquica ou
fisica de um trabalhador”.

Exemplos:

e Contestar ou criticar constantemente o
trabalho da pessoa;

e Sobrecarregé-la com novas tarefas ou deixa-la

propositalmente no &écio, provocando a

sensagdo de inutilidade e incompeténcia;

Ignorar deliberadamente a presenca da vitima;

Divulgar boatos ofensivos sobre a sua pessoa;

Dirigir-se a ela aos gritos; e

Ameacar sua integridade fisica.

- Assédio sexual: O Ministério Publico do Trabalho, em
parceria com a Organizagao Internacional do Trabalho,
na cartilha “Assédio Sexual: Perguntas e Respostas”,
efine o assédio sexual no ambiente de trabalho
def d | biente de trabalh
como "a conduta de natureza sexual, manifestada
isicamente, por palavras, gestos ou outros meios,
f t I t t
propostas ou impostas a pessoas contra sua vontade,
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causando-lhe constrangimento e violando a sua
liberdade sexual”.

O assédio sexual viola a dignidade da pessoa humana
e os direitos fundamentais da vitima, tais como:

Liberdade;

Intimidade;

Vida privada;

Honra;

Igualdade de tratamento;

Valor social do trabalho, e

Direito ao meio ambiente de trabalho sadio e
seguro.

De cunho opressivo e discriminatério constitui
violacdo a Direitos Humanos.

Alguns aspectos desse tipo de violéncia:

e Se caracteriza por uma agdo reiterada, mas
dependendo do caso pode até ser
considerado como um ato Unico, em que a
vitima, que pode ser mulher ou homem,
acaba sendo intimidada com incitagbes
sexuais inoportunas. (Mércia Bessa,
Desembargadora do Tribunal Regional do
Trabalho da 11° Regido e gestora do
Programa Trabalho Seguro).

e Para o conceito de assédio sexual é
determinante o comportamento subsequente
a ndo aceitagdo da proposta de indole sexual.
Assim, se a outra parte ndo se mostra
inclinada a aceitar essa proposta e mesmo
assim continua sendo abordada na mesma
direcdo, nesse momento surge a figura do
assédio sexual. (José Wilson Ferreira
Sobrinho).

e Assédio sexual insere-se no contexto de um
problema mais amplo, o da violéncia laboral,
definida por Barreto e Heloani como todas as
formas de comportamento agressivo ou
abusivo que possam causar dano fisico,
psicolégico ou desconforto em suas vitimas.
(Karla Valle, Assistente Social do Tribunal
Regional do Trabalho da 1% Regido).

- Assédio sexual por chantagem: Ocorre quando ha a
exigéncia de uma conduta sexual, em troca de
beneficios ou para evitar prejuizos na relacdo de
trabalho.

A Lei n.° 10.224/2001, tipificou o assédio sexual por
chantagem como crime, conferindo a seguinte
redacdo ao artigo 216-A do Coédigo Penal:

“Art. 216-A. Constranger alguém com o intuito de
obter vantagem ou favorecimento  sexual,
prevalecendo-se o agente da sua condigdo de
superior hierdrquico ou ascendéncia inerentes ao
exercicio de emprego, cargo ou fungdo.

Pena — detencdo, de 1 (um) a 2 (dois) anos”.

Trata-se de evolugdo da legislagdo, pois essa conduta
era enquadrada no crime de constrangimento ilegal,
cuja pena é a de detencgdo por 3 meses a 1 ano ou
multa para o transgressor, conforme o artigo 146 do
Cédigo Penal.

- Assédio sexual por intimidagdo ou ambiental: Ocorre
quando ha provocagdes sexuais inoportunas no
ambiente de trabalho, com o objetivo de prejudicar a
atuacdo laboral de uma pessoa ou de criar uma
situacdo ofensiva, de intimidacdo ou humilhacéo.

Consequéncias que o assédio sexual pode trazer:

e Depressdo, angustia, estresse, crises de choro,
mal-estar fisico e mental;

e Cansaco exagerado, falta de interesse pelo
trabalho, irritacdo constante;

e Insonia, alteragdes no sono, pesadelos;

e Diminuicado da capacidade de concentracdo e
memorizagao;

e Isolamento, tristeza, redugdo da capacidade
de se relacionar com outras pessoas e fazer
amizades.

e Sensacdo negativa em relagdo ao futuro;

e Aumento de peso ou emagrecimento
exagerado, aumento da pressdo arterial,
problemas digestivos, tremores e palpitagdes;

e Sentimento de culpa e pensamentos suicidas;

e Uso de élcool e drogas;

e Tentativa de suicidio.

3. Etica e estatuto juridico da magistratura nacional. Regime juridico
da magistratura nacional: carreiras, ingresso, promogdes, remogdes.
Direitos e deveres funcionais da magistratura. Cédigo de Etica da
Magistratura Nacional. Sistemas de controle interno do Poder
Judiciério: Corregedorias, Ouvidorias, Conselhos Superiores e
Conselho Nacional de Justica. Responsabilidade administrativa, civil
e criminal dos magistrados. Principios de Bangalore sobre Cédigo
Ibero-americano de FEtica judicial. Administragdo  Judicial.
Planejamento estratégico. Modernizagdo da gestao.

#08 — Deveres funcionais da magistratura

O art. 35 da LOMAN traz alguns deveres do
magistrado, séo eles:

e Cumprir e fazer cumprir, com independéncia,
serenidade e exatiddo, as disposi¢des legais e
os atos de oficio;

e Nao exceder injustificadamente os prazos
para sentenciar ou despachar;

e Determinar as providéncias necessarias para
que os atos processuais se realizem nos
prazos legais;

e Tratar com urbanidade as partes, os membros
do Ministério Publico, os advogados, as
testemunhas, os funciondrios e auxiliares da
Justica, e atender aos que o procurarem, a
qualquer momento, quanto se trate de
providéncia que reclame e possibilite solugao
de urgéncia;
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e Residir na sede da Comarca salvo autorizacédo
do ¢6rgdo disciplinar a que estiver
subordinado;

e Comparecer pontualmente a hora de iniciar-se
o expediente OU a sessao, e nao se ausentar
injustificadamente antes de seu término;

e Exercer assidua fiscalizacdo sobre os
subordinados, especialmente no que se refere
a cobranca de custas e emolumentos, embora
ndo haja reclamacgdo das partes;

e Manter conduta irrepreensivel na vida publica
e particular.

#09 — Vedagoes impostas aos magistrados

O art. 36 da LOMAN traz algumas vedagdes impostas
aos magistrados, sdo elas:

e Exercer o comércio ou participar de sociedade
comercial, inclusive de economia mista,
exceto como acionista ou quotista;

e Exercer cargo de diregdo ou técnico de
sociedade civil, associacdo ou fundacdo, de
qualquer natureza ou finalidade, salvo de
associacdo de classe, e sem remuneracio;

e Manifestar, por  qualquer meio de
comunicagdo, opinido  sobre  processo
pendente de julgamento, seu ou de outrem,
ou juizo depreciativo sobre despachos, votos
ou sentencas, de érgdos judiciais, ressalvada a
critica nos autos e em obras técnicas ou no
exercicio do magistério.

#10 — Penalidades impostas aos magistrados

O art. 41 da LOMAN dispde que exceto nos casos de
impropriedade ou excesso de linguagem, o
magistrado nao pode ser punido ou prejudicado pelas
opinides que manifestar ou pelo teor das decisbes
que proferir.

Assim, em regra, o magistrado poderd proferir
opinides e manifestar sua liberdade de expressao,
desde que ndo incorra em impropriedade ou excesso
de linguagem.

O art. 42 da LOMAN prevé como penas aos
magistrados:

e Adverténcia: (somente aplicavel aos Juizes de
primeira instancia);

o Censura: somente aplicavel aos Juizes de
primeira  instdncia e serd  aplicada
reservadamente, por escrito, no caso de
reiterada negligéncia no cumprimento dos
deveres do cargo, ou no de procedimento
incorreto, se a infracdo nao justificar punicéo
mais grave. O Juiz punido com a pena de
censura nao poderd figurar em lista de
promogao por merecimento pelo prazo de um
ano, contado da imposi¢do da pena.

e Remocado compulséria: por motivo de
interesse publico, em escrutinio secreto e pelo
voto de dois tercos de seus membros efetivos

e Disponibilidade com vencimentos
proporcionais ao tempo de servico: por
motivo de interesse publico, em escrutinio
secreto e pelo voto de dois tercos de seus
membros efetivos

e Aposentadoria compulséria com vencimentos
proporcionais ao tempo de servigo: hipdteses
em que o CNJ aposenta compulsoriamente o
juiz em caso de conduta: | - manifestadamente
negligente no cumprimento dos deveres do

cargo; Il - de procedimento incompativel com
a dignidade, a honra e o decoro de suas
fungdes; Il - de escassa ou insuficiente

capacidade de trabalho, ou cujo proceder
funcional seja incompativel com o bom
desempenho das atividades do Poder
Judiciario.

e Demissao: aplicavel ao magistrado vitalicio em
caso de agdo penal por crime comum ou de
responsabilidade ou em procedimento
administrativo para a perda do cargo nas
hipdteses seguintes: a) exercicio, ainda que
em disponibilidade, de qualquer outra funcao,
salvo um cargo de magistério superior,
publico ou particular; b) recebimento, a
qualquer titulo e sob qualquer pretexto, de
percentagens ou custas nos processos sujeitos
a seu despacho e julgamento; c) exercicio de
atividade politico-partidaria, ou ainda aos
Juizes nomeados mediante concurso de
provas e titulos, enquanto nao adquirirem a
vitaliciedade, e aos Juizes togados
temporarios, em caso de falta grave, inclusive
nas hipdteses de juiz | - manifestadamente
negligente no cumprimento dos deveres do
cargo; Il - de procedimento incompativel com
a dignidade, a honra e o decoro de suas
fungdes; Il - de escassa ou insuficiente
capacidade de trabalho, ou cujo proceder
funcional seja incompativel com o bom
desempenho das atividades do Poder
Judiciario.

#11 — Destaques da Resolugdo CNJ n.° 305/2019 -
Estabelece os parametros para o uso das redes sociais
pelos membros do Poder Judiciério.

O intuito da Resolugdo é compatibilizar o exercicio da
liberdade de expressdo com os deveres inerentes ao
cargo (de magistrado).

Nos termos do art. 2° da Resolugdo, o uso das redes
sociais pelos magistrados deve observar, além do
disposto na prépria Resolugao, os preceitos do(a):

e Lei Orgénica da Magistratura Nacional -
LOMAN;

e Codigo de Etica da Magistratura Nacional, E;

e Os valores estabelecidos nos Principios de
Bangalore de Conduta Judicial.
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- Recomendagdes aos magistrados relativas a
presenca nas redes sociais:

e adotar postura seletiva e criteriosa para o
ingresso em redes sociais, bem como para a
identificagdo em cada uma delas;

e observar que a moderagdo, o decoro e a
conduta respeitosa devem orientar todas as
formas de atuacdo nas redes sociais;

e atentar que a utilizagdo de pseuddnimos ndo
isenta a observancia dos limites éticos de
conduta e ndo exclui a incidéncia das normas
vigentes; e

e abster-se de utilizar a marca ou a logomarca
da instituicgdo como forma de identificacdo
pessoal nas redes sociais.

- Recomendacbes aos magistrados relativas ao teor
das manifesta¢des, independentemente da utilizagdo
do nome real ou de pseuddnimo:

e evitar expressar opinides ou compartilhar
informagdes que possam prejudicar o
conceito da sociedade em relacdo a
independéncia, a imparcialidade,  a
integridade e a idoneidade do magistrado ou
que possam afetar a confianca do publico no
Poder Judiciario;

e evitar manifestacbes  que
autopromogao ou superexposi¢ao;

e evitar manifestacdes cujo contetudo, por
impréprio ou inadequado, possa repercutir
negativamente ou atente contra a moralidade
administrativa, observada sempre a prudéncia
da linguagem;

e procurar apoio institucional caso seja vitima
de ofensas ou abusos (cyberbullying, trolls e
haters), em razdo do exercicio do cargo;

e evitar expressar opinides ou aconselhamento
em temas juridicos concretos ou abstratos
que, mesmo eventualmente, possam ser de
sua atribuicdo ou competéncia jurisdicional,
ressalvadas manifestacdes em obras técnicas
ou no exercicio do magistério; e

e abster-se de compartilhar conteldo ou a ele
manifestar apoio sem convicgdo pessoal sobre
a veracidade da informacgdo, evitando a
propagacao de noticias falsas (fake news).

busquem

- Recomendacbes aos magistrados relativas a
privacidade e a seguranca:

e atentar para o fato de que o uso das redes
sociais, sem as devidas precaugdes, e a
exposicdo  de informagdes e  dados
relacionados a vida profissional e privada
podem representar risco a seguranga pessoal
e a privacidade do magistrado e de seus
familiares;

e conhecer as politicas, as regras e as
configuragbes de seguranca e privacidade das

redes sociais que utiliza, revisando-as
periodicamente; e

e evitar seguir pessoas e entidades nas redes
sociais sem a devida cautela quanto a sua
seguranca.

E estimulado o uso educativo e instrutivo das redes
sociais por magistrados, para fins de divulgar
publicacdes cientificas, contelddos de artigos de
doutrina, conhecimentos tedricos, estudos técnicos,
iniciativas sociais para a promocgao da cidadania, dos
direitos humanos fundamentais e de iniciativas de
acesso a justica.

Vejamos agora as condutas vedadas aos magistrados
nas redes sociais, nos termos do art. 4°:

“Art. 4° Constituem condutas vedadas aos
magistrados nas redes sociais:

| — manifestar opinido sobre processo pendente de
julgamento, seu ou de outrem, ou juizo depreciativo
sobre despachos, votos ou sentengas, de oJrgdos
judiciais, ressalvada a critica nos autos e em obras
técnicas ou no exercicio do magistério (art. 36, inciso
ll, da Loman; arts. 4° e 12, inciso Il, do Cddigo de
Etica da Magistratura Nacional);

Il - emitir opinido que demonstre atuacdo em
atividade politico-partidéria ou manifestar-se em apoio
ou critica publicos a candidato, liderancas politicas ou
partidos politicos (art. 95, parégrafo dnico, inciso Ill,
da Constituicdo Federal; art. 7° do Cédigo de Etica da
Magistratura Nacional);

Ill — emitir ou compartilhar opinido que caracterize
discurso discriminatério ou de ddlio, especialmente os
que revelem racismo, LGBT-fobia, —misoginia,
antissemitismo, intolerdncia religiosa ou ideoldgica,
entre  outras  manifestacbes de  preconceitos
concernentes a orientagdo sexual, condicédo fisica, de
idade, de género, de origem, social ou cultural (art. 3°,
inciso IV, da Constituicdo Federal; art. 20 da Lei n°
7.716/89);

IV - patrocinar postagens com a finalidade de
autopromogdo ou com intuito comercial (art. 95,
paragrafo unico, inciso |, da Constituicdo Federal; art.
36, inciso I, primeira parte, da Loman, art. 13 do
Cédigo de Etica da Magistratura Nacional);

V' — receber patrocinio para manifestar opinido,
divulgar ou promover servigcos ou produtos comerciais
(art. 95, pardgrafo dnico, inciso IV, da Constituicdo
Federal; art. 17 do Cédigo de Etica da Magistratura
Nacional); e

VI — associar a sua imagem pessoal ou profissional a
de marca de empresas ou de produtos comerciais (art.
95, paragrafo unico, inciso I, da Constituicdo Federal;
art. 36, inciso I, primeira parte, da Loman; art. 13 do
Cédigo de Etica da Magistratura Nacional)”.

#12 - Principios de Bangalore
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- Independéncia: A independéncia judicial ndo é um
privilégio ou prerrogativa individual do juiz. Ela é a
responsabilidade imposta sobre cada juiz para
habilitd-lo a julgar honesta e imparcialmente uma
disputa com base na lei e na evidéncia, sem presses
externas ou influéncia e sem medo de interferéncia de
quem quer que seja. O cerne do principio da
independéncia judicial é a completa liberdade do juiz
para ouvir e decidir as agdes impetradas na corte.
Nenhum estranho, seja governo, grupo de presséao,
individuo ou mesmo um outro juiz deve interferir, ou
tentar interferir, na maneira como um juiz conduz um
litigio e sentencia

- Imparcialidade: A imparcialidade é a qualidade
fundamental requerida de um juiz e o principal
atributo do Judicidrio. A imparcialidade deve existir
tanto como uma questao de fato como uma questao
de razoavel percepgdo. Se a parcialidade é
razoavelmente percebida, essa percepgao
provavelmente deixard um senso de pesar e de
injustica realizados destruindo, consequentemente, a
confianga no sistema judicial. A percepgdo de
imparcialidade é medida pelos padrées de um
observador razoavel. A percepcao de que o juiz ndo é
imparcial pode surgir de diversos modos, por
exemplo, da percepgdo de um conflito de interesses,
do comportamento do juiz na corte, ou das
associacgdes e atividades do juiz fora dela.

- Integridade: A integridade é o atributo da corregéo e
da virtude. Os componentes da integridade sdo
honestidade e moralidade judicial. Um juiz deve
sempre agir dignamente e de uma maneira apropriada
ao oficio judicial, livre de fraude, trapaga e mentira,
ndo apenas no cumprimento de seus deveres oficiais,
sendo bom e virtuoso em comportamento e carater.
Ndo hé graus de integridade assim definida. A
integridade é absoluta. No Judiciério, a integridade é
mais que uma virtude; é uma necessidade.

- Idoneidade: Idoneidade e aparéncia de idoneidade,
tanto profissional quanto pessoal, sdo elementos
essenciais da vida de um juiz. O que importa mais ndo
é o que um juiz faz ou ndo faz, mas o que os outros
pensam que o juiz fez ou pode fazer. Por exemplo, um
juiz que tem longas conversas privadas com um
litigante em um caso pendente aparentard estar
dando aquela parte uma vantagem, mesmo que de
fato a conversa seja completamente sem relagdo ao
caso. J& que o publico espera um alto padrdo de
conduta por parte do juiz, ele deve, quando em
divida sobre comparecer a um evento ou receber um
presente, ainda que pequeno, fazer a seguinte
pergunta: ‘Como isso poderd parecer aos olhos do
publico?

- Igualdade: Um tratamento justo e igual tem sido ha
muito considerado como um atributo essencial da
justica. Igualdade de acordo com a lei ndo é
fundamental apenas para a justica, mas ¢é a

caracteristica do desempenho do dever do juiz,
fortemente relacionada com a imparcialidade judicial.
Um juiz que, por exemplo, alcanga um resultado
correto, mas é dado a formar esteredtipos, age, assim,
as expensas de sua imparcialidade, real ou percebida.
Um juiz ndo deve deixar-se influenciar por atitudes
baseadas em esteredtipos, mito ou preconceito, e
sim, fazer todo esforco para reconhecer ou
demonstrar sensibilidade para com tais atitudes e
corrigi-las.

- Competéncia e diligéncia: A competéncia na
execugdo dos deveres judiciais requer conhecimento
legal, habilidade, minlcia e preparagédo. A
competéncia profissional do juiz deve ser evidente no
cumprimento de seus deveres. A competéncia judicial
pode ser diminuida e comprometida quando um juiz
tem a capacidade mental prejudicada por alcool,
drogas ou outros meios fisicos ou mentais capazes de
lhe causar dano. Em um pequeno nimero de casos,
pode ser produto de inadequada experiéncia,
problemas de personalidade e temperamento, bem
como produto da nomeacgdo para o cargo de juiz de
uma pessoa que é inadequada para exercé-lo,
demonstrando essa inadequagdo na execugdo dos
deveres do cargo. Em alguns casos, isso pode ser o
produto da incapacidade ou deficiéncia mental para a
qual a Unica solugdo, extrema, pode ser a remogdo
constitucional do cargo. Considerar sobriamente,
decidir imparcialmente e agir eficientemente sédo
todos os aspectos da diligéncia judicial. A diligéncia
também inclui lutar vigorosamente pela imparcial e
equitativa aplicagdo da lei e pela prevencao de abuso
do processo. A habilidade para exibir diligéncia na
execugdo dos deveres judiciais pode depender da
carga de trabalho, da adequagdo dos recursos,
incluindo a provisdo de funcionarios de suporte e
assisténcia técnica, e o tempo para pesquisa,
deliberagdo, escrita e outros deveres do juiz, além de
tomar assento na sala de julgamento.

4. Filosofia do Direito. Noc¢des gerais. O conceito de Justica.
Sentido lato de Justica, como valor universal. Sentido estrito de
Justica, como valor juridico-politico. Divergéncias sobre o contetido
do conceito. O conceito de Direito. Equidade. Direito e Moral. A
interpretagdo  do Direito. A superagdo dos métodos de
interpretagdo mediante puro raciocinio légico dedutivo. O método
de interpretacédo pela l6gica do razoavel.

#13 - Sentido lato de justica (valor universal)

Refere-se a um principio moral e ético que transcende
fronteiras culturais, sociais e politicas. E uma nogéo
fundamental que estd profundamente enraizada na
natureza humana e reflete o desejo de equidade,
imparcialidade e respeito pelos direitos e dignidade
de todos os individuos.

Nesse sentido, a justica € considerada um valor
universal, aplicavel a todas as pessoas,
independentemente de sua origem, crengas ou
posicoes sociais.
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A justica no sentido amplo estd associada a ideias
como igualdade, equidade, protecdo dos direitos
humanos, tratamento justo e a promogdo do bem
comum.

Ela busca estabelecer um equilibrio entre interesses
conflitantes e garantir que cada pessoa tenha a
oportunidade de alcangar seu pleno potencial dentro
da sociedade.

#14 - Sentido Estrito de Justiga (valor juridico-politico)

No contexto juridico e politico, a justica tem uma
conotagdo mais especifica. Ela se refere ao principio
de tratar as pessoas de acordo com a lei, garantindo
que os direitos legais sejam respeitados e que as
decisdes sejam tomadas de maneira imparcial e
equitativa.

A justica nesse sentido é a base do sistema legal e
das estruturas politicas de uma sociedade.

No ambito juridico, a justica estd relacionada ao
devido processo legal, a imparcialidade dos tribunais,
ao acesso igualitério a justica e a aplicacdo equitativa
das leis. A justica também envolve a reparagdo de
danos causados por violagdes legais, garantindo que
as vitimas sejam compensadas de acordo com a lei.

No &mbito politico, a justica se manifesta através de
politicas publicas que buscam reduzir desigualdades,
promover a inclusdo social e garantir a participagdo
igualitaria dos cidaddos no processo politico.

A justica politica visa criar um ambiente no qual todos
os membros da sociedade possam ter voz e influéncia
nas decisdes que afetam suas vidas.

#15 — Equidade

“A equidade, no direito atual, aparece com trés
fungées bdsicas: a) substitutiva;, b) integrativa; c)
interpretativa. Na sua fungdo substitutiva, atribui
excepcionalmente poderes ao juiz para decidir com
liberdade, afastando-se das normas legais e
declarando a solucdo justa para o caso. Na sua fungdo
integrativa, a equidade constitui um instrumento
posto caso a caso pela lei a disposicdo do juiz para
especificagdo em concreto dos elementos que a
norma de direito ndo pode resolver em abstrato.
Finalmente, em sua funcdo interpretativa, busca
estabelecer um sentido adequado para regras ou
cldusulas ~contratuais em conformidade com os
critérios de igualdade e proporcionalidade". (Paulo de
Tarso Vieira Sanseverino).

#16 - Da légica formal a légica do razoavel

Ricaséns Siches, pretendendo substituir a ldgica
formal pela l6gica do razoavel, ao argumento de que
as leis formais do pensamento sdo inadequadas para
resolver problemas humanos praticos, como os
politicos e juridicos.

A atividade do intérprete, do juiz, ndo admite
simplismos e automatismos.

Considerar "norma, fato e decisdo” como elementos
condutores da solugdo de um problema social é tentar
transformar um conjunto de fatores extremamente
complexos em uma caricatura simplificada.

Cabe ao juiz, nessa linha de pensamentos, avaliar com
parciménia multiplos fatores — desde os fatos, as
influéncias sociais, as circunstancias de tempo e de
espago, as provas e ainda as normas a serem
aplicadas. N&o interessa interessar apenas a melhor
interpretagdo genérica da lei; é preciso encontrar a
melhor interpretagdo para o caso concreto.

5. Teoria Geral do Direito. Nog¢des gerais. Norma juridica (conceito,
natureza, espécies). Direito objetivo e direito subjetivo. Fontes do
Direito. Principios e regras juridicas. Jurisprudéncia e Precedentes
judiciais como fonte do Direito. Simula Vinculante. Eficacia da lei no
tempo. Conflito de normas juridicas no tempo e o Direito Brasileiro:
Direito Penal, Direito Civil, Direito Constitucional e Direito do
Trabalho. Teoria Politica: nog¢des gerais. Relagdes entre a Politica e o
Direito. Género e Patriarcado. Género e Raca. Discriminacdo e
Desigualdades de Género - questbes centrais. Protocolo de
julgamento com perspectiva de género.

#17 — Concepgdes sobre "o que é Direito (?)”

Para Aristételes: é aquilo que cria e que faz conservar
a felicidade na comunidade politica.

Para Sao Tomas de Aquino: é o ato de império, a lei, a
norma agendi (direito objetivo).

Para Kant: é um conjunto de condigdes sob as quais
as liberdades de uns e outros sdo harmonizadas.

Para a dogmatica (positivistas): é o conjunto de
normas que regula as condutas em sociedade,
instituido por um ente soberano e imposto
coativamente a todos.

Para Robert Alexy: é um sistema de normas que
possui a pretensdo de justeza e se compde da
totalidade das normas que pertencem a uma
constituicdo socialmente eficaz, em termos gerais, e
nao sao extremamente injustas.

#18 - Conceito analdgico de Direito

Diz respeito a possibilidade de ampliagdo de seu
sentido viabilizando a comunicacdo com outros ramos
da ciéncia.

Direito como JUSTO - o justo é o valor fundamental
perseguido pelo direito. O objetivo final do direito é a
realizagdo do justo no caso concreto, a garantia da
justica nas relagdes pessoais.

Direito como NORMA (norma agendj) - Confunde-se
com o direito objetivo, ou seja, com as regras
externadas pelas fontes do direito.

Direito como FACULDADE (facultas agendi) = é a
faculdade de agir, a prerrogativa estabelecida pelo
direito objetivo, a possibilidade de efetivo exercicio
do direito por parte do sujeito.

Direito como CIENCIA - a ciéncia juridica (dimenséo
dogmatica do direito) estuda, em especial, os
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ordenamentos juridicos — a estruturagdo das fontes em
um determinado sistema, comparando-as,
encontrando os nexos e propondo medidas de coesdo
para que possa bem funcionar.

Direito como FATO SOCIAL - aborda o direito do
ponto de vista sociolégico, analisando-o como
estrutura social aliada a outros fatores (como os
econdmicos e politicos).

#19 — Precedentes judiciais

Precedente é a decisdo judicial tomada em um caso
concreto, que pode servir como modelo para outros
julgamentos similares.

Existem muitas discussdes no sentido que decisdes
isoladas poderiam ser consideradas jurisprudéncia.

Assim, visando densificar o conceito, o CPC adotou no
art. 927 um rol de entendimentos de observancia
obrigatéria pelos juizes e tribunais:

"Art. 927. Os juizes e os tribunais observardo:

| - as decisées do Supremo Tribunal Federal em
controle concentrado de constitucionalidade;

Il - os enunciados de sumula vinculante;

Il - os acdrddos em incidente de assuncdo de
competéncia ou de resolucdo de demandas
repetitivas e em julgamento de recursos extraordindrio
e especial repetitivos;

IV - os enunciados das sumulas do Supremo Tribunal
Federal em matéria constitucional e do Superior
Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional;

V - a orientacdo do plendrio ou do drgdo especial aos
quais estiverem vinculados".

Aprofundaremos o estudo no tépico referente 4
disciplina de Direito Processual Civil.

#20 - Conceitos importantes previstos no protocolo
de julgamento com perspectiva de género

Vamos destacar alguns conceitos fundamentais,
conforme consta do Protocolo de julgamento com
perspectiva de género.

Sexo: estd relacionado aos aspectos bioldgicos que
servem como base para a classificagdo de individuos
entre machos, fémeas e intersexuais.

Género: conjunto de caracteristicas socialmente
atribuidas aos diferentes sexos. Ao passo que sexo se
refere a biologia, género se refere a cultura.

Identidade de género: diz respeito a experiéncia
interna e individual relacionada ao género com o qual
a pessoa se identifica. A identidade de género nao
estd necessariamente relacionada com caracteristicas
bioldgicas tipicamente atribuidas aos sexos masculino
e feminino. Ha pessoas que se identificam com um
género diferente daquele do seu nascimento. Quando
a identidade de género de uma pessoa corresponde

ao seu sexo bioldgico, dizemos que essa pessoa é
cisgénero. Quando, por outro lado, a pessoa se
identifica com um género diverso daquele que lhe foi
designado ao nascer, trata-se de pessoa transgénero
ou, simplesmente, trans.

Sexualidade: diz respeito as préaticas sexuais e afetivas
dos seres humanos.

6. Relacdes entre direito estrangeiro e a ordem juridica interna. A
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (ONU). Tratados
Internacionais sobre Direitos Humanos da ONU, da OEA e da OIT.
Controle Jurisdicional de Convencionalidade. Agenda 2030: os 17
Objetivos do desenvolvimento sustentével e aplicagdo para o Poder
Judiciario.

#21 - Agenda 2030 e seus 17 objetivos de
desenvolvimento sustentavel

Objetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as suas
formas, em todos os lugares.

Objetivo 2. Acabar com a fome, alcangar a seguranca
alimentar e melhoria da nutrigdo e promover a
agricultura sustentavel.

Objetivo 3. Assegurar uma vida saudavel e promover
o bem-estar para todos, em todas as idades.

Objetivo 4. Assegurar a educagdo inclusiva e
equitativa e de qualidade, e promover oportunidades
de aprendizagem ao longo da vida para todos.

Objetivo 5. Alcancar a igualdade de género e
empoderar todas as mulheres e meninas.

Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestdo
sustentavel da dgua e saneamento para todos.

Objetivo 7. Assegurar o acesso confidvel, sustentavel,
moderno e a preco acessivel a energia para todos.

Objetivo 8. Promover o crescimento econdmico
sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e
produtivo e trabalho decente para todos.

Objetivo 9. Construir infraestruturas resilientes,
promover a industrializagdo inclusiva e sustentavel e
fomentar a inovacao.

Objetivo 10. Reduzir a desigualdade dentro dos
paises e entre eles.

Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.

Objetivo 12. Assegurar padrées de produgdo e de
consumo sustentaveis.

Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater
a mudanga do clima e seus impactos.

Objetivo 14. Conservagdo e uso sustentavel dos
oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o
desenvolvimento sustentavel.

Objetivo 15. Proteger, recuperar e promover o uso
sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma
sustentavel as florestas, combater a desertificacdo,
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deter e reverter a degradagdo da terra e deter a perda
de biodiversidade.

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e
inclusivas para o desenvolvimento sustentével,
proporcionar o acesso a justica para todos e construir
instituicbes eficazes, responsaveis e inclusivas em
todos os niveis.

Objetivo 17. Fortalecer os meios de implementagédo e
revitalizar a parceria global para o desenvolvimento
sustentavel.

7. Direito Digital. 4* Revolugéo industrial. Tecnologia no contexto
juridico. Automagdo do processo. Inteligéncia Artificial e Direito.
Audiéncias virtuais. Cortes remotas. Ciéncia de dados e Jurimetria.
Resolugdes do CNJ sobre inovagdes tecnolégicas no Judiciério.
Persecucdo Penal e novas tecnologias. Crimes virtuais e
ciberseguranca. Deepweb e Darkweb. Provas digitais.
Criptomoedas e Lavagem de dinheiro. Nogdes gerais de contratos
Inteligentes, Blockchain e Algoritmos. LGPD e protegdo de dados
pessoais.

#22 - 4° Revolugéo Industrial

Empreendida no Século XXI, a ideia de uma quarta
revolucao foi cunhada pelo economista alem&o Klaus
Schwab, levando-se em conta a velocidade e a
profundidade em que as mudangas no modo de viver
e produzir estdo acontecendo.

E o tragco marcante dessa nova era §é,
indiscutivelmente, uma revolugdo digital, ora
caracterizada por uma Internet mais ubiqua e mével,
por sensores menores e mais poderosos que se
tornaram mais baratos e pela inteligéncia artificial e
aprendizagem de maquina.

Para o autor, hd 03 razdes primordiais que denotam
essa consolidacdo da revolugao digital:

1% razdo: velocidade exponencial com que a
tecnologia esté evoluindo;

2% razdo: estamos modificando ndo apenas “o qué” e
“como”, mas também “quem somos”;

3% razdo: impacto sistémico. Transformagdo de
sistemas de forma substancial

#23 - Destaques de Resolucoes do CNJ sobre
inovagdes tecnoldgicas no Poder Judiciario

- Resolugdo CNJ n.° 395/2021 - Principios da gestao
de inovag&o no Poder Judiciario

Os 10 (dez) principios da gestdo de inovagdo no Poder
Judiciério:

1) Cultura da inovagdo: promocgéao da cultura da
inovacdo a partir da adogdo de valores voltados ao
estimulo da inovagao incremental ou disruptiva, com
prospecgdo e desenvolvimento de procedimentos
que qualifiquem o acesso a justica e promovam a
exceléncia do servico judicial, processual ou
administrativo, com vistas a propiciar melhor
atendimento ao usudrio do Poder Judiciario;

2) Foco no usuério: observancia, sempre que
possivel, da construgdo de solugdo de problemas a
partir dos valores da inovagdo consistentes na
concepgdo do usudrio como eixo central da gestao;

3) Participagdo: promogdo da ampla participagao
de magistrados e servidores, bem como de atores
externos ao Poder Judicidrio, sempre buscando a
visdo multidisciplinar;

4)  Colaboragdo: trabalho em rede de inovagédo
para a coordenacdo de esforcos, cocriagdo,
criatividade, experimentagdo e o compartilhamento
de boas préticas;

5) Desenvolvimento humano: desenvolvimento
de novas habilidades dos magistrados e servidores
que lhes permitam adquirir conhecimentos
necessarios as novas competéncias para solugado de
problemas  complexos,  pensamento  critico,
flexibilidade cognitiva, orientada a servicos e
criatividade;

6) Acessibilidade: fomento a acessibilidade e &
inclusdo;

7)  Sustentabilidade socioambiental: promocéao
da sustentabilidade socioambiental;

8) Desenvolvimento sustentavel:
desenvolvimento econdémico-social com  a
preservagdo da qualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecolégico, alinhado aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel — Agenda 2030;

9)  Desburocratizagao: aprimoramento e
simplificacdo de tarefas, procedimentos ou
processos de trabalho, de modo a promover
agilidade, otimizacdo de recursos e ganho de
eficiéncia a prestagao de servigos; e

10) Transparéncia: acesso a informagdo e aos
dados produzidos pelo Poder Judiciario, respeitadas
as hipdteses de restricdo e de sigilo legal e a
protecao de dados pessoais.

- Resolugdo CNJ n.° 385/2021 - Nucleos de Justica
4.0

“Art. 2° A escolha do “Nucleo de Justica 4.0” pela
parte autora é facultativa e devera ser exercida no
momento da distribuicdo da acdo.

§ 1° O processo atribuido a um “Ncleo de Justica
4.0” sera distribuido livremente entre os magistrados
para ele designados.

§ 2° E irretratdvel a escolha da parte autora pela
tramitacdo de seu processo no “Nicleo de Justica
4.0".

§ 3° O demandado podera se opor a tramitacdo do
processo no “Nucleo de Justica 4.0” até a
apresentacdo da primeira manifestacao feita pelo
advogado ou defensor publico.

§ 4° Havendo oposicdo da parte ré, o processo serd
remetido ao juizo fisico competente indicado pelo
autor, submetendo-se o feito a nova distribuicdo.
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§ 5° A oposicdo do demandado a tramitacdo do feito
pelo “Nucleo de Justica 4.0” podera ser feita na
forma prevista no art. 340 do CPC.

§ 6° A ndo oposicdo do demandado, na forma dos
paragrafos anteriores, aperfeicoara o negdcio juridico
processual, nos termos do art. 190 do CPC/15,
fixando a competéncia no “Nucleo de Justica 4.0”.

[.]

Art. 4° A designacdo de magistrados para os “Ncleos
de Justica 4.0” dependerd dos seguintes requisitos
cumulativos:

| — publicacdo de edital pelo tribunal com a indicagdo
dos “Nicleos de Justica 4.0” disponiveis, com prazo
de inscricdo minimo de cinco dias, e

Il = requerimento do magistrado interessado com
indicagdo da ordem de prioridade da designacdo
especifica pretendida.

§ 1° A designagdo do magistrado para atuar nos
“Ndcleos de Justica 4.0” obedecerd os critérios de
antiguidade e merecimento dos inscritos.

§ 2° Terdo prioridade para designagdo em "Nucleos
de Justica 4.0", em caso de empate no critério de
merecimento, os magistrados que  atendam
cumulativamente aos requisitos insculpidos no art. 5°,
incisos | e Il, da Resolu¢do CNJ no 227/2016.

§ 3° A designacdo de magistrados para atuar em
“Ndcleos de Justica 4.0” podera ser exclusiva ou
cumulativa a atuagdo na unidade de lotagdo original.

§ 4° O exercicio cumulativo podera ser convertido em
exclusivo quando, a critério do tribunal, a distribuicdo
médlia de processos ao Nlicleo justificar.

§ 5° O magistrado designado de forma cumulativa
poderéd ser posto em regime de trabalho remoto
parcial, dimensionado de forma a nédo prejudicar a
realizagdo de audiéncias, a prestacdo da jurisdicdo e
nem a administragdo da unidade de lotagdo original”.

- Resolugdo CNJ n.° 372/2021 - Balc3o Virtual

“Art. 1° Os tribunais e os conselhos, a excecdo do
Supremo Tribunal Federal, deverdo disponibilizar, em
seu sitio eletrénico, ferramenta de videoconferéncia
que permita imediato contato com o setor de
atendimento  de  cada  unidade  judiciéria,
popularmente denominado como balcdo, durante o
horario de atendimento ao publico”.

Primeira informacéo importante: o Balcdo Virtual NAO
se aplica ao STF!

“Art. 2° O tribunal ou o conselho podera utilizar
qualquer ferramenta tecnolégica que se mostre
adequada para o atendimento virtual, ainda que
diversa da solucdo empregada para a realizacdo das
audiéncias, sessoes de julgamento ou, ainda, para a
prética dos demais atos judiciais”.

A plataforma de atendimento ndo precisa ser a
mesma plataforma usada para a realizagdo de
audiéncias.

Por exemplo, é possivel que se use o app Zoom para
o Balcdo Virtual e o app Cisco Webex Meeting para as
audiéncias.

E possivel, conforme a Resolugdo do CNJ, que
algumas unidades judicidrias ndo tenham Balcdo
Virtual para atendimento sincrono? SIM!

“Art. 2°[...] § 1° O tribunal ou o conselho podera, em
unidades judicidrias localizadas em regiées do interior
onde a deficiéncia de infraestrutura tecnoldgica for
notéria e inviabilizar o  atendimento  por
videoconferéncia, prever o uso de ferramenta de
comunica¢do assincrona para o atendimento por meio
do Balcdo Virtual, hipétese em que a resposta ao
solicitante devera ocorrer em prazo razoavel”.

“Art. 4° O servidor designado para atuar no Balcdo
Virtual ~ prestara o primeiro atendimento  aos
advogados e as partes, podendo convocar outros
servidores da unidade ou realizar agendamento, pelos
meios eletrénicos disponiveis, para complementacdo
do atendimento solicitado.

Pardgrafo dnico. O Balcdo Virtual ndo substitui o
sistema de peticionamento dos sistemas de processo
eletrénico adotados pelos tribunais, sendo vedado o
seu uso para o protocolo de petigées, assim como ndo
é aplicavel aos gabinetes dos magistrados”.

Destaque importante: o Balcao Virtual nao é aplicavel
aos gabinetes dos magistrados!

- Resolucdo CNJ n.° 332/2020 - Etica, transparéncia e
governanga na produgdo e no uso de Inteligéncia
Artificial no Poder Judiciario

“Art. 3° Para o disposto nesta Resolugdo,
considera-se:

I - Algoritmo: sequéncia finita de instrucées
executadas por um programa de computador, com o
objetivo de processar informacées para um fim
especifico;

Il — Modelo de Inteligéncia Artificial: conjunto de
dados e algoritmos computacionais, concebidos a
partir de modelos matematicos, cujo objetivo é
oferecer resultados inteligentes, associados ou
comparaveis a  determinados  aspectos  do
pensamento, do saber ou da atividade humana;

Il - Sinapses: solugdo computacional, mantida pelo
Conselho Nacional de Justica, com o objetivo de
armazenar, testar, treinar, distribuir e auditar modelos
de Inteligéncia Artificial;

IV — Usuario: pessoa que utiliza o sistema inteligente e
que tem direito ao seu controle, conforme sua posicdo
enddgena ou exdégena ao Poder Judicidrio, pode ser
um usuario interno ou um usuario externo;
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V — Usudrio interno: membro, servidor ou colaborador
do Poder Judicidrio que desenvolva ou utilize o
sistema inteligente;

VI — Usudrio externo: pessoa que, mesmo sem ser
membro, servidor ou colaborador do Poder Judicidrio,
utiliza ou mantém qualquer espécie de contato com o
sistema inteligente, notadamente jurisdicionados,
advogados,  defensores  publicos,  procuradores,
membros do Ministério Publico, peritos, assistentes
técnicos, entre outros.

[.]

Art. 6° Quando o desenvolvimento e treinamento de
modelos de Inteligéncia exigir a utilizagdo de dados,
as amostras devem ser representativas e observar as
cautelas necessdrias quanto aos dados pessoais
sensiveis e ao segredo de justica.

Pardgrafo tnico. Para fins desta Resolu¢do, sdo dados
pessoais sensiveis aqueles assim considerados pela
Lei n° 13.709/2018 (LGPD), e seus atos
regulamentares.

Art. 7° As decisées judiciais apoiadas em ferramentas
de Inteligéncia Artificial devem preservar a igualdade,
a ndo discriminacdo, a pluralidade e a solidariedade,
auxiliando no julgamento justo, com criagdo de
condicées que visem eliminar ou minimizar a
opressdo, a marginalizacdo do ser humano e os erros
de julgamento decorrentes de preconceitos.

§ 1° Antes de ser colocado em produgdo, o modelo
de Inteligéncia Artificial deverd ser homologado de
forma a identificar se preconceitos ou generalizagées
influenciaram seu desenvolvimento, acarretando
tendéncias discriminatdrias no seu funcionamento.
(Exemplo: programas de reconhecimento facial de
pessoas procuradas pela policia, usados em
festividades —abertas, que confunde de forma
contumaz rostos de pessoas negras com foragidos,
em situagdo que ndo ocorre com rostos de pessoas
brancas).

§ 2° Verificado viés discriminatério de qualquer
natureza ou incompatibilidade do modelo de
Inteligéncia Artificial com os principios previstos nesta
Resolugdo, deverdo ser adotadas medidas corretivas.

§ 3° A impossibilidade de eliminagdo do viés
discriminatdrio do modelo de Inteligéncia Artificial
implicard na descontinuidade de sua utilizagdo, com o
consequente registro de seu projeto e as razées que
levaram a tal deciséo.

Art. 8° Para os efeitos da presente Resolugdo,
transparéncia consiste em:

I - divulgagdo responsdvel, considerando a
sensibilidade prépria dos dados judiciais;

Il - indicagdo dos objetivos e resultados pretendidos
pelo uso do modelo de Inteligéncia Artificial;

Il — documentacdo dos riscos identificados e
indicacdo dos instrumentos de seguranca da
informagdo e controle para seu enfrentamento;

IV — possibilidade de identificacdo do motivo em caso
de dano causado pela ferramenta de Inteligéncia
Artificial;

V - apresentacdo dos mecanismos de auditoria e
certificagdo de boas praticas;

VI — fornecimento de explicagdo satisfatoria e passivel
de auditoria por autoridade humana quanto a
qualquer proposta de decisdo apresentada pelo
modelo de Inteligéncia Artificial, especialmente
guando essa for de natureza judlicial.

[.]

Art. 11. O Conselho Nacional de Justica publicard, em
drea propria de seu sitio na rede mundial de
computadores, a relagdo dos modelos de Inteligéncia
Artificial desenvolvidos ou utilizados pelos érgdos do
Poder Judiciario.

Art. 12. Os modelos de Inteligéncia Artificial
desenvolvidos pelos drgdos do Poder Judicidrio
deverdo possuir interface de programacdo de
aplicativos (APl) que permitam sua utilizagdo por
outros sistemas.

Pardgrafo dnico. O Conselho Nacional de Justica
estabelecerda o padrdo de interface de programagdo
de aplicativos (APl) mencionado no caput deste artigo.

[.]

Art. 19. Os sistemas computacionais que utilizem
modelos de Inteligéncia Artificial como ferramenta
auxiliar para a elaboragdo de decisdo judicial
observardo, como critério preponderante para definir
a técnica utilizada, a explicacdo dos passos que
conduziram ao resultado.

Parégrafo dnico. Os sistemas computacionais com
atuagdo indicada no caput deste artigo deverdo
permitir a supervisdo do magistrado competente.

[.]

Art. 28. Os drgdos do Poder Judicidrio poderdo
realizar cooperagdo técnica com outras instituicées,
publicas ou privadas, ou sociedade civil, para o
desenvolvimento  colaborativo de modelos de
Inteligéncia  Atrtificial, observadas as disposicées
contidas nesta Resolugdo, bem como a protegdo dos
dados que venham a ser utilizados”.

#24 - Algoritmo

O conceito de algoritmo pode ser sintetizado em “um
conjunto de instrucdes para resolver um problema ou
concluir uma tarefa”.

Os algoritmos sdo usados em muitas areas da ciéncia
da computagdo, incluindo programagéo, inteligéncia
artificial e ciéncia de dados, tendo também tém
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aplicagdes em outros campos, como matematica,
medicina, economia e negdcios.

Eles usam um conjunto de instrugdes passo a passo
para realizar sua tarefa, e a sua eficiéncia é um fator
importante a ser considerado.

Para resumir, podemos dizer que o algoritmo é um
conjunto de instrugdes que especificam como
transformar a entrada na saida, sendo que essas
instrugdes sdo executadas em uma ordem especifica e
cada instrugdo é projetada para realizar uma tarefa
especifica.

- Caracteristicas dos algoritmos: Os algoritmos tém
muitas caracteristicas, mas aqui vamos conferir
algumas das principais:

e Definicdo precisa: Um algoritmo é uma
sequéncia bem definida e finita de instrugdes
para resolver um problema ou realizar uma
tarefa.

e Entrada e saida (Input-Output): Um algoritmo
tem uma entrada e uma saida, sendo que a
entrada sdo os dados iniciais fornecidos ao
algoritmo e a saida é o resultado que o
algoritmo produz.

e N3ao ambiguidade: As suas instrugbes sdo
claras e nado deixam duvidas sobre como
executa-las

e Finitude: Ele termina apds um numero finito
de passos e nao fica em um loop infinito.

e Generalidade: Pode ser aplicado a uma
variedade de problemas ou tarefas sem
precisar ser modificado.

e Determinismo: Para uma  determinada
entrada, sempre produzird a mesma saida.

e Eficiéncia: E projetado para ser o mais rapido
e eficiente possivel para resolver o problema
ou completar a tarefa.

e Reutilizédvel: Pode ser usado para resolver
outros problemas ou realizar outras tarefas
sem precisar ser modificado.

- Tipos de algoritmos: Embora existam muitos tipos,
neste artigo listamos alguns dos principais:

e Busca: procuram por um item especifico em
uma colecdo de dados. Exemplos incluem
busca linear e busca binaria.

e Classificacdo: classificam os itens em uma
colecdo de dados em diferentes categorias.
Exemplos incluem classificagdo baseada em
aprendizado de maquina e algoritmos de
classificacdo de Bayes.

e Ordenacdo: ordenam os itens em uma
colecdo de dados. Exemplos incluem
ordenagdo por insercdo, ordenagdo por
selecdo e ordenagdo por meio de algoritmos
de ordenagdo como o quicksort e o
mergesort.

e Agrupamento: agrupam itens similares em
uma colecdo de dados. Exemplos incluem o

algoritmo  k-means e o algoritmo de
agrupamento hierarquico.

e Otimizacao: encontram o melhor resultado em
um problema dado as condigdes e limitagdes.
Exemplos incluem algoritmos genéticos e
algoritmos de busca tabu.

e Criptografia:  protegem a  informagdo
convertendo-a em um coédigo ilegivel para
usudrios nao autorizados. Exemplos incluem o
RSA e o algoritmo de criptografia de chave
simétrica AES.

e Compressdo de dados: reduzem o tamanho
dos dados armazenados ou transmitidos.
Exemplos incluem o algoritmo de compressao
de Huffman e o algoritmo DEFLATE.

e Roteamento: encontram caminhos eficientes
entre diferentes ndés em um grafo ou redes.
Exemplos incluem o algoritmo de Dijkstra e o
algoritmo de roteamento de Bellman-Ford.

e Mineracao de dados: exploram grandes
conjuntos de dados para extrair informagdes
Uteis. Exemplos incluem o algoritmo Apriori e
o algoritmo FP-growth.

e Redes neuraiss modelos  matematicos
inspirados na estrutura da rede nervosa do
cérebro humano para realizar tarefas de
aprendizado de maquina. Exemplos incluem o
algoritmo de backpropagation e o algoritmo
de redes neurais profundas.

#25 - O que é um blockchain?

- Conceito amplo: se trata da tecnologia que permite
a criagdo de blocos em cadeia, os quais dividem
informagdes e se utilizam de criptografia assimétrica
para aumentar o nivel de confiabilidade.

- Conceito estrito: diz que é possivel denominar varios
blockchain existentes, além de outros que estdo em
processo de constru¢gdo e que brevemente se
encontrardo disponiveis.

#26 - Smart contracts (contratos inteligentes)

Apesar de nao haver um consenso entre a doutrina do
que de fato seria um contrato inteligente, a defini¢do
mais aceita, segundo Lucas Uster, é a de que se trata
de contratos cujas cldusulas sdo programadas
previamente em um blockchain e que apos celebrados
se tornam independentes das agdes humanas, a fim
de que sejam cumpridos.

Ou seja, podemos considerar os smart contracts
(contratos inteligentes), segundo Michael Solomon,
como programas que definem regras as quais
controlam como os dados serdo acrescentados e
decifrados em um blockchain, de maneira que
produzirdo os mesmos resultados em cada instancia
na rede.

Assim, torna-se  dispensavel a  preocupagdo
relacionada a confianca.

Principais caracteristicas dos contratos inteligentes:
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e Forma puramente eletrénica: o seu conteudo
é traduzido em linguagem computacional.

e Elevada certeza: em razdo da forma do seu
contetdo, ndo é permitida discricionariedade
na operagao.

e Natureza condicional das operacbes: as
linguagens de programagdo sobre as quais os
contratos  inteligentes  estdo  dispostos,
trabalham com algoritmos “SE X, entdo Y” de
modo automatizado e previamente definido,
dispensando uma aprovagdo humana para
cada passo.

e Inviolabilidade: decorre do fato de os
contratos inteligentes serem, normalmente,
hospedados em blockchain (tecnologia que
permite o registro de dados de forma
descentralizada em nuvem, sem um servidor
central de registro, impedindo/ dificultando a
modlificacdo dos conteuddos).

e Autoexecutoriedade: é a dispensa da atuagdo
de terceiros ou intermedidrios para o
cumprimento das obrigagdes contratuais.

A principal vantagem dos contratos inteligentes ¢é a
redugdo de custos e praticamente a eliminagdo do
risco do inadimplemento, comuns aos contratos
tradicionais.

8. Cognicdo do juiz e tomada de decisdo. Pragmatismo,
consequencialismo, contextualismo, racionalismo e empirismo.
Dialética. Utilitarismo: similaridades e distingdes. Disposi¢des da
LINDB sobre o consequencialismo na tomada de decisdo judicial.
Introducdo a anélise econdmica do direito. Conceitos fundamentais.
Racionalidade  econémica. Eficiéncia  processual. Métodos
adequados de resolugdo de conflitos e acesso a Justica. Demandas
frivolas e de valor esperado negativo. Precedentes, estabilidade da
jurisprudéncia e seguranga juridica. Coisa Julgada. Economia
comportamental. Heuristica e vieses cognitivos. A percepgdo de
Justica. Processo cognitivo de tomada de decisdo. Governanca
corporativa e Compliance no Brasil. Mecanismos de Combate as
organizagdes criminosas e Lavagem de Dinheiro. Whistleblower.

#27 - Caracteristicas do pragmatismo

Antifundacionalismo: rejeita a existéncia de entidades
metafisicas ou conceitos abstratos, estdticos e
definitivos no direito, imunes as transformacgdes
sociais.

Contextualismo: a interpretacdo juridica é norteada
por questdes praticas e o direito é visto como pratica
social.

Consequencialismo: as decisdes devem ser tomadas a
partir de suas consequéncias praticas (olhar para o
futuro e ndo para o passado)

#28 - O utilitarismo juridico

Para Fernando Herren Aguilar, tem-se desenvolvido
no ramo juridico uma extensdo das ideias utilitaristas
originadas no campo da politica e da economia.

Como regra geral, tais ideias servem para avaliar o
impacto econdmico (ou a eficiéncia econémica) de
regras juridicas, como, por exemplo, “a andlise dos

custos para a coletividade que representam os
diversos elementos do sistema legal e judicidrio
existente, em relacdo aos beneficios que dele
resultam.

Em situacbes mais extremas, as ideias de eficiéncia
econémica podem levar a propor um critério de
julgamento da conveniéncia ou ndo de se seguir a
norma positivada, aferida por célculos utilitaristas.

#29 — Racionalismo

O racionalismo é uma corrente filoséfica que enfatiza
o papel da razdo, do pensamento légico e da
deducgdo na obtencdo do conhecimento. No contexto
do direito, o racionalismo sugere que os principios
legais e os procedimentos devem ser derivados de
principios loégicos universais e dedugdes racionais. Os
racionalistas argumentam que as regras e decisbes
juridicas devem ser consistentes e coerentes,
baseando-se em principios abstratos e axiomas que
podem ser discernidos através da razdo pura.

Dentro do racionalismo juridico, o pensamento de
juristas como Hans Kelsen é relevante. Kelsen propés
uma abordagem hieradrquica das normas legais, em
que a validade de uma norma era derivada da norma
superior, até chegar a uma norma fundamental. Isso
exemplifica como o racionalismo busca construir
sistemas juridicos légicos e coerentes a partir de
principios hierarquicos.

#30 — Empirismo

O empirismo se baseia na experiéncia sensorial e na
observagdo empirica como base para o conhecimento.
No contexto do direito, o empirismo enfatiza a
importancia da experiéncia concreta, das evidéncias
empiricas e das praticas observaveis na formagdo de
regras e decisdes legais. Os empiristas argumentam
que a lei deve ser fundamentada nas realidades
empiricas da sociedade, refletindo as necessidades e
préaticas das pessoas.

O empirismo no direito frequentemente se manifesta
na analise de jurisprudéncia e de casos concretos. A
partir da observagdo de como tribunais decidiram
casos semelhantes no passado, os juristas podem
extrair principios e regras que refletem as experiéncias
reais de aplicagdo da lei.

#31 - Economia comportamental, heuristica e vieses
cognitivos

- Economia comportamental: é uma abordagem
interdisciplinar que combina insights da psicologia
cognitiva e da economia para entender como as
pessoas tomam decisdes econdmicas na vida real. Ela
reconhece que as decisbes econdmicas nem sempre
sdo racionais ou baseadas em informagdes completas,
como sugerido pelo modelo tradicional de homo
economicus. Em vez disso, a economia
comportamental explora como fatores psicoldgicos,
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sociais e emocionais influenciam as escolhas
econdmicas das pessoas.

- Heuristica: refere-se a atalhos mentais ou estratégias
simplificadas que as pessoas usam para tomar
decisdes rapidas e eficientes, muitas vezes em
situagbes complexas ou incertas. As heuristicas sdo
Uteis porque ajudam a economizar tempo e energia
cognitiva, mas também podem levar a erros
sistematicos de julgamento.

- Vieses Cognitivos: sdo padrdes sistematicos de
desvios do pensamento légico ou das probabilidades
estatisticas. Eles sdo resultado da aplicagdo de
heuristicas, muitas vezes inconscientemente, que
podem levar a julgamentos e decisGes distorcidos.
Alguns exemplos comuns de vieses cognitivos
incluem:

Viés de Confirmacdo: A tendéncia de buscar,
interpretar e lembrar informagdes que confirmam
nossas crengas pré-existentes, ignorando informagdes
contrarias.

Viés de Disponibilidade: A tendéncia de dar mais
peso a informacdes ou exemplos que vém facilmente
a mente, muitas vezes devido a sua recentidade ou
vividez.

Viés de Ancoragem: A tendéncia de ser influenciado
por um valor inicial (dncora) ao tomar decisdes,
mesmo que essa ancora nao seja relevante para a
decisdo em questao.

Viés de Status Quo: A preferéncia por manter as
coisas como estdo, em vez de fazer mudangas, mesmo
quando mudangas podem ser mais vantajosas.

Viés de Excesso de Confianca: A tendéncia de
superestimar a precisdo de nossas proprias previsdes
ou julgamentos, levando a decisdes subdtimas.

Viés de Aversdo a Perda: A tendéncia de dar mais
peso a evitar perdas do que a obter ganhos, levando
a comportamentos avessos ao risco.

#32 — Whistleblower

Um “whistleblower" (ou denunciante, em portugués) é
uma pessoa que expde informagdes confidenciais,
ilegais ou antiéticas de uma organizagdo, empresa ou
governo, geralmente com o objetivo de denunciar
irregularidades, fraudes, corrupgdo ou condutas
inadequadas.

Podem ser divididos em internos, funcionarios atuais
ou ex-funcionarios da organizagdo ou empresa sobre a
qual estdo fazendo a denlncia, e externos, pessoas de
fora da organizagdo ou empresa que tém informacdes
sobre atividades ilicitas ou antiéticas.

9. Direito da antidiscriminagdo. Legislacdo antidiscriminacdo
nacional e internacional. Modalidades de discriminacdo. Conceitos
fundamentais do racismo, sexismo, intolerdncia religiosa,
LGBTQIA+fobia (Resolugdes CNJ). Discriminagdo e desigualdades
de género: questdes centrais. Género e patriarcado. Género e raga.

Protocolo de julgamento com perspectiva de género. Acdes
Afirmativas. Direitos dos povos originarios e das comunidades
tradicionais. Normas internacionais de protecdo da crianga e do
adolescente. Normas internacionais de protegdo a mulher, aos
idosos, e as pessoas com deficiéncia

#33 — Conceitos fundamentais

- Transgénero: termo empregado para descrever uma
variedade ampla de identidades de género cujas
aparéncias e caracteristicas sdo percebidas como
atipicas incluindo pessoas transexuais, travestis,
cross-dressers e pessoas que se identificam como
terceiro género; sendo: a) mulheres trans:
identificam-se como mulheres, mas foram designadas
homens quando nasceram; b) homens trans:
identificam-se como homens, mas foram designados
mulheres quando nasceram, c) outras pessoas trans
ndo se identificam de modo algum com o espectro
bindrio de género; e d) que algumas pessoas
transgéneras querem passar por cirurgias ou por
terapia hormonal para alinhar o seu corpo com a sua
identidade de género; outras, ndo. (Res. n.° 348/2020
CNJ).

- Intersexo: pessoas que nascem com caracteristicas
sexuais fisicas ou bioldgicas, como a anatomia sexual,
os 6rgdos reprodutivos, os padrbes hormonais e/ou
cromossémicos que nao se encaixam nas definigdes
tipicas de masculino e feminino; considerando que: a)
essas caracteristicas podem ser aparentes no
nascimento ou surgir no decorrer da vida, muitas
vezes durante a puberdade; e b) pessoas intersexo
podem ter qualquer orientagdo sexual e identidade de
género. (Res. n.° 348/2020 CNJ).

Orientacdo sexual: atracdo fisica, romantica e/ou
emocional de uma pessoa em relagdo a outra, sendo
que: a) homens gays e mulheres lésbicas: atraem-se
por individuos que sdo do mesmo sexo que eles e
elas; b) pessoas heterossexuais: atraem-se por
individuos de um sexo diferente do seu; c) pessoas
bissexuais: podem se atrair por individuos do mesmo
sexo ou de sexo diferente; e d) a orientacdo sexual
ndo estad relacionada a identidade de género ou as
caracteristicas sexuais. (Res. n.° 348/2020 CNJ).

- ldentidade de género: o senso profundamente
sentido e vivido do préprio género de uma pessoa,
considerando-se que: a) todas as pessoas tém uma
identidade de género, que faz parte de sua
identidade como um todo; e b) tipicamente, a
identidade de género de uma pessoa ¢ alinhada com
o sexo que lhe foi designado no momento do seu
nascimento. (Res. n.° 348/2020 CNJ).

- Assédio moral: violagdo da dignidade ou integridade
psiquica ou fisica de outra pessoa por meio de
conduta abusiva, independentemente de
intencionalidade, por meio da degradagdo das
relagdes socioprofissionais e do ambiente de trabalho,
podendo se caracterizar pela exigéncia de
cumprimento  de  tarefas  desnecessarias  ou
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discriminagdo, humilhacao,
constrangimento,  isolamento, exclusdo  social,
difamacao ou situagdes humilhantes e
constrangedoras suscetiveis de causar sofrimento,
dano fisico ou psicolégico. (redacdo dada pela Res.
CNJ n.° 518, de 31.8.2023)

exorbitantes,

- Assédio moral organizacional: processo continuo de
condutas abusivas ou hostis, amparado por
estratégias organizacionais e/ou métodos gerenciais
que visem a obter engajamento intensivo ou excluir
aqueles que a instituicdo ndo deseja manter em seus
quadros, por meio do desrespeito aos seus direitos
fundamentais; (redagdo dada pela Res. CNJ n.° 518,
de 31.8.2023)

- Assédio sexual: conduta de conotagcdo sexual
praticada contra a vontade de alguém, sob forma
verbal, ndo verbal ou fisica, manifestada por palavras,
gestos, contatos fisicos ou outros meios, com o efeito
de perturbar ou constranger a pessoa, afetar a sua
dignidade, ou de lhe criar um ambiente intimidativo,
hostil, degradante, humilhante ou desestabilizador.
(Res. n.° 351/2020 CNJ).

Direitos HUMANOS

- Discriminagdo: compreende toda distingdo, excluséo,
restricdo ou preferéncia fundada na raga, etnia, cor,
sexo, género, religido, deficiéncia, opinido politica,
ascendéncia nacional, origem social, idade, orientacdo
sexual, identidade e expressdo de género, ou
qualquer outra que atente contra o reconhecimento
ou exercicio, em condi¢des de igualdade, dos direitos
e liberdades fundamentais nos campos econémico,
social, cultural, laboral ou em qualquer campo da vida
publica; abrange todas as formas de discriminagéao,
inclusive a recusa de adaptagdo razoavel. (Res. n.°
351/2020 CNJ).

- Risco: toda condicdo ou situagdo de trabalho que
tem o potencial de comprometer o equilibrio fisico,
psicolégico e social dos individuos, causar acidente,
doenga do trabalho e/ou profissional. (Res. n.°
351/2020 CNJ).

- Transversalidade: integragdo dos conhecimentos e
diretrizes sobre assédio e discriminagdo ao conjunto
das politicas e estratégias de acdo institucionais, de
modo a garantir sua implementacdo em todas as
dimensdes da organizacdo. (Res. n.° 351/2020 CNJ).

1. Teoria Geral dos Direitos Humanos. Direitos Humanos nas
empresas.

#01 — Conceito de Direitos Humanos

Conjunto de faculdades e instituicbes que, em cada
momento histdrico, concretizam as exigéncias de
dignidade, liberdade e igualdade humanas, as quais
devem ser reconhecidas positivamente pelos
ordenamentos juridicos em nivel nacional e
internacional.

A base dos Direitos Humanos é a dignidade da
pessoa.

E importante desde logo estabelecer a distincao
técnica entre  direitos humanos e direitos
fundamentais, comumente tidos como sindnimos:

Direitos

Humanos Fundamentais

Canjunts de valores e direitos
positvados na ardem nterna de
determinade pais para a protecia
da dignidade da pessca.

Canjunte de valores & direitos na
orderm internacional para a
protecas da dignidade da pessca.

#02 — Fundamentos dos Direitos Humanos

- Fundamento jusnaturalista: normas anteriores ou
divinas e superiores ao direito estatal posto,

decorrente de um conjunto de ideias, fruto da razdo
humana.

- Fundamento racional: normas extraiveis da razdo
inerentes a condicdo humana.

- Fundamento positivista: sdo Direitos Humanos os
valores e os juizos condizentes com a dignidade
positivados no ordenamento.

- Fundamento moral: os direitos humanos podem ser
considerados direitos morais que ndo aferem sua
validade por normas positivadas, mas diretamente de
valores morais da coletividade humana.

- Fundamento da dignidade: o ponto em comum de
todas os fundamentos debatidos pela doutrina esta no
sentido de que existe um nucleo de direitos que
realizam os direitos mais basicos dos seres humanos,
os direitos de dignidade.

#03 — Estrutura normativa dos Direitos Humanos

Os Direitos Humanos possuem normatividade aberta,
com maior incidéncia de principios que de regras.

- Pés-positivismo: Corrente da Filosofia do Direito que
busca a reaproximagdo entre Direito e Moral, de
modo que as normas juridicas levem consideragdo
valores e comportamentos éticos.

Em razdo disso, desenvolve-se e consolida-se a teoria
dos principios, defendidos como espécie de normas e
com carater vinculativo.

No &mbito interno, essa corrente do pensamento
favorece a positivagdo desses valores nas respectivas
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Constituicbes, pelo denominado momento do
Neoconstitucionalismo.

Para os Direitos Humanos, nada a sua natureza, esse
movimento corrobora e fortalece a disciplina no
ambito interno e internacional.

#04 — Evolugédo dos Direitos Humanos

Periodo Acontecimento

Axial Marca a passagem do periodo filoséfico,
que passa a ser centrado no ser humano
(antropocentrismo).

Reino de Davi, | Formas politicas em que o poder politico
Democracia se subordina a lei, seja por interesse
Ateniense e | divino (Reino de Davi) ou democrético
Republica Romana (Atenas), ou pela estrutura segmentada
da sociedade (Roma).

Baixa Idade Média Declaracdo das Cortes de Ledo (1.188) e
Magna Carta do Rei Jodo Sem Terra

(1.215).

Século XVII Masca o renascentismo de ideais
republicanos e democraticos (defesa da
liberdade e resisténcia aos regimes
absolutistas). Criagdo do habeas corpus e
edicdo do Bill Of Rights.

Independéncia dos | Marca o “nascimento” dos Direitos
EUA e Revolugdo | Humanos, com despontamento da
Francesa legitimidade democrética, valorizando a
cidadania e a dignidade.

Reconhecimentos Reacdo da classe trabalhadora e difusdo

dos direitos [ do  pensamento  socialista,  que
econdémicos e | viabilizaram o reconhecimento dos
sociais direitos econdmicos e sociais.

12 fase da | Surgimento do Direito Humanitéario (Cruz
internacionalizagdo Vermelha), luta contra a escravidao (Ato
dos Direitos | Geral da Conferéncia de Bruxelas) e
Humanos regulacdo dos Direitos Trabalhistas

(criacdo da OIT).

Evolugdo dos | Marca a efetiva internacionalizagdo dos
Direitos Humanos | Direitos Humanos, com o
apos 1945 reconhecimento da dignidade como

valor supremo.

A afirmacgéo histérica dos Direitos Humanos constitui a
andlise dos principais eventos histéricos que, de
algum modo, contribuiram para o desenvolvimento e
para a afirmacdo dos Direitos Humanos.

Tais eventos, em regra estdo relacionados a:
atrocidades, guerras e surtos de violéncia; ou
descobertas cientificas ou invencgdes técnicas.

#05 - As dimensdes/ geragdes dos Direitos
Fundamentais

Os direitos fundamentais sdo de forma majoritaria
divididos pela doutrina em trés dimensdes (ou
geragdes):

12 dimens3o: direitos negativos, relativos as liberdades
individuais e civis, tais como direito de locomocgao,
propriedade etc., e todos os demais direitos que
exijam um "n&o fazer" do Estado.

e Marcos histéricos: Revolucdo Gloriosa na
Inglaterra, em 1688; Independéncia dos
Estados Unidos, em 1776; e Revolugdo
Francesa de 1789.

e Marcos Juridicos: Constituicdo dos EUA, de
1787; e Declaracdo dos Direitos do Homem e
do Cidadao redigida na Franga, em 1789.

27 dimensdo: direitos positivos, decorrentes das
revoltas operarias do final do Século XIX e inicio do
Século XX e relativos ao trabalho, educacdo, saude,
habitagdo etc., englobando os direitos sociais e que
exigem um "fazer" do Estado.

e Marcos histéricos: Revolucdo Mexicana, em
1910; e Revolugdo Russa, em 1917, que
culminou com o comunismo da URSS.

e Marcos Juridicos: Constituicido Mexicana, de
1917, considerada o primeiro  texto
constitucional a proclamar direitos sociais; e
Constituicdo de Weimar na Alemanha, de
1919, outra referéncia no trato dos direitos
sociais.

32 dimensao: S3o os direitos difusos e coletivos,
compreendidos como pertencentes a todos ou a
grandes coletividades, tais como o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, direito a paz
etc.

e Marcos histdricos: Pds-2* Guerra Mundial e o
surgimento da Organizacdo das Nagdes
Unidas em 1945.

e Marco juridico: Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, criada pela Assembleia
Geral da ONU, em 1948.

Essas seriam, portanto, as trés dimensbes dos Direitos
Humanos que remetem aos ideais da Revolugdo
Francesa, quais sejam: liberdade, igualdade e
fraternidade.

e Liberdade: 1* Dimensdo dos Direitos

Humanos.

e Igualdade: 2° Dimensdo dos Direitos
Humanos.

e Fraternidade: 3* Dimensdo dos Direitos
Humanos.

Paulo Bonavides (e outros) afirmam existir a quarta e a
quinta dimensdes dos Direitos Humanos.

Devemos saber, inicialmente, que essas dimens&es
nao sdo consenso na doutrina.

4 dimensdo: Paulo Bonavides compreende que a
quarta dimensdo dos Direitos Humanos envolve a
tutela da democracia, do direito a informacdo e o
pluralismo politico que, em ultima anélise, é a
dignidade das pessoas na vivéncia em sociedade.
Entende o autor que democracia, informagdo e
pluralismo politicos sdo mecanismos para maxima
efetivacdo dos Direitos Humanos.

A quarta dimensdo resulta da globalizagdo dos
direitos humanos.

5% dimensdo: Por fim, Paulo Bonavides enuncia que
existe, ainda, a quinta dimensdo dos Direitos



Humanos, responsavel pelo direito a paz,
principalmente  em  decorréncia de atentados
terroristas como “11 de Setembro de 2001, que
assolou a comunidade internacional e impingiu o
medo de novos atentados e ataques contra a paz
mundial.

#06 — A Judicializagdo dos Direitos Fundamentais de
2® dimens&o/ geragédo

Muito se discute se os direitos sociais (de 2°
dimensdo) pode ser objeto de judicializagdo, isto é, se
o Poder Judiciario pode ou ndo, a pedido de uma
parte, determinar que o Estado implemente
determinada politica publica.

Existem autores que advogam contra essa
possibilidade sustentando, em resumo, a defesa da
separagdo dos poderes e que admitir tal ingeréncia
colocaria em xeque o planejamento do Poder
Executivo e causaria grave perturbagdo ao equilibrio
democratico.

Contudo, autores alinhados ao neoconstitucionalismo
defendem que ao Poder Judicidrio é sim permitido
determinar  que politicas ~ publicas  sejam
implementadas, pois a concretizagdo dos direitos
fundamentais de 2° dimensdo ndo estd dentro da
margem de conveniéncia e oportunidade do gestor,
mas se trata de imperativo constitucional de
observancia obrigatéria, sendo a 2° posicdo a
prevalecente na jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores, tendo como exemplos:

v O Poder Judicidrio pode determinar a
realizacdo de obras que permitam a acessibilidade em
prédios publicos (REsp n° 1.607.472/PE, Rel. Min.
HERMAN BENJAMIN, 2% turma, julgado em
15/9/2016, Informativo n°® 592);

v O Poder Judicidrio pode determinar a
realizacdo de obras emergenciais em estabelecimento
prisional (RE n° 592.581/RS, Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, julgado em 13/8/2015 (repercusséo
geral) Informativo n° 794);

v O  Poder  Judicidrio  pode  obrigar
administragdo publica a manter quantidade minima de
medicamento em estoque (RE n° 429.903/RJ, Rel.
Min.  RICARDO LEWANDOWSKI, julgado em
25/6/2014, Informativo n° 752);

v O Poder Judiciario pode obrigar o Estado a
fornecer medicamento de alto custo a paciente (REsp
n® 1.657.156/RJ, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES,
12 Secdo. julgado em 25/04/2018, recurso repetitivo).

Esses sdo alguns dos vérios exemplos de judicializagéo
dos direitos fundamentais de 2° dimensao.

#07 - Classificacdo dos Direitos Humanos

- Teoria dos Status de Jellinek:

Status Relagic na qual a pessoa se encontra em
subjecn'onfs astade de sujeigad perante o Estado

Stams "!r!lu'll":ilﬂ i Iq.IJi:I-I.H !r.lllil'a:lli..ﬁ oetem |i|.'::l
ib . samente a prerogativa de exigir uma
libertatis abstencio do Estado
Sta!.us .Rl:l"'q"’f:' na I_:..?‘!I L=} I'II_'I':I (JLI':J !‘fl“ a )
P possibilidade de exigir prestagies do
civitalls Extacle.
Status _Rela.;a-_\ na qual o ind .:-u':du-_'. podard
- participar na formagio da vontade do
activus Estaclo.

- Classificacado baseada na finalidade:

e Direitos propriamente ditos;
e Garantias fundamentais;

- Classificacdo pela forma de reconhecimento:

e Direitos expressos: mencionados de forma
expressa.

e Direitos implicitos: extraido pelo Poder
Judiciario normalmente de principios.

e Direitos decorrentes: oriundos de tratados
internacionais.

Classificagdo do caso Luth: todos os direitos
possuem um viés negativo e positivo ao mesmo
tempo.

O que varia é a carga entre uma e outra, de modo que
os direitos ditos prestacionais possuem tdo somente
uma carga prestacional mais significativa, ao passo
que os direitos negativos, possuem uma carga
abstencionista mais intensa.

- Estrutura dos direitos humanos segundo André de
Carvalho Ramos:

e Direito-pretensdo: confere-se ao titular o
direito a ter alguma coisa que é devido pelo
Estado ou até mesmo por outro particular.
Assim, o Estado (ou esse outro particular)
devem agir no sentido de realizar uma
conduta para conferir o direito.

e Direito-liberdade: impde a abstengdo ao
Estado ou a terceiros, no sentido de se
ausentarem, de ndo atuarem como agentes
limitadores.

e Direito-poder: possibilita a pessoa exigir a
sujeicdo do Estado ou de outra pessoa para
que esses direitos sejam observados.

e Direito-imunidade: impede que uma pessoa
ou o Estado ajam no sentido de interferir
nesse direito

#08 — Precedentes histdricos

Sdo acontecimentos que marcam o surgimento e a
consolidacdo dos Direitos Humanos na 6rbita
internacional.



Direite Humanitério
(Cruz Vermelha)

Precedentes histdricos _|

dos Direitos Humanos Liga das Nagoes

— oIT

° Direito Humanitério: conjunto de normas e de
medidas que objetivam proteger direitos humanos
dos envolvidos em periodos de guerra. (Movimento
da Cruz Vermelha);

° Liga das Nacgdes: organismo internacional
criado com o intuito de promover a cooperagéo, a paz
e a seguranca internacional ("embrido da ONU");

) OIT: organismo internacional que teve por
objetivo instituir e promover normas internacionais de
condi¢Bes minimas e digna de trabalho.

#09 — Direitos Humanos nas empresas

Conforme extraido do site do Ministério dos Direitos
Humanos e Cidadania, a agenda "Direitos Humanos e
Empresas” passa a existir a partir do avango na
compreensdo sobre as relagdes entre atividades
empresariais e a protecdo ou violacdo a direitos
humanos advindos dessas atividades.

e Marco histérico: o discurso do ex-presidente
chileno Salvador Allende, em 1972, na
Assembleia Geral das Nac¢des Unidas. Sua fala
colocou em evidéncia as empresas como
novos “entes” presentes no sistema
internacional, com capacidade de incidir sobre
as estruturas politicas e econdmicas dos
Estados, sem que existam instrumentos
adequados para sua regulagdo.

A partir da década de 1970 surgem, portanto,
iniciativas internacionais em resposta ao diagndstico
de impunidade sistémica da qual desfrutariam as
empresas, como:

e Declaragdo Tripartite de Principios sobre Empresas
Multinacionais e Politica Social da OIT, e;
e Diretrizes para Empresas Multinacionais da OCDE.

Na década de 1990, o Conselho de Direitos Humanos
da ONU cria um grupo para analisar os métodos de
trabalho e atividades das empresas transnacionais e
apresentar um documento normativo como resultado,
conhecido como as “normas sobre responsabilidades
das empresas transnacionais e outros negdcios com
Relagdo a Direitos Humanos”, apresentado no inicio
dos anos 2000, e que ndo obteve aceitagdo por parte
do Conselho de Direitos Humanos.

Em 2011, o professor John Ruggie, nomeado como
Representante Especial pelo entdo Secretario Geral da

ONU, Kofi Annan, elabora e apresenta os chamados
Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos
Humanos ao Conselho de Direitos Humanos da ONU.

O documento dispde sobre diretrizes voluntarias a
Estados e empresas para com a "protecao, respeito e
remediagdo" ligados as atividades empresariais e
direitos humanos. Mas o debate sobre a insuficiéncia
deste documento em relagcdo as demandas de
regulamentacdo da sistémica violagdo de direitos
humanos por parte das empresas transnacionais
resulta na aprovagdo da resolugdo 26/9 do Conselho
de Direitos Humanos, em 2014, dando inicio a
negociagdo de um Tratado Internacional sobre
Empresas Transnacionais e Direitos Humanos, no
ambito das Nacbes Unidas, que ainda segue até os
dias de hoje.

No Brasil, a agenda de Direitos Humanos e Empresas
destaca-se pelo langamento da Campanha pelo
Desmantelamento do Poder Corporativo e pelo Fim
da Impunidade, em 2012, durante a Clpula dos
Povos, evento que ocorreu durante a Conferéncia
Internacional Rio +20.

Dois anos depois, em 2014, é criado o GT
Corporagdes, uma rede de instituices académicas,
organizac¢des da sociedade civil, movimentos sociais e
sindicais, como espago de didlogo sobre a agenda e
proposi¢do de estratégias de incidéncia sobre ela.

Por fim, destaca-se a contribuicio do Conselho
Nacional de Direitos Humanos, com sua Resolucdo
5/2020, que dispde sobre Diretrizes Nacionais para
uma Politica Publica sobre Direitos Humanos e
Empresas.

Estudos do Centro de Informagdo sobre Empresas e
Direitos Humanos (CIEDH), de 2020, apontaram que o
Brasil é um dos paises latino-americanos com o maior
nimero de acdes judiciais relacionadas a casos de
violagdes de direitos humanos por empresas.

E ainda que estejamos falando de violagdes ligadas as
multiplas dimensdes de direitos humanos, sabemos
que esta realidade é mais violenta com grupos em
situagdo de maior vulnerabilidade, como povos
indigenas e comunidades tradicionais, populagdo
negra e periférica, criancas e idosos, mulheres,
pessoas LGBTQIA+ e pessoas com deficiéncia.

Direitos como acesso a dgua, meio ambiente saudavel
e condi¢des de salde, direito a terra e casos de uso
de violéncia, ameagas e assassinatos contra pessoas
defensoras dos direitos humanos, falta de condicdes
dignas de trabalho, e situa¢ées de trabalho forcado ou
escraviddo contemporanea compdem um cenario
especifico da situagdo em nosso pais.

2. Sistema global de protecdo dos direitos humanos.

#10 — Sistemas Internacional de Promocao e Protecado
dos Direitos Humanos



A internacionalizagdo dos direitos humanos nada mais
é do que a expansdo, para além das fronteiras
nacionais, dos direitos fundamentais da pessoa
humana, bem como a consagracdo das normas “jus
cogens”.

il SISTEMAS INTERNACIONAIS
DE DIREMOS HUMANOS

|
[ Sistemas Regionais

Sistema Europeu de
Direitos Humanos

@ Sistema Global (ONU)

]
Organizagdo dos Estados|
Americanos (OEA) |

Organizagdo da Unidade
Africana

Os sistemas internacionais de protegdo aos Direitos
Humanos (globais ou regionais) sdo subsidiarios ao
dever interno de atuacéo.

- International Bill of Rights: conjunto de diplomas
internacionais formados pela:

e Declaracdo Universal de Direitos Humanos;

e Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos; e

e Pacto Internacional dos direitos Sociais,
Econdmicos e Culturais.

#11 — As trés vertentes de protec&o internacional dos
Direitos Humanos

- 12 Vertente: Direitos Humanos

Protegdo internacional a dignidade da pessoa humana
(conceito).

Caracteristicas:

e legitimidade ativa do signatario do tratado
para denunciar lesdes a direito humanos; e

e Possibilidade de  peticionamento  pelo
individuo que teve seu direito violado junto
aos 6rgaos internacionais.

Organismos Internacionais: a) ONU; e b) OEA.

Documentos: a) Carta das Nacdes Unidas; e b)
Convengdo Americana de Direitos Humanos.

- 2% Vertente: Direito Humanitario

Garantia de paz e seguranga dos grupos vulneraveis
em razado de conflitos militares e bélicos (conceito).

Caracteristicas:

e Consolida a posicdo do individuo como
sujeito passivo de direito internacional; e

e Impossibilidade de peticionamento pelo
individuo que teve seu direito humano
violado.

Organismos Internacionais: a) Movimento
Internacional da Cruz Vermelha; e b) Tribunal Penal
Internacional.

Documento: Direito de Genebra.
- 3* Vertente: Direito dos Refugiados

Protecdo contra violagdes a direitos civis, em
decorréncia de discriminacdes, de limitacdes as
liberdades de expressdo e a opinido politica
(conceito).

e Marco Histérico: pés 2° Guerra Mundial,
quando  houve a necessidade de
repatriamento das vitimas dos conflitos
bélicos.

Documento: Estatuto dos Refugiados, de 1951.

Principios: a) principio do in dubio pro refugiado; e b)
principio da ndo-devolugao.

#12 - Organizagéo das Nagoes Unidas (ONU)

O Sistema Global é capitaneado pela Organizagao das
Nag&es Unidas.

O surgimento da ONU é marcado por uma série de
eventos histéricos importantes, os quais sdo
denominados de precedentes histéricos, com
destaque para a Liga das Nagdes.

A primeira fase de internacionalizacdo dos Direitos
Humanos é marcada por trés acontecimentos
principais:

Precedentes historicos da ONU

Ato Geral da Crrganizacio
Cruz Vermelha Conferénciade  Internacional do
Bruxelas Trabalho - OIT
Conjurita de lais fixadas Mecanismo
SR SOy institucicnalizada de
safrimanta doe sobdscdon Luita contra f escraddan -

protegdo dos Direitos

LT L e
#ele arwolvidos Humanos.

conflites bélicos

#13 — Sistemas convencional e extraconvencional da
ONU

- Mecanismos convencionais

e Criados no ambito de um tratado
internacional especifico.

e Legitimidade: tratado internacional especifico.

e Atuacéo limitada aos paises signatérios

e Tutela direitos humanos expressamente
albergado no tratado ou convencao

e Dependem, como regra, de declaracdo de
aceitagdo para o peticionamento ao Comité

- Mecanismos extraconvencionais



e Criados no ambito das organizagdes
internacionais.

e Legitimidade: tratados internacionais,
costumes internacionais e principios gerais do
direito.

e Atuacdo perante todo e qualquer pais.

e Aplica-se a todo e qualquer direito humano
violado de forma sistematica.

e Independem de declaragdo para que possam
ser acionados perante a Comissdo de Direitos
Humanos por violagdes sistematicas a direitos
humanos.

#14 — Declaracédo Universal de Direitos Humanos

A Declaragdo Universal de Direitos Humanos (DUDH
ou UDHR pela sigla em inglés), adotada pela
Assembleia-Geral da ONU em 10 de dezembro de
1948, é o principal instrumento do Sistema Global e a
principal contribuicdo para a universalizagdo da
protecdo ao ser humano.

A DUDH consagra direitos de primeira e segunda
dimensdes, sendo considerado o primeiro documento
de natureza universal a proteger as categorias
conjuntamente.

E conhecida como o grande marco da universalidade
e ineréncia dos Direitos Humanos.

Estrutura da DUDH

Dimensao dos | Artigos Discussao
Direitos Humanos

12 dimenséo 1°ao 21 Consenso na
comunidade
internacional

2% dimensao 22 ao 30 Houve discussdo,
especialmente
entre EUA e URSS,
mas prevaleceu a
protecdo a tais
direitos.

3* dimensé&o Ndo hé previsdo | Foram direitos
direta, mas apenas | concebidos  mais
algumas referéncias | tarde, logo, né&o
ao longo do texto. constam da DUDH.

Em um primeiro momento, a DUDH tem natureza
juridica de mera RESOLUCAO, n3o possuindo carater
vinculante.

Entretanto, em um momento posterior j& é possivel
sustentar que a DUDH conquistou status de norma
vinculante, com base em dois argumentos:

e que a DUDH ja conquistou natureza de
costume internacional, que é fonte de Direitos
Humanos;

e que a DUDH representa uma interpretacao
auténtica ou autorizada dos preceitos de
direitos humanos constantes na Carta das
Nacdes Unidas.

A partir do seu texto, extrai-se que a protegdo a
dignidade da pessoa decorre da simples condi¢do
humana.

#15 — Direitos albergados na DUDH

- Ponto importante para memorizagao: a Constituicdo
Federal, alinhada ao sistema global de direitos
humanos, reproduziu todos esses direitos contidos no
rol presente na DUDH em seu texto.

- Direitos e garantias previstas na DUDH

e Direito a vida, a liberdade e a seguranca
pessoal;

e Proibicdo a escraviddo e a serviddo;

e Proibicdo a tortura e ao tratamento cruel,
desumano ou degradante;

e Reconhecimento da personalidade juridica
(sujeito de direitos);

e Direito a igualdade;

Proibicao da prisao arbitraria;

Direito a justa e publica audiéncia perante um

tribunal independente e imparcial;

Presuncdo de inocéncia;

Protecao a vida privada;

Liberdade de locomocao;

Direito de asilo (hdo invocavel em caso de

perseguicdo legitimamente motivada por

crime de direito comum);

Direito a nacionalidade;

e Direito de contrair matriménio e fundar uma
familia;

e Direito de propriedade;

e Direito a liberdade de pensamento,
consciéncia e religido;

e Direito a liberdade de reunido e associacdo
pacifica;

e Direito de participagdo politica (fazer parte do

governo do pais);

Garantia de acesso ao servigo publico do pafs;

Direito seguranca social,

Direito ao trabalho;

Direito ao repouso e lazer;

Direito a padrdo de vida capaz de assegurar

salude e bem-estar, inclusive alimentacao,

vestuario, habitacdo, cuidados médicos e os

servigos sociais indispensaveis;

e Direito instrugcdo (educacdo); e

e Direito participar livremente da vida cultural.

#16 — Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos
(PIDCP)

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos
(PIDCP) foi firmado em dezembro de 1966 e
depositado pelo Brasil somente no ano de 1992, apds
aprovagao do texto pelo Congresso Nacional por
intermédio do Decreto Legislativo 226/1991.

No Brasil, o PIDCP possui status de norma supralegal.

O Pacto teve por finalidade tornar juridicamente
vinculantes aos Estados vérios direitos ja contidos
na Declaracdo Universal de 1948, detalhando-os e
criando mecanismos de monitoramento internacional
de sua implementagdo pelos Estados Partes.



Ao Pacto foram somados dois protocolos facultativos:

e Primeiro Protocolo Facultativo ao PIDCP
(1966): teve a funcdo de trazer alguns avancos
na prote¢do dos direitos civis e politicos ao
prever o mecanismo de peticionamento
individual ao Comité de Direitos Humanos em
caso de violacdo as normas do PIDCP.

e Segundo Protocolo Facultativo ao PIDCP
(1989): teve por fungdo reduzir a aplicagdo da
pena de morte como espécie de sang¢do penal
no dmbito do PIDCP.

mecanismoes de
— patighas
indiwiduais

Diraitos da 1

dimensio L oisck

facultativa
FIDCP

£ protocalao wvedatio & pena
faeultative de marte

O Brasil ratificou os dois protocolos, mas ndo os
internalizou, ou seja, ndo houve expedicdo de decreto
para vigorar na ordem interna.

O Brasil ndo fez a declaragdo para aceitar petigdes
interestatais.

- Comité de Direitos Humanos:

E o Orgéo de Protecdo do PIDCP, possuindo os
seguintes mecanismos convencionais de protecao:
Relatérios periddicos, Comunicacdes interestatais e
Peti¢bes individuais.

Infarmagio obrigatdria eperiddica do
Estado-parte no Pacto relativaments 3
garantia dos Direitos Humanos,

Relatdrios

-,
. - ssumicla o declaracin
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autro sabre vielagio de Direitos Humanos
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F'Eﬂi;E\ES Passibilidade de a vitima de viclagao de
el icely o Direites Humanos acionar o Comité para a

Indifiauals tutela do seu dirsito
L ’

- Principais caracteristicas do Comité:

e FEleicdo secreta de 18 membros entre os
nacionais dos paises membros do PIDCP
(cada Estado podera indicar dois candidatos);

e O Comité nao poderd ter mais de uma
nacional de um mesmo Estado;

e O mandato é de 4 anos, admitida a reelei¢do.

e Gera vacédncia do cargo: deixar de atuar,
morte ou rendncia;

e Uma das principais atribuicdes do Comité é a
andlise dos relatérios. Os Estados membros
comprometem-se a submeter relatérios ao
Comité anualmente e sempre que solicitado
pelo 6rgéo;

e Outra fungdo importante do Comité é analisar
as comunicacoes interestatais, instrumento
que permite que um Estado-parte denuncie o
descumprimento das regras do PIDCP por
outro Estado-parte. E importante registrar que
o Estado deverd previamente declarar a
aceitagdo desse mecanismo para que a
comunicagdo  seja recebida. Se esse
documento ndo estiver depositado na ONU,
ndo serd admitida a comunicacéo interestatal.

- Direitos e garantias albergados no PIDCP:

e |gualdade entre homens e mulheres;

e Vida;

e Proibicdo de tortura e de penas ou
tratamento cruéis, desumanos ou
degradantes;

e Proibicdo de escraviddo, de serviddo e de
submissdo a trabalho forcado:

e Lliberdade e seguranca pessoal;

Integridade do preso;

Ndo prisdo por descumprimento de

obrigacéo contratual;

Direito de circulacéo;

Juizo natural;

Presuncdo de inocéncia;

Tipicidade penal;

Personalidade juridica;

Vida privada;

Liberdades de pensamento, consciéncia e

religido;

Liberdade de expressao;

Direito de reunio;

Direito de associacdo, inclusive constituir

sindicatos,

Protecdo a familia;

Protecéo a crianca;

Direito de participagdo politica;

Igualdade perante a lei e igual protecao da

lei, e

Protecdo as minorias.

- Direitos e garantias processuais (PIDCP):

Tratamento igualitario entre as partes;
Direito de ser ouvida publicamente;
Julgamento pelo juiz natural;

Atuacdo independente e imparcial do Juiz;
Presuncdo de inocéncia;

Deve ser informado da natureza da prisdo e
dos motivos;

Ampla defesa;

Contraditério;

Defesa técnica;

Celeridade;

Duplo grau de jurisdicéo;



Indenizagdo em caso de erro judicial,

Vedagdo ao bis in idem;

Principio da legalidade penal;

Principio da irretroatividade da lei penal mais
gravosa e da retroatividade da lei penal mais
benéfica ao réu.

raut
ATENTO!

Obs: Art. 9.3 previu a garantia da audiéncia
de custodia.

Obs2: O PIDCP ndo previu o direito a
propriedade.

#17 - Pacto Internacional Dos Direitos Sociais,
Econdmicos e Culturais (PIDESC)

O Pacto |Internacional dos Direitos Sociais,
Econdmicos e Culturais (PIDSEC) foi editado pela
ONU em 1966, incorporado ao nosso ordenamento
pelo Decreto n°® 591/1992, apds aprovagdo pelo
Congresso Nacional por intermédio do Decreto
Legislativo n® 226/1991 e depdsito em 1992.

Adicionalmente ao referido Pacto, foi firmado o
Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. O referido
Protocolo Facultativo criou o Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (Comité DESC),
que ¢ responsavel pelo recebimento e pela anélise
das peticoes individuais ou no interesse de individuos
ou grupos de individuos, que forem vitimas de
violagdo dos direitos consubstanciados no Pacto.

Com a entrada em vigor do Protocolo Facultativo ao
Pacto Internacional de Direitos Sociais, Econémicos
e Culturais foram introduzidos os seguintes
mecanismos de protegdo: peticdes individuais,
medidas de urgéncia, comunicacdes interestatais
e investigagbes in loco em caso de graves e
sistematicas violagdes aos seus direitos e obrigagdes.

O Brasil NAO assinou o protocolo facultativo ao
PIDESC.

Segundo Flavia Piovesan, o Protocolo Facultativo é
uma relevante iniciativa para romper com o
desequilibrio até entdo existente entre a protecdo
conferida aos direitos civis e politicos e aos
direitos econdmicos, sociais e culturais na esfera
internacional, endossando a visdo integral dos direitos
humanos, a indivisibilidade e a interdependéncia de
direitos.

O art. 2° destaca uma caracteristica peculiar dos
direitos previstos no PIDESC em relagdo ao Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos: a
implementagdo progressiva, de acordo com os
recursos de que dispde o Estado. Isso denota o que a
doutrina denomina de caréter programaético.

Assim, os Estados que assinaram ©
Pacto obrigam-se a adotar medidas,
no limite dos recursos disponiveis, a

fim de alcancarem progressivamente a plena
realizagdo dos direitos previstos no Pacto.

Implementagao

rogressiva pelos

stados-membros.
Direitos previstos no

PIDESC Observancia a
realidade
politica-econdmica
de cada
Estada-membro.

- Direitos albergados no PIDESC:

e Direito ao trabalho;

e Direito a condi¢des de trabalho justas e
favoréveis;

e Liberdade sindical, compreendendo o direito
de fundar sindicatos, filiar-se a sindicatos e o
direito de greve;

e Seguranga social, incluindo os seguros sociais;

e Protecdo e assisténcia a familia;

e Direito a um nivel de vida adequado para si e
sua familia, inclusive alimentacdo, vestimenta
e moradia;

e Direito a desfrutar do melhor estado de saude
fisica e mental possivel;

e Direito a educacao;

e Direito a participar na vida cultural; e

e Direito de gozar dos beneficios cientificos.

3. Sistema regional interamericano de protecdo dos direitos
humanos.
#18 — Organizagao dos Estados Americanos (OEA)

A OEA é o 4rgéo central do sistema interamericano
de Direitos Humanos, que foi estabelecido pela Carta
da OEA, em 1948, a qual determina seus propésitos e
principios.

Atualmente, a OEA abrange todos os paises das
Ameéricas e do Caribe.

Propésitos da OEA:
* garantir a paz e a seguranga;

* promover a democracia representativa,
respeitando o principio da nao-intervengao;

* prevenir e solucionar pacificamente controvérsias
(politicas, juridicas e econdmicas) entre membros;

® organizar a¢Bes solidarias em caso de violacdo a
Direitos Humanos;

* promover o desenvolvimento dos direitos de
segunda dimensdo (sociais, econdmicos e
culturais);

* erradicar a pobreza; e



® reduzir o poder bélico dos membros.

A Carta da OEA abrange tanto os direitos de primeira
dimensdo (direitos civis e politicos) como os direitos
de segunda dimenséo (os direitos sociais, econémicos
e culturais).

Entre os direitos constantes na Carta da OEA,
destacam-se:

* os direitos fundamentais da pessoa humana, sem
fazer distincdo de raca, nacionalidade, credo ou
sexo

* os direitos da pessoa humana e os principios da
moral universal

¢ direitos sociais, tais como o direito ao bem-estar
material, o direito ao trabalho, direito a livre
associacdo, direito a greve e a negociagdo coletiva,
direito a previdéncia social e a assisténcia juridica
para fazer valer seus direitos

¢ o direito a educacio, considerado fundamento
da democracia, da justica social e do progresso.

#19 — Convencao Americana sobre Direitos Humanos
(CADH)/Pacto de San José da Costa Rica

O Pacto de San José da Costa Rica é o principal
instrumento para a implementagdo dos Direitos
Humanos no dmbito da OEA. Editado em 1969, foi
ratificado e promulgado pelo Brasil somente em 1992.

O Pacto de San José da Costa Rica previu apenas
direitos de primeira dimens&o, ou seja, direitos civis e
politicos.

Em relagdo aos direitos de segunda dimensdo -
direitos sociais, econdmicos e culturais - ha
mencdo no artigo 26, dispondo que os Estados
devem se comprometer a adotar providéncias,
mediante cooperacdo internacional, tendo em vista
a necessidade de atingir progressivamente a
efetividade  dos direitos decorrentes de normas
econdmicas, sociais de educacao, ciéncia e cultura.

Os direitos sociais, econdmicos e culturais somente
foram  disciplinados no denominado  Primeiro
Protocolo Facultativo a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos (Protocolo de San Salvador).

Pacto de S3o José da Costa Rica

Direitos de 2°
dimensao

Direitos de 17
dimensido

cod, Bacialis & culiunais
hd MBRGRG axpresss DonEs &
implamentagss prognessiva @ de
AlUAGHD CoDperaliva s
Estades-membro

Dineitos Civil e Politicos: previstas
axtensivamente 50 langs da texto.

Preste atencao:

Protocolo de Sao
Salvador

Pacto de Sao José da
Costa Rica

Diz respeito,
precipuamente, a
direitos civis e politicos

Diz respeito,
precipuamente, a
direitos sociais,
econdmicos e culturais

- Direitos albergados no Pacto de Sdo José da Costa
Rica:

Personaliudade juridica;
Integrudade pessoal;

Liberdade pessoal;

Legalidade da lei penal;
Retroatividade da lei penal;
Protecdo da honra e dignidade;
Liberdade de pensamento e de expresséo;
Direito de reuniao;

Protecdo a familia;

Direitos da crianga;

Propriedade privada;

Igualdade perante a lei;

Protecéo judicial,

Vida;

Proibicdo a escraviddo e a servidao;
Garantias judiciais;

Indenizagdo por erro judiciario;
Liberdade de consciéncia e religiao;
Direito de resposta;

Liberdade de associacdo;

Direito ao nome;

Direito a nacionalidade;

Direito de circulagdo e residéncia.

- No que tange as garantias judiciais, o Pacto de Séo
José da Costa Rica contemplou:

Juizo natural e imparcial;

Presuncdo de inocéncia;

Assisténcia de um tradutor;

Ampla defesa;

N&o autoincriminagdo (nemu tenetur se
detegere); e

e Possibilidade de recorrer das decisdes.

E importante deixar consignado que ao aderir a
supracitada Convencgéo, o Brasil fez uma reserva para
que a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos,
ao proceder uma investigagao, apenas podera efetivar
visitas e inspegdes in loco no territério nacional se
existir anuéncia explicita do Brasil.

Lembre-se ainda que a tutela dos direitos humanos
consagrada no Pacto de San José da Costa Rica deve
ser enxergada como complementar ou coadjuvante
em relagdo ao direito interno, ou seja, tdo somente na
auséncia de norma ou em caso de protegdo
insuficiente emprega-se o delineado na Convencao
Americana de Direitos Humanos.



Uma das regras mais importantes e conhecidas do
Pacto é a que assegura o Direito de suspensdo das
normas previstas no documento internacional.

Direitos assegurados no Pacto de San José da Costa
Rica poderdo ser suspensos nos termos do artigo 27,
nos casos de guerra, de perigo publico ou de
emergéncia que ameace a independéncia ou a
seguranca do Estado.

Essa suspensdo deverd ocorrer sempre por prazo
determinado e as situagdes emergenciais referidas
nao podem decorrer de praticas discriminatorias.

O Estado que exercer o direito de suspensao devera
informar as demais Estados-partes por meio do
Secretério-Geral da OEA.

A disposicdo precedente ndo autoriza a suspensao
dos direitos determinados nos seguintes artigos:

e 3 (Direito ao Reconhecimento da
Personalidade Juridica);

4 (Direito a vida);

5 (Direito a Integridade Pessoal);

6 (Proibicdo da Escraviddo e Servid&o);

9  (Principio da Legalidade e da
Retroatividade);

12 (Liberdade de Consciéncia e de Religido);
17 (Protecdo da Familia);

18 (Direito ao Nome);

19 (Direitos da Crianca);

20 (Direito a Nacionalidade) e

23 (Direitos Politicos), nem das garantias
indispensaveis para a protecdo de tais
direitos.

P —

- Clausula Federal

Transmite é a ideia de que os Estados-partes
constituidos em forma de federagdo (como o Brasil),
ndo poderdo alegar o descumprimento das
disposi¢des do Pacto de San José da Costa Rica sob o
argumento de que internamente essa competéncia é
do ente federado (por exemplo, o Estado do Parana).

De fato, a vinculacdo ao Pacto é feita diretamente
pelo FEstado Federal. uma vez que possui
personalidade internacional. Assim, se determinado
direito previsto no Pacto for de responsabilidade de
um estado federado, ao Estado Federal compete o
dever de adotar as medidas cabiveis para que se
proceda aimplementacéo interna do direito. Observe
que nao é possivel que haja ingeréncia da Unido nos
Estados, todavia, a Unido deve empenhar esforgos
para que o Estado adote as medidas necessarias.

"ARTIGO 28. Cldusula Federal

1. Quando se tratar de um Estado-Parte constituido
como Estado federal, o governo nacional do aludido
Estado-Parte cumprird todas as disposicées da
presente Convencdo, relacionadas com as matérias
sobre as quais exerce competéncia legislativa e
Judiicial.

2. No tocante as disposicbes relativas as matérias que
correspondem & competéncia das  entidades
componentes da federagdo, o governo nacional deve
tomar imediatamente as medidas pertinentes, em
conformidade com sua constituicdo e suas leis, a fim
de que as autoridades competentes das referidas
entidades possam adotar as disposicées cabiveis para
o cumprimento desta Convengéo.

3. Quando dois ou mais Estados-Partes decidirem
constituir entre eles uma federacdo ou outro tipo de
associagdo, diligenciardo no sentido de que o pacto
comunitdrio respectivo contenha as disposi¢ées
necessarias para que continuem sendo efetivas no
novo Estado assim organizado as normas da presente
Convengédo”.

Comissao Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH):

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
constitui o 6rgdo executivo, no ambito da OEA,
responsavel pela promocao, pela observancia e pela
defesa dos direitos humanos no Sistema Americano.
Logo, sua principal tarefa é a responsabilizagdo dos
Estados em caso de descumprimento dos direitos civis
e politicos expressos na Carta e na Declaragdo
Americana.

A CIDH possui fungdes tanto no ambito da OEA,
quanto no ambito da CADH, assumindo um carater

duplice de atuacdo.

¢

Papel da Comissao IDH

Cirgdn da Convengao
Amarixana, responsavel por
analisar as peticoes
individuais, propendo agbes
de responsabilidade
nternacianal

Orgdo da DEA responsdvel
par 2elar dos Dirgitos
Humanos, especalments
pele processamento das
patilpoes individuais



Composicdo: 7 membros comissionados. de alta
autoridade moral e de reconhecido saber em
matéria de direitos humanos.

Eleitos a titulo pessoal entre candidatos indicados
pelos governos dos Estados-membros.

Terdo mandato de 4 anos podendo ser reeleitos 1 vez.
Nédo pode fazer parte da Comissdo mais de um
nacional de um mesmo Estado.

Atribuicdes da Comissio

Apresentar relatério anual & Assembleia Geral

Efetuar recomensagies

Preparar estudos e relatérios

Solicitar informag@es aos Estados-partes

Responder a5 consultas formuladas pelos Estados-partes

Atuar no recebimentos processamento de petiches
individuais & comunicacoas

O artigo 46, do Pacto, enuncia 4 requisitos de
admissibilidade das peticdes e comunicagdes para
que sejam admitidas pela Comissao:

1°. Esgotamento ou inexisténcia de recursos

internos para reparacao do direito humano violado
ou quando os recursos disponiveis forem
inefetivos;

2°. Apresentacdo do expediente internacional no
prazo_de 6 meses a contar da decisdo interna
insatisfatéria;

3°. Nao haja outro procedimento internacional
apurando a questdo (auséncia de litispendéncia
internacional); e

4°. Identificacio com nome, nacionalidade,
domicilio e assinatura (ndo sdo aceitas peti¢des
individuais apécrifas).

Contudo, a prépria CADH estipula excegdes aos dois
primeiros requisitos, podendo ser dispensados:

- Se ndo houver, na legislagdo interna do Estado
de que se tratar, o devido processo legal para a
protecdo do direito que se alegue violados;

- Se ndo houver permitido ao prejudicado, em seus
direitos, o acesso aos recursos da jurisdi¢do interna;

- Se houver demora injustificada na decisdo sobre os
mencionados recursos.

Por fim, serdo consideradas inadmissiveis as peti¢des
ou as comunicagoes interestatais que:

- Néo preencher os requisitos de admissibilidade,
previstos no artigo 46 acima analisados;

- O fato exposto ndo caracterizar violagdo a direito
humano previsto no Pacto;

- As alegacGes forem manifestamente infundadas; e

- O expediente apresentado constitua reproducao de
peticdo ou comunicagdo anterior.

Mao lorem esgotadas as
p— 34:-]
wias mtermnas

Maa for apresentada em
= té & meses contados da
decisdo interna

A paticio @ a comunicacao
p— - _ =
A Serac acEitas s
Hauver litispendéncia
internacional

Fato exposto ndo
= carAclEnEas VIGIACAD e
direito humano

Faltar identificacio da
parts denunciants

| Alegagies manifestamente
infundadas, ou;

| Reproducio de petigho ou
COMmunicacio anterior

Requisitos de admissibilidade

- Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte
IDH)

Segundo Sidney Guerra, a Corte Interamericana de
Direitos Humanos se apresenta como instituicao
judicial independente e autdnoma, cujo objetivo é a
aplicacgo e a interpretacdo da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos. Trata-se,
portanto, de um tribunal com o propésito primordial
resolver os casos protegidos pela Convengédo
Americana.

Composicdo: 7 juizes nacionais dos Estados que
compdem a OEA, nao sendo possivel que haja dois
juizes de mesma nacionalidade.

Os julgadores sdo eleitos por meio de
Assembleia-Geral da OEA, pelo voto da maioria
absoluta dos membros, entre pessoas de alta
autoridade moral e reconhecida competéncia em
matéria de Direitos Humanos, para mandato de 6
anos, admitindo-se uma reeleicdo.

Ha, na Convengdo, uma regra importante no que diz
respeito a composicdo da Corte para fins de
julgamento.

Consagrou-se o direito de o pais que estd sendo
julgado possuir um juiz de sua nacionalidade dentro
da Corte, de modo que, caso entre os 7 juizes
regulares nao houver nenhum nacional do Estado
acusado, sera possivel a nomeacgdo de um juiz ad hoc.

O quérum deliberativo da Corte sera de 5 votos.

Competéncia ‘"ratione personae”: Somente os
Estados-partes e a Comissdo Interamericana poderao
submeter um caso a decisdo da Corte. Ndo se
confere, portanto, legitimidade as pessoas, aos
grupos ou as entidades.



A Corte IDH possui competéncia contenciosa (resolver
os litigios que lhes sdo submetidos) e consultiva
(responder questionamentos sobre a interpretagdo
de determinada regra do Sistema Interamericano e
sobre a compatibilidade das leis internas com o
Pacto de San José da Costa Rica).

A sentenca da Corte serd definitiva e inapelavel.

Em caso de divergéncia sobre o sentido ou alcance da
sentenca, a Corte interpretd-la-4, a pedido de
qualquer das partes, desde que o pedido seja
apresentando dentro de noventa dias a partir da data
da notificacdo da sentenca.

- Medidas de urgéncia:
Medidas cautelares

e Expedida pela Comissdo em situagdes de
gravidade;

e Nao tem natureza convencional, pois sua base
normativa  esta  prevista apenas no
Regulamento da CIDH (art. 25);

e Sem efeito vinculante;

e A CIDH expede medidas cautelares em face
de qualquer Estado membro da OEA, ainda
que ocorra de o Estado nao ter aderido a
CADH.

e Individuos e organizagdes podem apresentar
solicitacdes diretamente a CIDH.

Medidas provisérias

e Expedida pela Corte IDH em situagbes de
extrema gravidade;

e Tem natureza convencional (CADH, art. 63.2);

e Com efeito vinculante;

e A Corte IDH somente expede medidas
provisorias em face de Estados que tenham
aderido a CADH e aceitado a jurisdigdo
contenciosa da Corte IDH;

e Depende de intermédio da CIDH ou, se o
caso estiver sob analise contenciosa da Corte
IDH, pode se dar de oficio (ex officio) ou a
pedido da vitima.

4. Controle de convencionalidade.

#20 — Controle de Convencionalidade

O controle de convencionalidade representa a anélise
da compatibilidade dos atos internos tendo como
parametro as normas internacionais (tratados,
costumes internacionais, principios gerais de direito,
atos  unilaterais, resolu¢gdes  vinculantes de
organizagdes internacionais).

A medida que os tratados internacionais de direitos
humanos ou sdo materialmente constitucionais (art. 5°,
§2°) ou material e formalmente constitucionais (art. 5°,
§3°), é licito entender que o classico controle de
constitucionalidade deve agora dividir espago com
esse novo controle ("de convencionalidade”) da
producdo e aplicagdo da normatividade interna.

Controle de convencionalidade

e Pode ser efetuado internacionalmente, pelo
exercicio das cortes internacionais;

® Pode ser efetuado internamente, na forma
concentrada pelo STF (no que diz respeito aos
tratados internalizados na forma do art. 5°, § 3°,
da CF)

® Pode ser efetuado internamente, na forma difusa
por todos os tribunais brasileiros, em relagéo a
todos os tratados internacionais, tanto aqueles
aprovados na forma do § 3°, do art. 5°, da CF,

como aqueles aprovados com qudrum ordinario.

De acordo com o Supremo Tribunal Federal, o
controle concentrado de convencionalidade somente
seria possivel nos casos em que um tratado ou
convencdo tenha sido aprovado pelo Poder
Legislativo seguindo o processo de aprovacido de
emendas constitucionais.

Esse controle pode ter efeito negativo (invalidagdo
das normas e decisdes nacionais contrarias as normas
internacionais, resultando no chamado controle
destrutivo ou saneador de convencionalidade), ou
positivo  (interpretacdo adequada das normas
nacionais para que estas sejam conformes as normas
internacionais, resultando em um controle construtivo
de convencionalidade).

Explica André de Carvalho Ramos: “O controle de
convencionalidade de matriz internacional é, em
geral, atribuido a drgdos internacionais compostos
por julgadores independentes, criados por tratados
internacionais, para evitar que os proprios Estados
sejam, ao mesmo tempo, fiscais e fiscalizados, criando
a indesejavel figura do judex in causa sua. Corte
Europeia, Interamericana e Africana, os comités
onusianos, entre outros. (...) H& ainda o controle de
convencionalidade de matriz nacional, que vem a ser
o exame de compatibilidade do ordenamento interno
diante das normas internacionais incorporadas,
realizado pelos préprios juizes internos”.

O <crime de desacato, para a Comissdo
Interamericana, ¢ inconvencional, pois viola a
liberdade de manifestagdo do pensamento. Contudo,
o STJ  continua  entendendo  pela  sua
constitucionalidade/  convencionalidade. Também
entendeu o STF, em 19 de junho de 2020, pela
improcedéncia da ADPF 496, reforcando mais uma vez
a compatibilidade do crime de desacato com o
ordenamento juridico patrio.

Em verdade, caso alguém ofenda, humilhe, despreze
alguém, isso podera caracterizar crime contra a honra,
por exemplo. Porém, lembremos que o Direito Penal
deve ser a dltima ratio.

O que ocorre no crime de desacato é o chamado
" Chilling effect” ou “efeito
amedrontador/resfriador/paralisante”.  Isto  é, o
individuo fica inibido de apresentar suas criticas contra



o agente publico, tendo em vista o subjetivismo
existente no crime de desacato.

Teoria da quarta instancia

No Caso Gomes Lund (que envolve o
desaparecimento forcado de pessoas no
periodo da Guerrilha do Araguaia), o Brasil
alegou na Corte, em preliminar, que no
ambito interno havia uma decisdo do STF
sobre o caso. Assim, se a Corte IDH
prosseguisse com o julgamento do caso,
ela acabaria se tornando uma instancia
revisora de julgamentos locais, ou seja,
uma espécie de “quarta instancia”.

Contudo, tal excecao ndo foi acolhida pela
Corte IDH, uma vez que ndo ha qualquer
hierarquia entre o Supremo Tribunal
Federal e a Corte.

O que deve haver é uma relagao de
didlogo, complementaridade e
reciprocidade, mas jamais de hierarquia.

A Corte IDH néo funciona como uma outra insténcia
de julgamento, e ndo hd uma hierarquia entre as
decisbes domésticas e as da Corte IDH. Veja-se, por
exemplo, o fato de o STF reconhecer que a Lei de
Anistia é constitucional, e a Corte IDH, em diversos
julgamentos, entender que as leis de anistias sao
inconvencionais.

5. A relagéo entre o direito internacional dos direitos humanos e o
direito brasileiro. 6. Os direitos humanos na Constituicdo Federal de
1988. 7. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal em matéria
de direitos humanos.

#21 - Casos julgados pelo STF em matéria de Direitos
Humanos

Inaplicabilidade da imunidade de jurisdicdo

“Os atos |licitos praticados por Estados estrangeiros
em violagdo a direitos humanos ndo gozam de
imunidade de jurisdicdo”. (ARE n.° 954.858/RJ, Rel.
Min.  Edson Fachin, julgado em 20/8/2021
(Repercussao Geral — Tema 944), Informativo n.°
1.026).

Protecdo as populagdes indigenas

“Cabivel o deferimento de tutela proviséria incidental
em arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental para adogcdo de todas as providéncias
indispensaveis para assegurar a vida, a salde e a
seguranca de povos indigenas vitimas de ilicitos e
problemas de saude decorrentes da presenca de
invasores de suas terras, em situagdo agravada pelo
curso da pandemia ocasionada pelo novo coronavirus

(Covid-19)”. (ADPF n.° 709 TPI-Ref/DF, Rel. Min.
Roberto Barroso, julgado em 18/6/2021, Informativo
n.° 1.022).

Atendimento as populagdes em situacao de rua

“Estdo presentes os pressupostos necessarios para a
concessdo da medida cautelar (fumaga do bom direito
e perigo da demora na efetivacdo de uma decisdo
judlicial), eis que: i) a discussdo acerca das condicées
precarias de vida da populagdo em situagdo de rua no
Brasil demanda uma reestruturacdo institucional que
decorre de um quadro grave e urgente de desrespeito
a direitos humanos fundamentais; e i) a violagdo
macica de direitos humanos — a indicar um potencial
estado de coisas inconstitucional — impele o Poder
Judicidrio a intervir, mediar e promover esforcos para
estabelecer = uma  estrutura  adequada  de
enfrentamento. Nesse contexto, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios devem, de modo imediato,
observar, obrigatoriamente e independentemente de
adesdo formal, as diretrizes contidas no Decreto
federal 7.053/2009, que institui a Politica Nacional
para a Populacdo em Situagdo de Rua, em conjunto e
nos moldes das determinacées estabelecidas na parte
dispositiva da decisdo desta Corte”. (ADPF n.° 976
MC-Ref/DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado
em 22/8/2023, Informativo n.° 1.105).

Estado de coisas inconstitucional no sistema prisional
brasileiro

“1. Hd um estado de coisas inconstitucional no
sistema carcerario brasileiro, responsavel pela violagdo
massiva de direitos fundamentais dos presos. Tal
estado de coisas demanda a atuagdo cooperativa das
diversas autoridades, instituicbes e comunidade para a
construcdo de uma solucdo satistatoria.

2. Diante disso, Unigo, Estados e Distrito Federal, em
conjunto com o Departamento de Monitoramento e
Fiscalizacdo do Conselho Nacional de Justica
(DMF/CNJ), deverdo elaborar planos a serem
submetidos a homologacdo do Supremo Tribunal
Federal, nos prazos e observadas as diretrizes e
finalidades expostas no presente voto, especialmente
voltados para o controle da superlotagdo carceraria,
da ma qualidade das vagas existentes e da entrada e
saida dos presos.

3. O CNJ realizara estudo e regularé a criacdo de
numero de varas de execugdo penal proporcional ao
numero de varas criminais e ao quantitativo de
presos”. (ADPF n.° 347/DF, Rel. Min. Marco Aurélio,
redator do acérddo Min. Luis Roberto Barroso, julgado
em 4/10/2023, Informativo n.° 1.111).

Reconhecimento do direito as terras tradicionalmente
ocupadas, independentemente de marco temporal
(Indigenato)

“I - A demarcagdo consiste em procedimento
declaratdrio do direito originario territorial a posse das



terras ocupadas tradicionalmente por comunidade
indigena;

Il - A posse tradicional indigena é distinta da posse
civil, consistindo na ocupagédo das terras habitadas em
cardter permanente pelos indigenas, nas utilizadas
jpara suas atividades produtivas, nas imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu
bem-estar e nas necessarias a sua reprodugdo fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes e tradicées, nos
termos do § 1° do artigo 231 do texto constitucional;

Ill - A protegdo constitucional aos direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam
independe da existéncia de um marco temporal em
05 de outubro de 1988 ou da configuracdo do
renitente esbulho, como conflito fisico ou controvérsia
judicial persistente a data da promulgagdo da
Constituicdo,

IV — Existindo ocupagdo tradicional indigena ou
renitente esbulho contempordneo a promulgacédo da
Constituicdo Federal, aplica-se o regime indenizatdrio
relativo as benfeitorias Uteis e necessarias, jprevisto no
§ 6°do art. 231 da CF/88;

V — Ausente ocupagdo tradicional indigena ao tempo
da promulgacdo da Constituicdo Federal ou renitente
esbulho na data da promulgagdo da Constituicdo, sdo
vélidos e eficazes, produzindo todos os seus efeitos,
os atos e negdcios juridicos perfeitos e a coisa julgada
relativos a justo titulo ou posse de boa-fé das terras
de ocupagdo tradicional indigena, assistindo ao
particular direito a justa e prévia indenizagdo das
benfeitorias necessarias e Uteis, pela Unido; e, quando
invidvel o reassentamento dos particulares, caberd a
eles indenizagdo pela Unido (com direito de regresso
em face do ente federativo que titulou a d&rea)
correspondente ao valor da terra nua, paga em
dinheiro ou em titulos da divida agréria, se for do
interesse do beneficidrio, e processada em autos
apartados do procedimento de demarcacdo, com
pagamento  imediato da parte  incontroversa,
garantido o direito de retencdo até o pagamento do
valor incontroverso, permitidos a autocomposi¢do e o
regime do § 6°do art. 37 da CF;

VI — Descabe indenizagdo em casos ja pacificados,
decorrentes de terras indigenas j& reconhecidas e
declaradas em procedimento demarcatadrio,
ressalvados os casos judicializados e em andamento;

VIl - E dever da Unido efetivar o procedimento
demarcatério das terras indigenas, sendo admitida a
formacdo de dreas reservadas somente diante da
absoluta impossibilidade de concretizacdo da ordem
constitucional de demarcagdo, devendo ser ouvida,
em todo caso, a comunidade indigena, buscando-se,
Se necessadrio, a autocomposicdo entre os respectivos
entes federativos para a identificacdo das terras
necessarias & formacdo das dreas reservadas, tendo
sempre em vista a busca do interesse publico e a paz
social, bem como a proporcional compensagdo as

comunidades indigenas (art. 16.4 da Convengdo 169
oIT);

Vil - A instauragdo de procedimento de
redimensionamento de terra indigena ndo é vedada
em caso de descumprimento dos elementos contidos
no artigo 231 da Constituicdo da Republica, por meio
de pedido de revisdo do procedimento demarcatdrio
apresentado até o prazo de cinco anos da
demarcacdo anterior, sendo necessario comprovar
grave e insandvel erro na conducdo do procedimento
administrativo ou na definicdo dos limites da terra
indigena, ressalvadas as acées judiciais em curso e os
pedidos de revisdo ja instaurados até a data de
concluséo deste julgamento;

IX - O laudo antropoldgico realizado nos termos do
Decreto n° 1.775/1996 é um dos elementos
fundamentais  para a demonstragdo da
tradicionalidade da ocupacdo de comunidade
indigena determinada, de acordo com seus usos,
costumes e tradicbes, na forma do instrumento
normativo citado;

X - As terras de ocupacgéo tradicional indigena sédo de
posse permanente da comunidade, cabendo aos
indigenas o usufruto exclusivo das riquezas do solo,
dos rios e lagos nelas existentes;

Xl - As terras de ocupacédo tradicional indigena, na
qualidade de terras publicas, sdo inaliendveis,
indisponiveis e os direitos sobre elas imprescritiveis;

Xl — A ocupagdo tradicional das terras indigenas é
compativel com a tutela constitucional do meio
ambiente, sendo assegurado o exercicio das
atividades tradicionais dos povos indigenas;

Xill — Os povos indigenas possuem capacidade civil e
postulatdria, sendo partes legitimas nos processos em
que discutidos seus interesses, sem prejuizo, nos
termos da lei, da legitimidade concorrente da FUNAI
e da intervengcdo do Ministério Publico como fiscal da
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lei”.

(RE n.° 1.017.365/SC, Rel. Min. Edson Fachin, julgado
em 27/9/2023 (Repercussdo Geral — Tema 1.031),
Informativo n.° 1110).

8. Os principios que regem as relagdes internacionais do Brasil. Os
direitos consagrados nos tratados internacionais de direitos
humanos dos quais o Brasil for parte. O procedimento de
incorporagado dos tratados de direitos humanos na perspectiva da
Constituigdo. Hierarquia dos tratados de direitos fundamentais na
ordem juridica interna  brasileira.  Controle judicial de
convencionalidade (interno e externo).

#22 — Principios que regem as relagOes internacionais
do Brasil

Nos termos do art. 4° da CF, a Republica Federativa
do Brasil rege-se nas suas relacdes internacionais
pelos seguintes principios:

e Independéncia nacional;



Prevaléncia dos direitos humanos;
Autodeterminagdo dos povos;
Nao-intervencao;

Igualdade entre os estados;

Defesa da paz;

Solugéo pacifica dos conflitos;

Repudio ao terrorismo e ao racismo;
Cooperagdo entre os povos para O progresso
da humanidade;

e Concessdo de asilo politico.

#23 - Procedimento de incorporacdo de
internacionais

Basicamente, existem 4 (quatro) fases:

i Aprovacao
Assinatura - . -
pelo Ratificacio e Promulgacao
do tratato aeR ;
: Congresso depdsito interna
intarnacioal Nacional

- Assinatura do tratado internacional: ato privativo do
Presidente de Republica na forma do artigo 84, VIII,
da CF (1* manifestacdo de vontade).

- Aprovacgao pelo Congresso Nacional: a aprovagdo
do Poder Legislativo consagra o modelo da
duplicidade de vontades, adotado pelo Brasil, se dara
por meio de Decreto Legislativo (2* manifestacdo de
vontade) e sé serd exigida quando o tratado, acordo
ou ato internacional acarrete encargos ou
compromissos gravosos ao patriménio nacional, de
acordo com o artigo 49, |, da CF.

Atencéo, pois hd uma distingdo entre os tratados que
versam sobre Direitos Humanos e os que tratam de
temas diversos (por exemplo, comércio internacional).

Os tratados que versam sobre temas diversos sdo
incorporados ao ordenamento juridico pétrio como
leis ordindrias.

J& os tratados que versam sobre Direitos Humanos,
por sua vez, diferenciam-se quanto ao status que
possuem, a depender do rito de aprovagdo, conforme
art. 5°, § 3°, da CF e a jurisprudéncia do STF:

“Art. 5° [..] § 3° Os tratados e convencées
internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros,  serdo  equivalentes as  emendas
constitucionais”.

Diante disso, alcangando o quérum de 3/5 (trés
quintos) dos membros, em 2 (dois) turnos de votagéo,

em cada casa do Congresso Nacional, o tratado
possuira status de emenda constitucional.

Por outro lado, ndo alcancando tal quérum, o status
serd de norma supralegal (acima das leis, mas abaixo
da constituicdo), conforme o entendimento do STF e
criticado pela doutrina, a exemplo da professora
Flavia Piovesan.

Atualmente, temos 4 (quatro) tratados internacionais
internalizados em nossa ordem juridica nos termos do
§ 3°, do art. 5° da CF, isto é, com status de Emenda
Constitucional, sdo eles:

e  Convencédo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (Convengdo de Nova lorque);

e  Protocolo Facultativo a Convencdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Convencdo de
Nova lorque);

e Tratado de Marrakech, relativo a reproducéao e
a distribuicdo de obras, livros e textos em formato
acessivel a pessoas com deficiéncia visual; e

° Convencdo Interamericana contra o Racismo,
a Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de
Intolerancia.

Convengao sobre oz Direitos das Pesscas com Defcéncia (Convengao de
Mora |orgue]

Pratecals Faculative & Convencho sabme o Direited das Paisoss
com Defsidncia (Convengio di Mova lomgual

Tratado de Mamrakech, relativo & reproducao = a distribuicdo de
obras, livros & textos em farmato scessivel 3 pessoas com deficéncia
visual

Convengao Interamericana contra o Racismao, a Discriminagio Racial @
Farmas Corelatas da Intoledncia

- Ratificacao e depésito: Diz a doutrina que o ato de
ratificagdo e depdsito é a “certiddo de nascimento
juridico do tratado internacional”. A partir da
ratificagdo e do depdsito, o tratado internacional
passa a vincular o Estado no cenério internacional.

Promulgacao interna: A promulgacdo do tratado
internacional internamente consiste na transformacao
do tratado internacional em lei interna do pais.

Importante destacar uma divergéncia existente entre o
STF e a doutrina especializada em Direitos Humanos,
dentre eles Flavia Piovesan e Valério Mazzuoli.

Para o STF apenas com o Decreto Presidencial esta
completa a incorporagdo do tratado, entrando em
vigor internamente. No entanto, a doutrina defende
que bastaria a ratificagdo para que o Brasil estivesse
obrigado a cumprir, tanto externa, quanto
internamente o tratado.



#24 - Casos julgados na Corte IDH envolvendo o
Estado Brasileiro

Caso

Resumo

Ximenes Lopes
(2006)

O caso discutiu a morte de Damido Ximenes Lopes,
portador de deficiéncia mental, que foi submetido a
condigdes desumanas e degradantes enquanto
encontrava-se internado para tratamento psiquiétrico
no Ceard. Por peticdo da irma da vitima, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos foi acionada e
decidiu pela omisséo do Estado brasileiro em apurar os
fatos, condenando-o a indenizar a vitima (U$
140.000,00), a investigar e sancionar os responséveis
pela violagdo dos direitos de Damido, a publicar a
sentenca da Corte no DOU e em jornal de grande
circulagédo, bem como a desenvolver programas de
formacdo e de capacitagdo de médicos, em especial
para o trato de pessoas portadoras (rever termo) de
necessidades especiais.

relevantes devem ser destacados: A defensoria publica
da Unido e do estado de Sdo Paulo atuaram como
amicus curiae no caso. Houve um repudio aos autos de
resisténcia a prisdo. Reconheceu-se a incompeténcia da
policia civil na investigagdo do crime. Foi determinado
que o Estado Brasileiro avaliasse a possibilidade de
federalizacdo do processo e julgamento.

Povo Indigena
Xucuru e  seus
membros vs. Brasil
(2018)

O caso envolveu a violagéo dos direitos indigenas pela
demora da demarcagdo de suas terras. O processo de
demarcacdo levou mais de 16 (dezesseis) anos. Foi a
primeira condenagdo envolvendo direitos indigenas.
Acabou-se também protegendo direitos ambientais
(greening ou esverdeamento).

Nogueira de
Carvalho (2006)

Esse processo envolveu a discussdo em torno de
Francisco Gilson Nogueira de Carvalho, advogado
defensor dos direitos humanos, que denunciou crimes
cometidos por grupo de exterminio envolvendo
policiais e servidores publicos. O processo, contudo, foi
arquivado por falta de provas.

Herzog e outros
vs. Brasil (2018)

O jornalista Vladimir Herzog compareceu ao DOI/CODI
para prestar declaragdes depois de ser arbitrariamente
detido e foi executado. A morte dele foi apresentada
como um suicidio. O Estado Brasileiro foi condenado
por unanimidade pela Corte IDH. A Corte afirmou a
relatividade do principio do ne bis in idem no caso de
crimes  contra a  humanidade.  Afirmou a
inconvencionalidade da Lei da Anistia brasileira.

#25 - Casos

envolvendo o Estado Brasileiro

recentes julgados na Corte IDH

Escher (2009)

Esse processo discutiu interceptagdes telefénicas e
monitoramento de linhas feitas de forma ilegal e
irregular pela Policia Militar do Estado do Parana,
violando regras do Pacto de San José da Costa Rica
relativas ao direito de privacidade. Nao se discutiu,
nesse procedimento, a legalidade (ou melhor, o
controle  de  convencionalidade) da Lei de
Interceptacdes Telefdnicas. O resultado do julgamento
perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos
foi favoravel as vitimas. Condenou-se o Estado
brasileiro a indeniza-las (U$ 20.000,00), a publicar nos
meios oficiais parte do julgamento, bem como a
investigar os fatos que deram origem ao caso.

Caso

Resumo

Empregados(as)
da Fabrica de
Fogos de Santo
Anténio de Jesus
e seus familiares
vs. Brasil (2020)

O caso refere-se a responsabilidade internacional da
Republica Federativa do Brasil pelas violagdes a
diversos direitos, em prejuizo a 60 pessoas falecidas e
seis sobreviventes da explosédo de uma fébrica de fogos
de artificios, no municipio de Santo Anténio de Jesus,
Estado da Bahia, assim como a 100 familiares das
pessoas falecidas e sobreviventes da explosao. A Corte
constatou que, como consequéncia da explosdo, foram
violados os direitos & vida, a integridade pessoal, ao
trabalho em condi¢des equitativas e satisfatorias,
direitos da crianga, a igualdade e ndo discriminacao, a
protecdo judicial e as garantias judiciais.

Garibaldi (2009)

Nesse caso, discutiu-se a responsabilidade do Estado
brasileiro  por omissdo da apuragio e da
responsabilizagdo pelo homicidio de Sétimo Garibaldi,
no Parana. A decisdo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos foi favoravel, condenando o Brasil a
indenizar os familiares da vitima (U$ 200.000,00), a
publicar a sentenca no diario oficial e em jornal de
grande circulagdo, dispondo, ainda, a respeito do
dever de o Estado apurar, com eficacia, o inquérito
para identificar, julgar e sancionar os responsaveis pela
morte da vitima.

Gomes Lund -
Guerrilha do
Araguaia (2010)

O caso envolveu a responsabilidade do Estado
brasileiro em investigar e apurar as violagbes de
direitos humanos decorrentes de detencédo arbitraria,
tortura e desaparecimento forcado de 70 pessoas
resultantes de operagdo do Exército, que teve por
finalidade acabar com a denominada Guerrilha do
Araguaia. Além disso, discutiu-se a validade da Lei de
Anistia, uma vez que a ndo investigagdo foi
fundamentada na referida lei. Em seu julgamento, a
Corte Interamericana de Direitos Humanos decidiu que
a Lei de Anistia impede a investigagdo e sangdo de
violagbes a Direitos Humanos, bem como que o Brasil
violou direitos das vitimas e familiares. Fixa, ainda, o
dever de indenizar as vitimas e familiares interessados,
bem como a necessidade de publicagédo da decisdo em
diarios oficiais e jornais de grande circulagéo e, por fim,
o dever de implementar politicas publicas para que
ocorra a promocao dos Direitos Humanos.

Marcia Barbosa de
Souza e outros vs.
Brasil (2021)

O caso refere-se a responsabilidade internacional do
Estado Brasileiro pela violagédo dos direitos as garantias
judiciais, a igualdade perante a lei e a protecéo judicial,
com relagdo as obrigagdes de respeitar e garantir
direitos sem discriminacdo e ao dever de adotar
disposigdes de direito interno e com a obrigagdo de
atuar com a devida diligéncia para prevenir, investigar e
sancionar a violéncia contra a mulher, em prejuizo de
M.B.S e S.R.S., mée e pai de Mércia Barbosa de Souza,
vitima de homicidio em junho de 1998, em Jodo
Pessoa, Paraiba. A Corte IDH caracteriza a condenagdo
como consequéncia da aplicagdo indevida da
imunidade parlamentar em beneficio do principal
suspeito pelo homicidio da senhora Barbosa de Souza,
da falta de devida diligéncia nas investigacdes
realizadas sobre os fatos, do carater discriminatério em
razdo de género de tais investigagdes, assim como da
violacdo do prazo razoavel.

Trabalhadores da
Fazenda Brasil
Verde vs. Brasil
(2016)

O caso envolveu trabalho escravo e descumprimento
da legislacdo trabalhista em fazendas na regido do
municipio de Sapucaia no estado do Para. Além disso
dois adolescentes trabalhadores da Fazenda Brasil
Verde que pertencia ao Grupo Irmdos Quagliato
desapareceram e nunca forma encontrados. Trata-se da
primeira condenagdo do estado brasileiro pela
existéncia de trabalho escravo em seu territorio. A
Corte reconheceu a proibicdo de trabalho escravo
como norma Jus Cogens e de obrigacdo erga omnes.
Foi também a primeira vez que a Corte reconheceu a
existéncia de uma discriminacdo estrutural histérica.
Fixou os elementos para o conceito de escraviddo e
declarou a imprescritibilidade do crime de escraviddo.

Favela Nova
Brasilia vs. Brasil
(2017)

O caso envolveu a execugdo extrajudicial de 26
pessoas durante incursdes da policia civil do estado do
Rio de Janeiro na favela Nova Brasilia. Durante as
incursdes 3 (trés) mulheres foram submetidas a tortura e
violéncia sexual. Reconheceu-se a falha e a demora na
investigacdo e punicdo dos culpados. Alguns pontos

Sales Pimenta vs.
Brasil (2022)

Em 30 de junho de 2022, a Corte Interamericana de
Direitos Humanos proferiu Sentenga mediante a qual
declarou a  Republica  Federativa do  Brasil
internacionalmente responsavel pela violagdo dos
direitos as garantias judiciais e a protegéo judicial e ao
direito a verdade, contidos nos artigos 8.1 e 25 da
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, em
relagdo a obrigacdo de respeito e garantia dos direitos,
estabelecida no artigo 1.1 do mesmo instrumento, em
prejuizo a Geraldo Gomes Pimenta, Maria da Gléria
Sales Pimenta, Sérgio Sales Pimenta, Marcos Sales
Pimenta, José Sales Pimenta, Rafael Sales Pimenta,
André Sales Pimenta e Daniel Sales Pimenta. Isso como
consequéncia das graves auséncias do Estado na
investigagdo sobre a morte violenta de Gabriel Sales
Pimenta, as quais implicaram o descumprimento do
dever de devida diligéncia reforcada para investigar
crimes cometidos contra pessoas defensoras de
direitos humanos, bem como a vulneragéo flagrante da
garantia do prazo razodvel e a situagdo de absoluta
impunidade em que se encontra o referido homicidio
até a atualidade.

#26 - Julgados do STF em Direitos Humanos

i) o STF, no Recurso Extraordinario (RE) 1017365, com
repercussdo geral (Tema 1.031), rejeitou a tese do
marco temporal: “(...) lll - A protegcdo constitucional

aos direitos

originarios

sobre as terras que



tradicionalmente ocupam independe da existéncia de
um marco temporal em 5 de outubro de 1988 ou da
configuragdo do renitente esbulho, como conflito
fisico ou controvérsia judicial persistente a data da
promulgacdo da Constituigdo. Segundo a tese do
marco temporal, que foi rejeitada, os povos indigenas
teriam direito de ocupar apenas as terras que
ocupavam ou ja disputavam na data de promulgagdo
da Constituicdo de 1988.

ii) Quanto ao alcance da imunidade de jurisdicdo de
Estado estrangeiro em relagdo a ato de império
ofensivo ao direito internacional da pessoa humana
(Tema 944), o STF fixou a seguinte tese: Os atos
ilicitos praticados por Estados estrangeiros em
violagdo a direitos humanos, dentro do territério

nacional, ndo gozam de imunidade de jurisdicdo.

i) O STF decidiu que a tipificagdo do crime de
desacato é compativel com o Estado Democratico de
Direito. Entretanto, a Corte Interamericana j& declarou
que as tipificagdes de desacato possuem o potencial
de violar o direito a liberdade de expressédo previsto
no artigo 13 da Convengdo Americana, visto que (i)
restringem indevidamente discursos especialmente
protegidos (ii) constituem legislagbes vagas que
possibilitam interpretagdes abusivas, (i) invertem o
principio da ndo criminalizagdo e (iv) provocam um
acentuado efeito inibidor a liberdade de expressdo de
toda a coletividade.

iv) Desde a adesdo do Brasil, sem qualquer reserva, ao
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (art.
11) e a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos - Pacto de San José da Costa Rica (art. 7°,
7), ambos no ano de 1992, ndo ha mais base legal
para prisdo civil do depositéario infiel, pois o carater
especial desses diplomas internacionais sobre direitos
humanos lhes  reserva  lugar  especifico  no
ordenamento juridico, estando abaixo da
Constituicdo, porém acima da legislagdo interna. O
status  normativo  supralegal dos  tratados
internacionais de direitos humanos subscritos pelo
Brasil torna inaplicével a legislagao infraconstitucional
com ele conflitante, seja ela anterior ou posterior ao
ato de adeséo.

v) Quanto a possibilidade de alteragdo de género no
assento de registro civil de transexual, mesmo sem a
realizagdo de procedimento cirlrgico de redesignagédo
de sexo, o STF decidiu no RE 670422 (Tema 761): "I -
O transgénero tem direito fundamental subjetivo a
alteracdo de seu prenome e de sua classificagdo de
género no registro civil, ndo se exigindo, para tanto,
nada além da manifestacdo de vontade do individuo,
o qual poderéd exercer tal faculdade tanto pela via
judicial como diretamente pela via administrativa; Il -
Essa alteragdo deve ser averbada a margem do
assento de nascimento, vedada a inclusdo do termo
‘transgénero’; Il - Nas certiddes do registro ndo
constard nenhuma observacéo sobre a origem do ato,
vedada a expedicdo de certiddo de inteiro teor, salvo

a requerimento do préprio interessado ou por
determinacdo  judicial; IV - Efetuando-se o
procedimento pela via judicial, caberd ao magistrado
determinar de oficio ou a requerimento do
interessado a expedi¢cdo de mandados especificos
para a alteracdo dos demais registros nos 6rgaos
publicos ou privados pertinentes, os quais deverado
preservar o sigilo sobre a origem dos atos.”

9. Direitos dos Povos Originérios. Declaragdo das Nagdes Unidas
sobre os direitos dos povos indigenas. Convengdo 169 da
Organizagéo Internacional do Trabalho. Convencdo sobre os Povos
Indigenas e Tribais. Convenc¢do Americana sobre Direitos Humanos.
Resolugdes do Conselho Nacional de Justica sobre direitos e
garantias dos povos originarios.

#27 — Resolugao CNJ n.° 287/2019

Em suma, a Resolugdo CNJ n.° 287/2019 estabelece
procedimentos ao tratamento das pessoas indigenas
acusadas, rés, condenadas ou privadas de liberdade e
da diretrizes para assegurar os direitos dessa
populacdo no ambito criminal do Poder Judiciario:

“Art. 2° Os procedimentos desta Resolucdo serdo
aplicados a todas as pessoas que se identifiquem
como indigenas, brasileiros ou ndo, falantes tanto da
lingua portuguesa quanto de linguas nativas,
independentemente do local de moradia, em
contexto urbano, acampamentos, assentamentos,
dreas de retomada, terras indigenas regularizadas e
em diferentes etapas de regularizagdo fundiaria.

Art. 3° O reconhecimento da pessoa como indigena
se dara por meio da autodeclaragdo, que podera ser
manifestada em qualquer fase do processo criminal ou
na audiéncia de custodia.

§ 1° Diante de indicios ou informagbes de que a
pessoa trazida a juizo seja indigena, a autoridade
judicial devera cientifica-la da possibilidade de
autodeclaracao, e informd-la  das  garantias
decorrentes  dessa  condi¢do, previstas nesta
Resolugéo.

§ 2° Em caso de autodeclaracdo como indigena, a
autoridade judicial deveré indagar acerca da etnia, da
lingua falada e do grau de conhecimento da lingua
portuguesa.

§ 3° Diante da identificagdo de pessoa indigena
prevista neste artigo, as copias dos autos do processo
deverdo ser encaminhadas a regional da Fundagdo
Nacional do Indio - Funai mais préxima em até 48
(quarenta e oito) horas.

[-]

Art. 5° A autoridade judicial buscaré garantir a
presenga de intérprete, preferencialmente membro da
propria comunidade indigena, em todas as etapas do
processo em que a pessoa indigena figure como
parte:

| - se a lingua falada nao for a portuguesa;



Il - se houver divida sobre o dominio e entendimento
do vernaculo, inclusive em relagdo ao significado dos
atos processuais e as manifestacbes da pessoa
indigena;

Il - mediiante solicitacdo da defesa ou da Funai; ou
IV - a pedido de pessoa interessada.

Art. 6° Ao receber dentncia ou queixa em desfavor de
pessoa indigena, a autoridade judicial podera
determinar, sempre que possivel, de oficio ou a
requerimento das partes, a realizagdo de pericia
antropolégica, que fornecerd subsidios para o
estabelecimento da responsabilidade da pessoa
acusada, e deverd conter, no minimo:

| - a qualificacdo, a etnia e a lingua falada pela pessoa
acusada;

Il - as circunstancias pessoars, culturais, sociais e
econdmicas da pessoa acusada;

Il - os usos, os costumes e as tradigbes da
comunidade indigena a qual se vincula;

IV - o entendimento da comunidade indigena em
relagdo a conduta tipica imputada, bem como os
mecanismos prdprios de julgamento e puni¢do
adotados para seus membros; e

V - outras informagbes que julgar pertinentes para a
elucidacdo dos fatos.

Paragrafo dnico. O laudo pericial sera elaborado por
antropdlogo, cientista social ou outro profissional
designado pelo juizo com conhecimento especifico na
tematica.

Art. 7° A responsabilizacdo de pessoas indigenas
devera considerar os mecanismos proprios da
comunidade indigena a que pertenca a pessoa
acusada, mediante consulta prévia.

Pardgrafo dnico. A autoridade judicial podera adotar
ou homologar praticas de resolucdo de conflitos e de
responsabilizacdo em conformidade com costumes e
normas da prépria comunidade indigena, nos termos
do art. 57 da Lei n® 6.001/73 (Estatuto do Indio).

[.]

Art. 9° Excepcionalmente, ndo sendo o caso do art.
7°, quando da definicdo da pena e do regime de
cumprimento a serem impostos a pessoa indigena, a
autoridade judicial deverd considerar as caracteristicas
culturais, sociais e econémicas, suas declaragées e a
pericia antropoldgica, de modo a:

| - aplicar penas restritivas de direitos adaptadas as
condli¢bes e prazos compativeis com os costumes,
local de residéncia e tradicbes da pessoa indigena;

Il - considerar a conversdo da multa pecuniaria em
prestacdo de servicos a comunidade, nos termos
previstos em lei; e

Il - determinar o cumprimento da prestacdo de
servicos a comunidade, sempre que possivel e
mediante consulta prévia, em comunidade indigena.

[.]

Art. 11. Para fins de determinacdo de prisdo domiciliar
a pessoa indigena, considerar-se-4 como domicilio o
territério ou circunscricdo geogréfica de comunidade
indigena, quando compativel e mediante consulta
prévia.

Art. 12. No caso de aplicacdo concomitante de
medidas alternativas a prisdo previstas no art. 318-B
do Cédigo de Processo Penal, devera ser avaliada a
forma adequada de cumprimento de acordo com as
especificidades culturais.

Art. 13. O tratamento penal as mulheres indigenas
considerara que:

| - para fins do disposto no art. 318-A do Cédigo de
Processo Penal, a prisdo domiciliar imposta a mulher
indigena mée, gestante, ou responsa’ve/ jpor criangas
ou pessoa com deficiéncia, serda cumprida na
comunidade;, e

Il - o acompanhamento da execu¢do das mulheres
indigenas beneficiadas pela progressdo de regime,
nos termos dos arts. 72 e 112 da Lei de Execugdo
Penal, serd realizado em conjunto com a
comunidade”.

#28 — Resolucdo CNJ n.° 454/2022

Em suma, a Resolugcdo CNJ n.° 454/2022 estabelece
diretrizes e procedimentos para efetivar a garantia do
direito ao acesso ao Poder Judicidrio de pessoas e
povos indigenas.

Principios:

Autoidentificagdo dos povos;

Didlogo interétnico e intercultural;
Territorialidade indigena;

Reconhecimento da organizagdo social e das
formas proéprias de cada povo indigena para
resolucdo de conflitos;

Vedagdo da aplicagdo do regime tutelar; e

e Autodeterminagdo dos povos indigenas,
especialmente dos povos em isolamento
voluntario.

Competéncia dos 6rgados do Poder Judicidrio para
garantir o pleno exercicio dos direitos dos povos
indigenas:

e Assegurar a autoidentificagdo em qualquer
fase do processo judicial, esclarecendo sobre
seu cabimento e suas consequéncias juridicas,
em linguagem clara e acessivel;

e Buscar a especificacdo do povo, do idioma
falado e do conhecimento da lingua
portuguesa;



Registrar as informacdes decorrentes da
autoidentificacédo em seus sistemas
informatizados;

e Assegurar ao indigena que assim se
identifique completa compreensdo dos atos
processuais, mediante a nomeagdo de
intérprete, escolhido preferencialmente dentre
os membros de sua comunidade;

e Viabilizar, quando necessaria, a realizagdo de
pericias antropoldgicas, as quais devem
respeitar as peculiaridades do processo
intercultural;

e Garantir a intervencdo indigena nos processos
que afetem seus direitos, bens ou interesses,
em respeito a autonomia e a organizagdo
social do respectivo povo ou comunidade,
promovendo a intimagdo do povo ou
comunidade afetada para que manifeste
eventual interesse de intervir na causa;

e Promover a intimacdo da Fundacdo Nacional
do Indio (Funai) e do Ministério Publico
Federal nas demandas envolvendo direitos de
pessoas ou comunidades indigenas, assim
como intimar a Unido, a depender da matéria,
para que manifestem eventual interesse de
intervirem na causa; e

e Assegurar, quando necessaria, a adequada

assisténcia juridica a pessoa ou comunidade

indigena afetada, mediante a intimacdo da

Defensoria Publica.

Acesso a justica pelos povos indigenas:

“Art. 10. Para os fins desta Resolugcdo, o ingresso em
juizo de povos indigenas, suas comunidades e
organizagées em defesa de seus direitos e interesses
independe de prévia constituicdo formal como pessoa
Juridica.

Paragrafo  dnico. Os povos indigenas, suas
comunidades e organizacbes possuem autonomia
para constituir advogado ou assumir a condicdo de
assistido da Defensoria Publica nos processos de seu
interesse, conforme sua cultura e organizagdo social.

Art. 11. Sdo extensivos aos interesses dos povos,
comunidades e  organizagées  indigenas  as
prerrogativas da Fazenda Publica, quanto a
impenhorabilidade de bens, rendas e servicos, acées
especiais, prazos processuais, juros e custas, a teor do
art. 40 c/c o art. 61 da Lei no 6.001/1973.

Art. 12. Dar-se-a preferéncia a forma pessoal para as
citagbes de indigenas, suas comunidades ou
organizagdes.

§ 1° A atuacdo do Ministério Publico e da Defensoria
Publica nos processos que envolvam interesses dos
indigenas ndo retira a necessidade de intimagdo do
povo interessado para viabilizar sua direta
participacdo, ressalvados os povos isolados e de
recente contato.

[.]

Art. 14. Quando necessério ao fim de descrever as
especificidades socioculturais do povo indigena e
esclarecer questbes apresentadas no processo, o juizo
determinaré a producdo de exames técnicos por
antropdlogo ou antropdloga com  qualificacdo
reconhecida.

[.]

§ 2° Na designacdo de antropdlogo ou antropdloga,
deve-se  priorizar  profissional ~ que  possua
conhecimentos especificos sobre o povo a que se
atrela o processo judicial.

§ 3° Os drgdos do Poder Judicidrio poderéo realizar
jparcerias com universidades, associacées cientificas e
entidades de classe para garantir a indicacdo de
profissionais habilitados para a elaboragdo de laudos
periciais antropoldgicos.

[.]

Art. 16. Recomenda-se a admissdo de depoimentos
de partes e testemunhas indigenas em sua lingua
nativa.

§ 1° Caso tome o depoimento em lingua diversa, o
magistrado assegurar-se-a de que o depoente bem
compreende o idioma.

§ 2° Serd garantido intérprete ao indigena, escolhido
preferencialmente dentre os membros de sua
comunidade, podendo a escolha recair em néo
indigena quando esse dominar a lingua e for indicado
pelo povo ou individuo interessado”.

Dos direitos de criangas indigenas:

“Art. 20. Os drgdos do Poder Judicidrio observardo o
disposto no art. 231 da Constituicdo Federal, no art.
30 da Convencdo sobre Direitos da Crianca e no ECA
guanto a determinagdo do interesse superior da
crianga, especialmente, o direito de toda crianca
indigena, em comum com membros de seu povo, de
desfrutar de sua prépria cultura, de professar e
praticar sua propria religido ou de falar sua propria
lingua.

Art. 21. Em assuntos relativos ao acolhimento familiar
ou institucional, a adogcdo, a tutela ou & guarda,
devem ser considerados e respeitados os costumes, a
organizagdo social, as linguas, as crencas e as
tradicbes, bem como as instituicbes dos povos
indigenas.

§ 1° A colocagdo familiar deve  ocorrer
prioritariamente no seio de sua comunidade ou junto
a membros do mesmo povo indigena, ainda que em
outras comunidades.

§ 2° O acolhimento institucional ou em familia ndo
indigena deveréa ser medida excepcional a ser
adotada na impossibilidade, devidamente
fundamentada, de acolhimento nos termos do



paragrafo § 1° deste artigo, devendo ser observado o
mesmo para adogéo, tutela ou guarda em familias ndo
indigenas.

§ 3° Na instrucdo processual, deverdo ser observadas
as disposicées da Resolugdo CNJ no 299/2019 sobre

as especificidades de criancas e adolescentes
pertencentes a povos e comunidades tradicionais,
vitimas ou testemunhas de violéncia”.

Direito ProcessuaL CiviL

competindo ao juiz zelar pelo efetivo contraditério
(contraditdrio substancial).

1. Normas fundamentais do processo civil (constitucionais e
infraconstitucionais). Constitucionalizacdo do Direito Processual.
Acesso a justica. Fontes da norma processual (atos legislativos,
costume, precedentes, resolugdes, negdcios juridicos processuais).
Norma processual no tempo e no espaco.

#01 — Normas fundamentais do processo civil

O CPC dedica os seus artigos iniciais (art. 1° ao art.
12) tratando das normas fundamentais do processo
civil:

“Art. 1° O processo civil seré ordenado, disciplinado e
interpretado conforme os valores e as normas
fundamentais estabelecidos na Constituicgdo da
Republica Federativa do Brasil, observando-se as
disposi¢ées deste Codigo.

Art. 2° O processo comega por iniciativa da parte
(inércia_da_jurisdicdo) e se desenvolve por impulso
oficial, salvo as excegbes previstas em lei.

Art. 3° Nédo se excluird da apreciagdo jurisdicional
ameaca ou lesdo a direito (inafastabilidade do controle
jurisdicional).

§1°E permitida a arbitragem, na forma da lei.

§ 2° O Estado promoverd, sempre que possivel, a
solugdo consensual dos conflitos.

§ 3° A conciliagdo, a mediacdo e outros métodos de
solugdo consensual de conflitos deverdo ser
estimulados  por juizes, advogados, defensores
publicos e membros do Ministério Publico, inclusive
no curso do processo judicial (estimulo a

autocomposicdo dos conflitos).

Art. 4° As partes tém o direito de obter em prazo
razodvel a solugdo integral do mérito, incluida a

atividade satisfativa (primazia da decisdo de mérito).

Art. 5° Aquele que de qualquer forma participa do
jprocesso deve comportar-se de acordo com a boa-fé

(boa-fé objetiva).

Art. 6° Todos os sujeitos do processo devem cooperar
entre si para que se obtenha, em tempo razoavel,
decisdo de mérito justa e efetiva (duracdo razodvel do

processo).

Art. 7° E assegurada as partes paridade de tratamento
em relacdo ao exercicio de direitos e faculdades
jprocessuais, aos meios de defesa, aos 6nus, aos
deveres e a aplicacdo de sancbes processuaris,

Art. 8° Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz
atenderd aos fins sociais e as exigéncias do bem
comum, resquardando e promovendo a dignidade da
pessoa humana e observando a proporcionalidade, a
razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a
eficiéncia (dever de prudéncia do juiz).

Art. 9° Néo se proferira decisdo contra uma das partes
sem que ela seja previamente ouvida (principio do

contraditorio).

Parégrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica:

| - a tutela proviscria de urgéncia;

Il - as hipcteses de tutela da evidéncia previstas no
art. 311, incisos Il e lll;

Il - a decisdo prevista no art. 701.

Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de
jurisdigdo, com base em fundamento a respeito do
qual ndo se tenha dado as partes oportunidade de se
manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a qual
deva decidir de oficio (principio da vedacdo da
decisdo surpresa).

Art. 11. Todos os julgamentos dos érgédos do Poder
Judlicidrio serdo publicos, e fundamentadas todas as
decisées, sob pena de nulidade (principios da

publicidade e motivacdo das decisées).

Parédgrafo dnico. Nos casos de segredo de justica,
pode ser autorizada a presenga somente das partes,
de seus advogados, de defensores publicos ou do
Ministério Publico.

Art. 12, Os juizes e os tribunais atenderdo,
preferencialmente, a ordem cronoldgica de conclusdo

para proferir sentenca ou acorddo. (Redagdo dada
pela Lein® 13.256, de 2016)

el OBS: a redagdo originaria do art. 12

indicava expressamente que os juizes e os

a tribunais deverdo obedecer a ordem

¥ cronolégica de conclusdo para proferir

sentenga ou acorddo. A expressdo

“deverdo” foi substituida através da Lei

n°® 13.256/2016, para  “atenderéo,
preferencialmente”.

§ 1° A lista de processos aptos a julgamento devera
estar permanentemente a disposicdo para consulta



publica em cartério e na rede mundial de
computadores.

§ 2° Estdo excluidos da regra do caput:

| - as sentengcas proferidas em  audiéncia,
homologatérias de acordo ou de improcedéncia
liminar do pedido;

Il - o julgamento de processos em bloco para
aplicagdo de tese juridica firmada em julgamento de
casos repetitivos;

Il - o julgamento de recursos repetitivos ou de
incidente de resolugdo de demandas repetitivas;

IV - as decisées proferidas com base nos arts. 485 e
932;

V - o julgamento de embargos de declaracéo;
VI - o julgamento de agravo interno;

VIl - as preferéncias legais e as metas estabelecidas
pelo Conselho Nacional de Justica;

VIl - os processos criminais, nos drgédos jurisdicionais
que tenham competéncia penal;

IX - a causa que exija urgéncia no julgamento, assim
reconhecida por decisdo fundamentada.

§ 3° Apds elaboracdo de lista propria, respeitar-se-a a
ordem  cronolégica das conclusées entre as
preferéncias legais.

§ 4° Apds a inclusdo do processo na lista de que trata
o § 1° o requerimento formulado pela parte nido
altera a ordem cronoldgica para a decisdo, exceto
quando implicar a reabertura da instrucdo ou a
conversdo do julgamento em diligéncia.

§ 5° Decidido o requerimento previsto no § 4°, o
processo retornarda a mesma posicdo em que
anteriormente se encontrava na lista.

§ 6° Ocupara o primeiro lugar na lista prevista no § 1°
ou, conforme o caso, no § 3°, o processo que:

| - tiver sua sentenca ou acérddo anulado, salvo
quando houver necessidade de realizacdo de
diligéncia ou de complementacdo da instrucao;

Il - se enquadrar na hipdtese do art. 1.040, inciso II”.
#02 — Fases histdricas do processo civil

Basicamente, a doutrina majoritéria divide o Direito
Processual Civil em quatro (4) fases:

e 1° Fase: Sincretismo  (ou  Civilismo,
Imanentismo ou Praxismo)

Essa fase perdurou desde o Império Romano até o
Século XIX, sendo que durante todos esses séculos,
ndo havia autonomia didatico-cientifica do Direito
Processual Civil.

O Direito Processual Civil era concebido de uma
forma entrelacada, imanente, inerente ao Direito

Material, logo, o estudo do processo era o estudo da
pratica forense, dai surgir a designagdo praxismo.

A critica que é feita a essa escola é no sentido de que
deve sim haver autonomia do Direito Processual Civil,
até porque ha casos em que se utiliza o Processo Civil
sem mesmo valer-se do Direito Material, como, por
exemplo, no caso de extingdo de processo sem
resolugdo do mérito, por falta das condigdes da acéo
(legitimidade ou interesse), consoante art. 485, IV, do
CPC.

e 2° fase: Processualismo (ou Autonomismo ou
Fase Cientifica)

Essa faze foi iniciada em 1868, quando Oskar Von
Bilow publicou sua obra "Teoria das Excegdes
Processuais e Pressupostos Processuais”, percebeu-se
o processo como uma relagdo juridica auténoma, mais
precisamente uma relacdo juridica triangular, formada
pelas partes e pelo Estado-Juiz.

Assim, o Direito material e o Direito Processual foram
cindidos, passando este a ser estudado como ciéncia
autébnoma.

A critica que é feita pela doutrina é que, embora
tenha havido grandes avancos na matéria decorrentes
dessa separacdo, o Processo Civil se tornou
extremamente formalista, ndo promovendo o devido
acesso a justica, j& que, por vezes, utilizava-se de
institutos processuais como artificios para ndo apreciar
o pedido das partes, esquecendo-se que a finalidade
primordial do processo é ser um instrumento para a
realizagdo do Direito material, para uma decisdo de
mérito justa e efetiva (art. 4° do CPC).

Nesta fase foram criados o CPC/1939 e CPC/1973 e
as reformas implantadas neste dltimo.

e 3?2 fase: Instrumentalismo (ou Fase do Acesso
a Justica)

Consagrada no pés 27 Guerra Mundial, a partir da
década de 1950, ndo buscou negar a fase anterior,
mas sim promover reaproximagdo do Direito material
com o Direito Processual, de modo que este,
mantendo sua autonomia didatico-cientifica (ainda
visto como relagdo juridica triangular), foi concebido
como um instrumento para a realizagdo do Direito
Material. A relagdo entre esses dois polos é circular e
complementar.

Como livro representativo dessa fase, temos a obra
“Acesso a Justica”, do italiano Mauro Cappelletti e
norte-americano Bryant Garth, em que os autores
analisam as deficiéncias de alguns sistemas juridicos
do ocidente e propde uma reformulacdo do Processo
pela adogdo de trés ondas renovatdrias, quais sejam:
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e 4° Fase: Neoprocessualismo

Essa fase tem como objetivo manter a nogdo
alcangada pela fase anterior, isto é, concepgédo de que
o processo é um instrumento para se alcangar, efetivar
o direito material, mas acrescentar em seu estudo
todos os avancos operados pelo
Neoconstitucionalismo.

E a fase do instrumentalismo revisitada pelos influxos
do neoconstitucionalismo e do pés-positivismo.

#03 - Definicdo do que é Neoconstitucionalismo (de
acordo com Barroso)

O Ministro Luis Roberto Barroso, idealizador do
ENAM, divide o fendbmeno do neoconstitucionalismo
em trés marcos fundamentais:

- Marco histérico: surgimento no contexto histérico da
redemocratizagdo da Europa, eclodindo na Alemanha,
apods a 27 Guerra Mundial, seguida da Italia e, durante
a década de 1970, em Portugal e Espanha. No Brasil,
o marco histérico deste novo Direito Constitucional é
a propria Constituicdo de 1988.

- Marco filoséfico: pés-positivismo que, segundo
Bernardo Gongalves, é caracterizado, sobretudo, pela
reaproximagdo entre direito e moral, ultrapassando a
concepgao positivista.

- Marco tedrico: No plano tedrico, trés grandes
transformagdes  modificaram o  conhecimento
convencional relativamente a aplicagdo do direito
constitucional: (a) o reconhecimento de forca
normativa a Constituicdo; (b) a expansao da jurisdigdo
constitucional; (c) o desenvolvimento de uma nova
dogmatica da interpretagdo constitucional.

#04 - O Neoconstitucionalismo e as 9 (nove)
repercussdes no Direito Processual Civil

O professor Fredie Didier (Curso de Direito Processual
Civil, v. 1, Ed. Juspodivm: Salvador, 2018, p. 50-74)
elenca 9 (nove) modificacbes essenciais para a
compreensao do Direito Processual Civil atual, sendo
6 (seis) mudancas relacionadas com a Teoria Geral do
Direito (3 relacionadas & teoria das fontes e 3
referentes a teoria da hermenéutica) e, por fim, as 3
(trés) restantes focadas na relagdo entre Direito
Processual Civil e Direito Constitucional.

A Direito Processual x
ECEICE]

Teoria das fontes Direito

hermenéutica Constitucional

Principios como Distingdo entre texto Forga normativa da
espécies de normas e norma Constituicdo

Teoria dos Direitos
Fundamentais

Jurisprudéncia como Atividade criativa do
fonte do Direito juiz

Técnica legislativa
das clausulas gerais Proporcionalidade e
e conceitos juridicos razoabilidade
indeterminados

Expansdo da
Jurisdi¢do
Constitucional

2. Jurisdigdo. Conceito. Natureza. Carateristicas. Espécies. Distingdo
em relagdo as demais fun¢des do Estado. Jurisdigdo contenciosa e
voluntéria. Jurisdicdo estatal e arbitral. Poderes e fungdes
jurisdicionais do juiz e do arbitro. Imparcialidade, impedimento e
suspeigao.

#05 — Conceito de Jurisdicao

Segundo Fredie Didier Junior, “[...] a jurisdicdo é a
fungcdo atribuida a terceiro imparcial de realizar o
Direito de modo imperativo e criativo (reconstrutivo)
reconhecendo/ efetivando/ protegendo  situagées
Juridicas concretamente deduzidas em decisdo
insuscetivel de controle externo e com aptiddo para
tornar-se indiscutivel”.

#06 - Objetivos da jurisdicdo

- Fins sociais: a funcdo social da jurisdicdo é a
pacificagdo, gerando um efeito secundario que é a
educagdo da sociedade quanto a seus direitos e
deveres.

Marinoni, Arenhart e Mitidiero complementam
salientando que, se o art. 3°, CRFB dispde que o
objetivo da Republica é construir uma sociedade livre,
justa, solidéria, erradicando a pobreza, reduzindo
desigualdades, promovendo o bem de todos, esses
também sdo escopos sociais da jurisdi¢ao;

- Fins politicos: tal finalidade é analisada em trés
vertentes:

e Primeiro: presta-se a fortalecer o Estado e as
Instituicdes, com a efetivagdo do direito material e
garantia de que haja instrumentos processuais
cabiveis para os jurisdicionados buscarem seus
direitos.

e Segundo: a jurisdicdo é o Ultimo recurso em
termos de protegdo as liberdades publicas e dos
direitos fundamentais.

e Terceiro: como se vive em uma democracia
representativa, busca-se conferir participagdo
direta do jurisdicionado no processo jurisdicional,
sendo este o /6cus para o exercicio da cidadania
(ex: agdo popular, audiéncias publicas, amicus
curiae, ouvidorias, controle de politicas publicas).



- Fins juridicos: consiste na atuagdo da vontade
concreta da lei (Chiovenda). A jurisdigdo tem por fim
primeiro fazer com que se realizem, em cada caso
concreto, os objetivos das normas de direito
substancial (direito objetivo).

Todavia, consoante Renato Montans, essa teoria da
jurisdicdo como atuacgdo da vontade concreta da lei
constitui conceito ultrapassado para a nova ideia de
jurisdigdo.

E, na verdade, uma reminiscéncia da teoria de
Chiovenda (declaratéria) da qual o Estado nao teria
criatividade judicial e, portanto, ndo poderia criar a
norma individual e concreta.

Assim, o processo teria poderes eminentemente
juridicos como um mero instrumento do direito
material.

#07 - Caracteristicas da jurisdicdo

- Carater substitutivo: o Estado substitui a vontade
das partes pela vontade da lei, resolvendo o conflito
entre elas, proporcionando a pacificagdo social.

- Lide: a lide é, segundo Carnelutti, conflito de
interesse qualificado por uma pretensdo resistida. A
maior parte dos casos submetidos ao Poder Judiciério
tém como caracteristica a lide, um conflito de
interesse. Mas ndo sao todos, conforme expusemos
linhas atras.

- Inércia: “Ne procedat iudex ex officio”. Sem
demanda nao ha processo, até porque demanda é um
dos pressupostos processuais de existéncia. A
movimentagdo inicial da jurisdicdo fica condicionada a
provocagao pelo interessado.

- Definitividade: apenas que somente uma decisdo
judicial tem aptiddo para fazer coisa julgada material.

#08 — Principios da Jurisdicdo

- Investidura: S&é exerce jurisdicdo quem esteja
regularmente investido na func¢do de juiz ou arbitro.

- Territorialidade: Os magistrados sé possuem
autoridade nos limites do territério nacional.

- Indelegabilidade: No aspecto externo, ndo se pode
delegar a funcdo jurisdicional a outros poderes ou
6rgaos que nao pertencem ao Poder Judiciario (salvo
se a propria CRFB prever fungdes estatais atipicas). No
aspecto interno, determinada a competéncia para
uma demanda, ndo se pode delegar a funcdo para
outro érgéo jurisdicional (salvo exce¢des).

- Inevitabilidade: vinculagdo obrigatéria dos sujeitos
ao processo judicial. Além disso, por haver uma
relagdo de sujeigao, as partes suportardo os efeitos da
decisdo quer queiram ou ndo, gostem ou ndo. Caso
ndo cumpra o determinado, hd no sistema os meios
executivos para tanto.

- Inafastabilidade: pode ser visto sob trés éticas:

e Impossibilidade de limitacdo do direito de acdo:

e consagracdo da unidade da jurisdicdo, isto é, ndo
obrigatoriedade do  esgotamento da via
administrativa para provocar o judiciario;

® acesso a ordem juridica justa, que sé existira se se
oferecer um processo que efetivamente tutele o
interesse da parte titular do direito material e o
efetive.

- Juiz Natural:

e Dimensdo formal - E o direito de ser processado
por um juiz competente para julgar sua causa,
competéncia essa dada por uma regra geral e
prévia.

e Dimensdo material - Nado basta que o juiz seja
competente, é preciso criar mecanismos que
garantam a imparcialidade do juiz.

3. Competéncia. Critérios de determinagdo. Identificagdo de foro
competente. Perpetuatio jurisdictionis. Conflitos de competéncia
positivos, negativos e sobre a reunido ou separacdo de processos.
Transferéncia e modificagdo de competéncias (conexdo, continéncia,
prevencao). Reunido de processos independentemente de conexao.
Coordenagdo de competéncias. Cooperagdo judiciaria nacional:
conceito, instrumentos e  procedimentos. Cooperagéo
interinstitucional. Cooperagdo do Poder Judiciario com os arbitros.
Cooperagéo juridica internacional.

#09 - Classificagdo da competéncia

- Competéncia Originéria: é a competéncia originaria
é aquela atribuida ao érgdo jurisdicional para analisar
a causa pela primeira vez, para dar a primeira decisdo.

- Competéncia Derivada: é aquela atribuida ao érgao
jurisdicional para processar e julgar a causa em grau
de recurso.

- Competéncia Territorial (foro): Foro é a circunscricao
territorial sobre a qual se exerce a competéncia. Na
Justica Estadual, € chamado de comarca. Na Justica
Federal, é chamado de Secéo (capital) ou Subsecdo
(interior).

- Competéncia de Juizo: Definida com base na lei de
organizacao judiciéria e/ou resolugdes dos Tribunais.

- Competéncia absoluta: é uma regra criada para
atender uma determinada finalidade publica, interesse
publico e, por conta disso, é inderrogavel pela
vontade das partes.

- Competéncia relativa: envolve regra criada para
atender preponderantemente interesse particular.

Sdo critérios para a determinagdo e distribuicdo de
competéncias:

° Critério obijetivo: Distribui-se de acordo com
os elementos da demanda. Assim, as partes denotam
a competéncia em razdo da pessoa; o pedido, a
competéncia em razdo do valor da causa e, da causa



de pedir, extrai-se a competéncia em razdo da
matéria.

° Critério funcional: relaciona com a distribuicdo
das fungdes que devem ser exercidas em um mesmo
processo.

. Critério territorial: Competéncia que define o
foro onde a causa deve ser ajuizada.

Competéncia absoluta e
relativa

Semelhancas Diferencas

Intanassa [absoluta: piblicos relativa
privada), lagitmadas, prazo para arguir
a possib o da altaragdo pala
wontade das panas

Forma de alegacdo, translstio iudicci,
matérias dilatsrias, decisio imedata
eleitos o recursos cabdneis das decisdes,

Vejamos o que dispbe o art. 64 a 66 do CPC:

“Art. 64. A incompeténcia, absoluta ou relativa, sera
alegada como questao preliminar de contestagao.

§ 1° A incompeténcia absoluta pode ser alegada em
qualquer tempo e grau de jurisdicdo e deve ser
declarada de oficio.

§ 2° Apds manifestagdo da parte contréria, o juiz
decidlira imediatamente a alegacdo de incompeténcia.

§ 3° Caso a alegacdo de incompeténcia seja acolhida,
os autos serdo remetidos ao juizo competente.

e Excecdo 1: Nos Juizados Especiais, a
incompeténcia territorial e a absoluta sdo
causas de extingdo do processo (sem
resolugcdo do mérito).

e Excecdo 2: Quando hd incompeténcia
internacional.

§ 4° Salvo decisdo judicial em sentido contrério,
conservar-se-do os efeitos de decisdo proferida pelo
juizo incompetente até que outra seja proferida, se for
o caso, pelo juizo competente.

A incompeténcia absoluta pode ser alegada ou
reconhecida de oficio a qualquer tempo, desde que o
processo ainda esteja em vias ordinérias (1° grau ou 2°
grau de jurisdi¢ao).

Existe corrente minoritdria, que entende que a
incompeténcia absoluta poderia ser suscitada, bem
como reconhecida de oficio, em sede de REsp ou RE,
mesmo se ndo fosse prequestionada.

A incompeténcia relativa, por sua vez, deve ser
arguida pelo réu na contestacao (preliminar — art. 337,
ll), sob pena de preclusdo e prorrogacdo da
competéncia do juizo (art. 65) ou pelo Ministério
Pdblico, nas causas em que oficiar.

OBS1: Antes da citagdo, a cldusula de eleicdo de foro,
se abusiva, pode ser reputada ineficaz de oficio pelo

juiz, que determinarad a remessa dos autos ao juizo do
foro de domicilio do réu.

OBS2: Nos Juizados Especiais, a incompeténcia
territorial podera ser reconhecida de oficio.

“Sumula n°® 33, STJ: A incompeténcia relativa ndo
pode ser declarada de oficio”.

Art. 65. Prorrogar-se-a a competéncia relativa se o réu
ndo alegar a incompeténcia em preliminar de
contestacao.

Parégrafo nico. A incompeténcia relativa pode ser
alegada pelo Ministério Publico nas causas em que
atuar.

Art. 66. Ha conflito de competéncia quando:

| - 2 (dois) ou mais juizes se declaram competentes
(conflito positivo);

Il - 2 (dois) ou mais juizes se consideram
incompetentes, atribuindo um ao outro a competéncia
(conflito negativo);

Il - entre 2 (dois) ou mais juizes surge controvérsia
acerca da reunido ou separagdo de processos.

Parégrafo dnico. O juiz que ndo acolher a
competéncia declinada devera suscitar o conflito,
salvo se a atribuir a outro juizo”.

#10 - Identificacdo da competéncia

Vejamos os 7 (sete) perguntas sucessivas para a
verificagdo da competéncia:

1° passo: é hipdtese de aplicagdo da jurisdigdo
brasileira?

2° passo: é competéncia do Poder Judiciario (fungdo
tipica) ou do Poder Executivo ou Legislativo (fungdes
atipicas)?

3° passo: sendo da competéncia do Poder Judiciario,
a matéria é de competéncia de alguma justica
especializada (militar, eleitoral ou trabalhista)?

4° passo: o caso é de competéncia originaria de
Tribunal ou do 1° grau?

5° passo: qual é o foro competente?

6° passo: qual é o juizo competente, com base na
organizagao judiciaria local?

7° passo: qual a competéncia recursal?
#11 — Disposicbes gerais sobre competéncia no CPC

Vejamos o destaque do CPC no tocante as
disposi¢des gerais sobre competéncia, destacando-se
as regras que comumente sdo cobradas em prova.

“Art. 42. As causas civeis serdo processadas e
decididas pelo juiz nos limites de sua competéncia,
ressalvado as partes o direito de instituir juizo arbitral,
na forma da lei.



Art. 43. Determina-se a competéncia no momento do
registro ou da distribuicdo da peticdo inicial, sendo
irrelevantes as modificacées do estado de fato ou de
direito ocorridas posteriormente, salvo quando
suprimirem  drgdo  judicidrio ou  alterarem a
competéncia absoluta.

Art. 44. Obedecidos os limites estabelecidos pela
Constituicdo Federal, a competéncia é determinada
pelas normas previstas neste Cédigo ou em legislacdo
especial, pelas normas de organizagdo judicidria e,
ainda, no que couber, pelas constituicbes dos Estados.

Art. 45. Tramitando o processo perante outro juizo, os
autos serdo remetidos ao juizo federal competente se
nele intervier a Unido, suas empresas publicas,
entidades autdrquicas e fundacées, ou conselho de
fiscalizagdo de atividade profissional, na qualidade de
parte ou de terceiro interveniente, exceto as agoes:

| - de recuperacdo judicial, faléncia, insolvéncia civil e
acidente de trabalho;

Il - sujeitas a justica eleitoral e a justica do trabalho.

§ 1° Os autos ndo serdo remetidos se houver pedido
cuja apreciagdo seja de competéncia do juizo perante
o qual foi proposta a agdo.

§ 2° Na hipdtese do § 1° o juiz, ao ndo admitir a
cumulagdo de pedidos em razdo da incompeténcia
jpara apreciar qualquer deles, ndo examinara o mérito
daguele em que exista interesse da Unido, de suas
entidades autarquicas ou de suas empresas publicas.

§ 3° O juizo federal restituird os autos ao juizo
estadual sem suscitar conflito se o ente federal cuja
presenca ensejou a remessa for excluido do processo.

Art. 46. A acdo fundada em direito pessoal ou em
direito real sobre bens modveis serd proposta, em
regra, no foro de domicilio do réu.

§ 1° Tendo mais de um domicilio, o réu sera
demandado no foro de qualquer deles.

§ 2° Sendo incerto ou desconhecido o domicilio do
réu, ele podera ser demandado onde for encontrado
ou no foro de domicilio do autor.

§ 3° Quando o réu ndo tiver domicilio ou residéncia
no Brasil, a acdo sera proposta no foro de domicilio
do autor, e, se este também residir fora do Brasil, a
agdo sera proposta em qualquer foro.

§ 4° Havendo 2 (dois) ou mais réus com diferentes
domicilios, serdo demandados no foro de qualquer
deles, a escolha do autor.

§ 5° A execugdo fiscal serd proposta no foro de
domicilio do réu, no de sua residéncia ou no do lugar
onde for encontrado. (Vide ADI n°® 5737) (Vide
ADI n°5492)

O STF, na ADI n° 5737

a atribuiu interpretagdo
PROVAI
‘ * conforme a CF ao art. 46, § 5°
Q. -

o'e.

do CPC, para restringir sua aplicagdo aos limites do
territério de cada ente subnacional ou ao local de
ocorréncia do fato gerador (julgamento concluido em
24/4/2023).

Art. 47. Para as acées fundadas em direito real sobre
iméveis é competente o foro de situagdo da coisa.

§ 1° O autor pode optar pelo foro de domicilio do réu
ou pelo foro de eleicdo se o litigio ndo recair sobre
direito de propriedade, vizinhanga, serviddo, divisdo e
demarcacdo de terras e de nunciacdo de obra nova.

§ 2° A acdo possesséria imobilidria serd proposta no
foro de situagdo da coisa, cujo juizo tem competéncia
absoluta.

Acdes sobre direito real sobre
imoveis

¥ lpatal Diren de gropriedsds,
a, serviclao, df
e terras e de agan
oo obra rova (am, 47 5 1°

passa tart. 47, § 2%

Dremais espécies de dineito real nao
axcetuadas na art. 47 dia CPC, &
exemplo de enfreuss, usutruto,

antiorese et

Competéncis territorial relatres - 3 (rés)
poasibilidades de fora: (a) A suesdss
di caita; (Bl de eleichs, s haweaar, & g
dormicilio do nbu

Competéncia teritorial sbialiagas - fom
et lacal da situscio da eaiza

Art. 48. O foro de domicilio do autor da heranca, no
Brasil, é o competente para o inventario, a partilha, a

arrecadacdo, o cumprimento de disposicées de ultima

vontade, a impugnacdo ou anulacdo de partilha

extrajudicial e para todas as acbes em gue o espdlio
for réu, ainda que o OJbito tenha ocorrido no

estrangeiro.

Paragrafo unico. Se o autor da heranca ndo possuia
domicilio certo, é competente:

| - o foro de situacdo dos bens imdveis;

Il - havendo bens imdveis em foros diferentes,
qualgquer destes;

Ill - ndo havendo bens imdveis, o foro do local de
qualgquer dos bens do espdlio.

Art. 49. A acdo em que o ausente for réu sera
proposta no foro de seu dltimo domicilio, também
competente para a arrecadacdo, o inventério, a
partilha e o cumprimento de disposicées
testamentarias.

Art. 50. A acdo em que o incapaz for réu sera proposta
no foro de domicilio de seu representante ou
assistente.

Art. 51. E competente o foro de domicilio do réu para
as causas em que seja autora a Unido. Parédgrafo
unico. Se a Unido for a demandada, a acdo podera ser
proposta no foro de domicilio do autor, no de



ocorréncia do ato ou fato que originou a demanda, no
de situagdo da coisa ou no Distrito Federal.

Art. 52. E competente o foro de domicilio do réu para
as causas em que seja autor Estado ou o Distrito
Federal.

Pardgrafo tnico. Se Estado ou o Distrito Federal for o
demandado, a agdo podera ser proposta no foro de
domicilio do autor, no de ocorréncia do ato ou fato
que originou a demanda, no de situacdo da coisa ou
na capital do respectivo ente federado.

O STE na ADI n°® 5737
' % conferiu interpretagdo
‘ X PROVA!
I.‘.

W’  restringir a competéncia do

foro de domicilio do autor as
‘ comarcas inseridas nos limites
territoriais do Estado-membro
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conforme a CF ao art. 52,
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réu.
Art. 53. E competente o foro:
| - para a agdo de divdrcio, separagdo, anulagdo de

casamento e reconhecimento ou dissolu¢cdo de unido
estavel:

a) de domicilio do guardido de filho incapaz;

b) do dltimo domicilio do casal, caso ndo haja filho
incapaz;

¢) de domicilio do réu, se nenhuma das partes residlir
no antigo domicilio do casal;

d) de domicilio da vitima de violéncia doméstica e
familiar, nos termos da Lei n° 11.340, de 7 de agosto
de 2006 (Lei Maria da Penha); (Incluida pela Lei n°
13.894, de 2019)

Il - de domicilio ou residéncia do alimentando, para a
agcdo em que se pedem alimentos;

I - do lugar:

a) onde esta a sede, para a acdo em que for ré pessoa
Juridica;

b) onde se acha agéncia ou sucursal, quanto as
obrigagbes que a pessoa juridica contraiu;

c) onde exerce suas atividades, para a agdo em que
for ré sociedade ou associagdo sem personalidade
Juridica;

d) onde a obrigagcdo deve ser satisfeita, para a acdo
em que se lhe exigir o cumprimento;

e) de residéncia do idoso, para a causa que verse
sobre direito previsto no respectivo estatuto;

f) da sede da serventia notarial ou de registro, para a
acdo de reparagdo de dano por ato praticado em
razdo do oficio;

IV - do lugar do ato ou fato para a agéo:

a) de reparacdo de dano;

b) em que for réu administrador ou gestor de
negdcios alheios;

V - de domicilio do autor ou do local do fato, para a
agdo de reparacdo de dano sofrido em razdo de delito
ou acidente de veiculos, inclusive aeronaves.

A competéncia tem natureza juridica
requisito/pressuposto de validade do processo.

Se o juiz ndo for competente, o vicio é de nulidade.
#12 — Competéncia originaria e derivada

- Competéncia originaria: é aquela atribuida ao 6rgao
jurisdicional para analisar a causa pela primeira vez,
para dar a primeira deciséo.

Competéncia derivada: por sua vez, é aquela
atribuida ao érgao jurisdicional para processar e julgar
a causa em grau de recurso.

#13 — Competéncia territorial (foro) e de juizo

Competéncia territorial (foro): é a circunscricdo
territorial sobre a qual se exerce a competéncia.

e Na Justica Estadual, é chamado de Comarca.
e Na Justica Federal, é chamado de Secao (capital)
ou Subsecao (interior).

Primeiro lugar, deve a parte verificar em qual territério
vai ajuizar sua demanda para que, depois, com base
na lei de organizacdo judicidria ou resolugdes dos
Tribunais, defina qual juizo serd o competente.

#14 — Competéncia absoluta e relativa

- Competéncia Absoluta: é uma regra criada para
atender uma determinada finalidade publica, interesse
publico e, por conta disso, é inderrogavel pela
vontade das partes.

- Competéncia relativa: por sua vez, envolve regra
criada para atender preponderantemente interesse
particular.

#15 — Modificagdo de Competéncia

Por fim, sobre a modificagdo da competéncia, é
possivel, basicamente, que ela ocorra de forma
voluntaria ou legal.

- Modificacdo voluntaria: clausula de eleicdo de foro
(derrogacdo) e auséncia de alegacdo da
incompeténcia relativa (prorrogagao).

Modificacdo legal: dar-se-d4 por conexdo ou por
continéncia.

e Conexdo: “Art. 55. Reputam-se conexas 2
(duas) ou mais agdes quando lhes for comum o
pedido ou a causa de pedir. § 1° Os processos de
a¢Oes conexas serdo reunidos para decisdo conjunta,
salvo se um deles j& houver sido sentenciado. § 2°
Aplica-se o disposto no caput: | - a execugdo de
titulo extrajudicial e a agdo de conhecimento relativa



ao mesmo ato juridico; Il - as execugdes fundadas no
mesmo titulo executivo. § 3° Serdo reunidos para
julgamento conjunto os processos que possam gerar
risco de prolagdo de decisdes conflitantes ou
contraditérias caso decididos separadamente,
mesmo sem conexao entre eles”.

e Continéncia: "Art. 56. Da-se a continéncia
entre 2 (duas) ou mais agdes quando houver
identidade quanto as partes e a causa de pedir, mas
o pedido de uma, por ser mais amplo, abrange o
das demais. Art. 57. Quando houver continéncia e a
acao continente tiver sido proposta anteriormente,
no processo relativo a agdo contida serd proferida
sentenca sem resolugdo de mérito, caso contrério, as
agOes serdo necessariamente reunidas”.

#16 — Cooperacao juridica internacional

O art. 26 do CPC, dispde que a cooperacao juridica
internacional serd regida por tratado de que o Brasil
faz parte e observara:

v o respeito as garantias do devido processo legal
no Estado requerente;

v a igualdade de tratamento entre nacionais e
estrangeiros, residentes ou ndo no Brasil, em
relacdo ao acesso a justica e a tramitacdo dos
processos, assegurando-se assisténcia judiciaria
aos necessitados;

v a publicidade processual, exceto nas hipoéteses de
sigilo previstas na legislagdo brasileira ou no
Estado requerente;

v a existéncia de autoridade central para recepcédo e
transmissao dos pedidos de cooperagéo;

v a espontaneidade na transmissdo de informacdes a
autoridades estrangeiras.

De acordo com o art. 26, § 1°, do CPC, na auséncia de
tratado, a cooperagdo juridica internacional podera
realizar-se com base em reciprocidade, manifestada
por via diploméatica, que ndo serd exigida para
homologacéo de sentenca estrangeira, sendo vedadas
a pratica de atos que contrariem ou que produzam
resultados incompativeis com as normas fundamentais
que regem o Estado brasileiro.

Nos termos do art. 27 do CPC, serdo objetos da
cooperagao juridica internacional:

o citagdo, intimacdo e notificacdo judicial e
extrajudicial;

o colheita de provas e obtengdo de
informacdes;

o homologacdo e cumprimento de decisao;

o concessdo de medida judicial de urgéncia;

o assisténcia juridica internacional;

o qualquer outra medida judicial ou extrajudicial
ndo proibida pela lei brasileira.

4. Acdo e tutela jurisdicional dos direitos. Legitimidade e interesse
processual. Pressupostos processuais e seu controle pelo juiz.

Boa-fé e cooperagdo processuais. Abuso do direito de litigar.
Litigéncia de ma-fé.

#17 — Teorias da acao
- Teoria Imanentista/Classica/Civilista:

A teoria imanentista sugeriu que a acado estava
conjunta com o direito material. Segundo Savigny,
"acdo é o direito de pedir em juizo o que nos é
devido. N3o ha acdo sem direito e nao ha direito sem
acao”.

e Polémica aleméa: Windscheid e Muther:

Por volta de 1856 e 1857, Windscheid e Muther (dois
alemées) entraram em uma polémica sobre as
condi¢des da acdo. A discussdo era saber se a klage
(agdo no direito alemao) corresponderia a actio
romana. No fim, Windscheid diz que estava mais
focado na explicagdo do direito material, mas
reconhece os créditos de Muther no tocante ao
reconhecimento do direito de agdo no aspecto
processual, direito este de natureza publica, voltado
contra o Estado a fim de conceder a tutela
jurisdicional. Assim, o avango da disputa foi conceber
a acdo como um direito autbnomo em relacdo ao
material.

- Teoria da agdo como Direito Autébnomo e Concreto:

Para Wach e Bullow, a acdo ¢é direito autbnomo, de
natureza publica e subjetiva. Contudo, afirmavam que
o direito de acdo sé existia se a sentenca fosse
favoravel. Assim, o direito de acdo é um direito ao
julgamento de procedéncia.

- Teoria da agdo como Direito Potestativo:

Segundo Chiovenda, a teoria da acdo como direito
potestativo é uma ramificagdo da teoria concreta. Para
essa concepgdo, a agdo configura um direito
autdbnomo, mas o direito de acdo ndo € um direito
subjetivo (porque nado lhe corresponde a obrigagdo do
Estado), tampouco possui natureza publica. Para ele, a
acdo ndo é dirigida contra o Estado. Dirige-se, na
verdade, contra o adversario, acarretando-lhe um
“estado de sujeigdo”.

- Teoria da agdo como Direito Autdnomo e Abstrato:

O crédito da teoria é atribuido ao alemao Degenkolb
e ao hungaro Plész. O direito de agdo, portanto, além
de autdbnomo, nio seria concreto, mas sim abstrato,
pois se consubstancia no direito de obter um
pronunciamento do Estado, por meio da decisdo
judicial, independentemente da existéncia ou ndo do
direito material.

Por fim, o direito de acdo, além de autébnomo e
abstrato, seria incondicionado.

- Teoria Eclética da Acg3o:

Para a Liebman, o direito de acdo também ¢é
autébnomo.



A diferenca é que ndo concebe o direito de agdo nem
como um direito concreto (condi¢des da acdo para um
julgamento favoravel), tampouco como um direito
abstrato (sem qualquer condi¢do da acédo). Ele adota o
meio termo.

Entende que o direito de agdo €é um direito
condicionado, porque ele sé existe quando o autor
tem direito a um julgamento de mérito (seja favoravel
ou desfavoravel).

Para Liebman e para a teoria eclética, o direito de
agdo é um direito ao julgamento de mérito.

#18 — Condicdes da acado

e Interesse de agir: Ha interesse de agir quando
houver utilidade e necessidade do processo.

e legitimidade ad causam: A regra do nosso
ordenamento é a legitimidade ordinéria. Somente o
titular do direito material pode pleitear em nome
préprio seu interesse em juizo.

A possibilidade juridica do pedido ndo é mais uma
condicdo da agdo no CPC vigente. Assim, ndo
havendo possibilidade juridica do pedido, deverd
haver julgamento de improcedéncia (analisando o
mérito, decisdo apta a formar a coisa julgada
material).

#19 — Momento da anélise das condigdes da acado

- Teoria tradicional/ Teoria da Apresentagdo/ Teoria da
Exposicao:

Adotada pela teoria eclética, as condi¢cdes da agao
devem estar presentes ao longo de todo o processo.

Assim, se o juiz observa ao longo do processo que
ndo ha mais qualquer das condigdes da agao
(interesse de agir e legitimidade), extingue o processo
sem resolucdo do mérito.

- Teoria do estado de assercao (in statu assertionis) ou
de la prospettazione/ Teoria da Adstrigao:

Para esta teoria, as condi¢bes da acdo devem ser
demonstradas in statu assertionis, ou seja, da maneira
em que foram apresentadas ao juiz na petigao inicial.

O juiz vai se perguntar: Se tudo aquilo que ele estiver
falando for verdade, estdo presentes as condiges da
acao? Se tomar aquilo como verdade e estiver dentro
das condi¢cbes da acdo, tudo bem. Se isso ndo
acontecer, o juiz extingue por caréncia.

Parte-se do pressuposto que a parte estd dizendo a
verdade, uma vez que o exame das condi¢des da agao
dispensa prova para esta teoria. Se posteriormente,
em cognicdo exauriente, as condi¢des da agdo
desaparecerem ou houver alteragdo fatica, ha
julgamento do mérito.

#20 — Elementos da acéo

Partes: O conceito de Chiovenda é apto para
designar “parte na demanda”, exigindo-se, além de

sua presenca na relacdo juridica processual, que esteja
pedindo tutela ou contra ele esteja sendo pedida a
tutela.

O conceito de Liebman define “parte no processo”,
bastante que participe da relagdo juridica processual.

- Pedido: O pedido é elemento da agdo que serd
estudado junto com petigdo inicial.

- Causa de pedir: No direito brasileiro, é formada
pelos fatos e fundamentos juridicos (art. 319, Ill, CPC).

Vejamos a seguir uma tabela que correlaciona outros
institutos do Direito Civil e do Direito Processual Civil
com os elementos da agdo:

Parte

F.Iement? s geral do Comp.efe.nqa Elementos Condig¢des da
da relagdo o (critério - -
e Cédigo o da acdo acdo
juridica . objetivo)
Civil
Sujeito Pessoas Em razdo da Partes Legitimidade
pessoa ad causam
Em razdo do Possibilidade
Objeto Bens Pedido juridica do
valor .
pedido
Fato Em razdo da Causa de Interesse de
Fato P aq " .
juridico matéria pedir agir

5. Participagdo dos sujeitos do processo. O juiz, sua atuagdo e
poderes, impedimento e suspeigdo. Partes e terceiros no processo
civil. Mecanismos de protecdo aos litigantes vulneréveis.
Litisconsércio:  conceito, espécies e regime. Litisconsércio
necessario e unitario. Modalidades de intervencdo de terceiros
tipicas e atipicas. Assisténcia simples e litisconsorcial, denunciagéo a
lide, chamamento ao processo. Incidente de desconsideracédo da
personalidade juridica. Amicus curiae. Ministério Publico, sua
atuagdo como parte e fiscal da ordem juridica. Defensoria Pdblica.
Advocacia publica e privada. Deveres das partes, seus procuradores
e demais participes do processo; substituicdo e sucessao de partes
e procuradores. Representagdo técnica.

#21 - Litigdncia de Ma-fé x Ato atentatdrio a
dignidade da justica.

Ato Atentatorio a

Dignidade da Justica Litigdncia de Ma-Fé

Dano ao Judiciario Dano a parte adversa

Multa de 1 a 10% do
valor da causa,
podendo ser

Multa de até 20%
sobre o valor da causa
— pode ser majorada,

. majorado,
multiplicando-se por -
. multiplicando-se por
ate 10 :
até 10

salarios-minimos , . ..
saladrios-minimos



Aplicavel quando a
parte: a) litigar contra
texto expresso de lei
ou fato incontroverso;

Aplicavel quando a
parte: a) ndo cumprir

as decisdes
. . b) alterar a verdade;
proferidas; b) criar o
c) objetivo ilegal; d)
embaracos

resisténcia
injustificada; e) atuar
de modo temerario; f)
provocar incidente
infundado; g) interpor
recurso protelatdrio.

processuais; ou c)

inovagao ilegal no

estado de fato de
bem legitimo

Revertido para o .
P Revertido para a

Funigle ele arte que sofreu o
Modernizacdo do P g
. dano
Judiciario

#22 — Intervencao de terceiros

O professor José Carlos Barbosa Moreira entende que
o conceito de "terceiro" se obtém por exclusao:

"[...] é terceiro quem ndo seja parte, quer nunca o
tenha sido, quer haja deixado de sé-lo em momento
anterior aquele que se profira a decisdo".
(Comentarios ao Cddigo de Processo Civil, 10* edigéo,
Rio de Janeiro: Forense, 2002, v.5, p. 291).

De acordo com Renato Montans (Manual de Direito
Processual Civil, 2* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016, p.
271) existe duas correntes que explicam a qualificagao
de terceiro em relagdo ao processo:

1 corrente: Leva em conta a qualificagdo do terceiro
na medida em que ingressa cronologicamente apos as
partes. A critica que ¢é feita se da pois o réu revel pode
ingressar posteriormente no processo e ele, em
nenhum momento, serd considerado terceiro, mas sim
parte.

2* corrente: Leva em conta a qualidade de acdo do
terceiro no processo. O terceiro estd fora, mas, ao
ingressar no processo, torna-se parte (principal ou
auxiliar), podendo ser “parte na demanda” ou “parte
no processo” (E a posicdo majoritaria, portanto, que
deve ser adotada em provas objetivas).

De acordo com o CPC, as intervencdes de terceiro
sao:

- Assisténcia: trata-se de modalidade de intervencado
de terceiro ad coadjuvandum, pela qual um terceiro
ingressa em processo alheio para auxiliar uma das
partes em razdo de interesse juridico. O interesse
juridico tem duas dimensdes: interesse juridico forte,
direto ou imediato (assisténcia litisconsorcial) e
interesse  juridico fraco, indireto ou mediato
(assisténcia simples).

Denunciacdo a lide: Trata-se, em suma, de uma
"acdo de regresso” antecipada para a eventualidade
da sucumbéncia do denunciante. O autor ou o réu
trazem ao processo um terceiro que tem
responsabilidade de ressarci-lo pelos eventuais danos
advindos do resultado.

- Chamamento ao processo: dispde que fiadores e
devedores solidérios chamam ao processo o
responsavel principal ou os corresponsaveis, para que
assumam a posicdo de litisconsorte e fiquem
submetidos a coisa julgada.

Incidente de desconsideragdo da personalidade
juridica: é o incidente com vistas a levantar o véu de
autonomia patrimonial de uma pessoa juridica ou
fisica em relagdo a outra pessoa juridica ou fisica para
atingir o patriménio com vistas a satisfagdo do credor.

- Amicus curiae: traduzindo literalmente, é o "amigo
da corte)", sendo o terceiro que, espontaneamente, a
pedido da parte ou por provocagdo do orgao
jurisdicional, intervém no processo para fornecer
subsidios que possam aprimorar a qualidade da
deciséo.

Atencdo que a oposicdo com o CPC de 2015 deixou o
titulo das intervencdes de terceiro e foi deslocada
para a parte dos procedimentos especiais.

As intervengdes de terceiros podem ser:

o Espontaneas: o terceiro pede para intervir,
para entrar no processo. £ o caso da assisténcia,
oposi¢do, amicus curia, ou;

o Provocadas: o terceiro é trazido ao processo.
E o caso da denunciacdo da lide, do chamamento ao
processo e da desconsideragdo da personalidade
juridica.

o Ad coadjuvandum: o terceiro intervém para
ajudar as partes, como, por exemplo, na assisténcia.

o Ad excludendum: o terceiro intervém para se
contrapor as partes, para excluir o que as partes
pretendem.

#23 - Denunciacao da lide

A denunciacdo da lide é uma modalidade de
intervencao de terceiro provocada, que conforme o
professor Barbosa Moreira, funcionada como uma
agdo de regresso antecipada, para a eventualidade da
sucumbéncia do denunciante.

O autor ou o réu trazem ao processo um terceiro que
tem responsabilidade de ressarci-lo pelos eventuais
danos advindos do resultado.

Didier diz que é um demanda incidente, regressiva,
eventual e antecipada.

o EINCIDENTE porque é uma demanda nova em um
processo ja existente.

o E REGRESSIVA porque é fundada no direito de
regresso da parte contra o terceiro denunciado.



o E EVENTUAL porque a demanda regressiva
somente serd analisada se o denunciante for
derrotado.

o E ANTECIPADA porque o denunciante ainda ndo
sofreu nenhum prejuizo, mas ele se antecipa e diz
que “se eu acabar vencido na demanda principal,
peco desde ja que o denunciado seja condenado a
me indenizar”.

Vejamos a previsdo legal no CPC:

“Art. 125. E admissivel a denunciagdo da lide,
promovida por qualquer das partes (diferente do
chamamento ao processo, em que sé o réu pode o
fazer, nos termos do art. 130 do CPC):

| - ao alienante imediato, no processo relativo a coisa
cujo dominio foi transferido ao denunciante, a fim de
que possa exercer os direitos que da evicgdo lhe
resultam;

Il - aquele que estiver obrigado, por lei ou pelo
contrato, a indenizar, em agdo regressiva, o prejuizo
de quem for vencido no processo.

§ 1° O direito regressivo serd exercido por agdo
autébnoma quando a denunciacdo da lide for
indeferida, deixar de ser promovida ou ndo for
permitida.

§ 2° Admite-se uma unica denunciagdo sucessiva,
promovida pelo denunciado, contra seu antecessor
imediato na cadeia dominial ou quem seja
responsavel por indenizé-lo, ndo podendo o
denunciado sucessivo promover nova denunciagdo,
hipdtese em que eventual direito de regresso sera
exercido por agdo auténoma.

[.]

Art. 127. Feita a denunciacdo pelo autor, o
denunciado podera assumir a posicédo de litisconsorte
do denunciante e acrescentar novos argumentos a
peticdo inicial, procedendo-se em seguida a citagdo
do réu.

Art. 128. Feita a denunciagdo pelo réu:

| - se o denunciado contestar o pedido formulado
pelo autor, o processo prosseguira tendo, na acdo
principal, em  litisconsdrcio, denunciante e
denunciado;

Il - se o denunciado for revel, o denunciante pode
deixar de prosseguir com sua defesa, eventualmente
oferecida, e absterse de recorrer, restringindo sua
atuacdo a acdo regressiva;

Il - se o denunciado confessar os fatos alegados pelo
autor na agdo principal, o denunciante podera
prosseguir com sua defesa ou, aderindo a tal
reconhecimento, pedir apenas a procedéncia da acdo
de regresso.

Paragrafo unico. Procedente o pedido da acdo
principal, pode o autor, se for o caso, requerer o

cumprimento da sentenca também contra o
denunciado, nos limites da condenagédo deste na agéo
regressiva.

Art. 129. Se o denunciante for vencido na ac¢do
principal, o juiz passara ao julgamento da denunciagdo
da lidle.

Pardgrafo dnico. Se o denunciante for vencedor, a
acdo de denunciagio ndo terd o seu pedido
examinado, sem prejuizo da condenacdo do
denunciante ao pagamento das verbas de
sucumbéncia em favor do denunciado”.

“[...] 2. O propdsito recursal consiste em determinar a
possibilidade de denunciagdo da lide contra corréu,
que ja compébe a relagdo juridica processual. 3. Nada
obsta a denunciacdo da lide requerida por um réu
contra outro, porque somente assim se instaura entre
eles a lide simultdnea assecuratdria do direito
regressivamente  postulado  [...]". (REsp  n.°
1.670.232/SP, Rel. Min. Nancy Andrighi, 3® Turma,
julgado em 16/10/2018).

#24 — Amicus Curiae

A expressdo “amicus curiae” é de origem latina
utilizada para designar o terceiro que ingressa no
processo com a fungdo de fornecer subsidios ao érgao
julgador, numa traducéo literal, trata-se de um “amigo
da corte”.

Com o CPC vigente tal modalidade de intervencao,
cujas regras eram esparsas na legislacdo processual
civil extravagante, foi organizada e sistematizada no
Titulo referente a intervencéo de terceiros.

Segundo o art. 138 do CPC, o juiz ou o relator do
processo, considerando a relevancia da matéria, a
especificidade do tema ou a sua repercussdo social,
podera solicitar ou admitir a participagdo no feito de
pessoa fisica ou juridica, 6rgdo ou entidade
especializada, com representatividade adequada.

Essa funcdo foi fortalecida pela previsdo legal de que
o amicus curiae, apesar de, em geral, ndo poder
recorrer, exceto opor embargos de declaragédo e a
recorrer da decisdo que julgar o Incidente de
Resolugdo de Demandas Repetitivas (IRDR).

Vamos a alguns detalhes que foram objeto de
interpretagdo do STJ:

° Admitir amicus curiae é faculdade do
magistrado (REsp n° 1.696.396, Rel. Min. Nancy
Andrighi); Intervencdo do amicus curiae deve ser
pedida antes do julgamento (QO no Resp n°
1.152.218, Corte Especial, Rel. Min. Luis Felipe
Salom3o);

. O tratamento que se deve dar ao amicus
curiae em relacdo a sustentacdo oral é o mesmo dos
demais atos do processo: o STJ tem a faculdade de
convoca-lo ou ndo. (QO no REsp n° 1.205.946, Corte
Especial, Rel. Min. Benedito Gongalves).



Enunciado n.° 127 do FPPC: “A representatividade
adequada exigida do amicus curiae ndo pressupée a
concordéancia unédnime daqueles a quem representa”.

#25 — Desconsideracdo da personalidade juridica

A autonomia patrimonial das pessoas juridicas como
um  instrumento  muito importante para o
desenvolvimento da economia e da atividade
empresarial, no entanto, vérias pessoas passavam a
abusar da personalidade juridica da pessoa juridica,
utilizando-a como meio para cometer fraudes, ocultar
patriménio etc.

Assim, comegou-se a pensar na teoria da
desconsideracdo da personalidade juridica (disregard
of legal entity, teoria de la penetracion o
desestimacion de la personalidad).

Trata-se, portanto, em resumo, de mecanismo em que
se levanta o véu (piercing the corporate veil) protetivo
da pessoa juridica e busca-se o patriménio dos sécios.

N&o se trata de extinguir a personalidade juridica da
pessoa juridica, mas apenas de suspender de forma
episédica a eficacia do ato constitutivo da pessoa
juridica, de modo a buscar, no patriménio dos sécios,
o devido ressarcimento.

A doutrina, a exemplo de Fabio Konder Comparato,
faz alusdo a funcdo social da propriedade como
fundamento para desconsideracdo da personalidade
juridica, uma vez que a pessoa juridica seria um
instrumento técnico-juridico desenvolvido para facilitar
a organizagdo da atividade econdémica e, portanto,
para o exercicio do direito de propriedade.

A legislagdo brasileira autoriza a desconsideracdo em
algumas hipoteses legais, vejamos:

a) art. 50 do CC;

b) art. 28 do CDC;

c) art. 2°, § 2°,da CLT;

d) art. 135 do CTN;

e) art. 4° da Lein.® 9.605/1998;

f) art. 18, § 3°, da Lei n.° 9.847/1999;

g) art. 34 da Lei n.° 12.529/2011;

h) arts. 117, 158, 245 e 246 da Lei n.° 6.404/1976, e;
i) art. 66, paragrafo Unico, da Lei n.® 4.591/1964.

Sendo que o procedimento é regido pelo CPC (art.
133 ao art. 137):

“Art. 133. O incidente de desconsideragdo da
personalidade juridica sera instaurado a pedido da
parte ou do Ministério Publico, quando lhe couber
intervir no processo.

§ 1° O pedido de desconsideragcdo da personalidade
juridica observara os pressupostos previstos em lei.

§ 2° Aplica-se o disposto neste Capitulo a hipdtese de
desconsideragdo inversa da personalidade juridica.

Art. 134. O incidente de desconsideragdo é cabivel
em todas as fases do processo de conhecimento, no

cumprimento de sentenga e na execugdo fundada em
titulo executivo extrajudicial.

§ 1° A instauracdo do incidente sera imediatamente
comunicada ao distribuidor para as anotagbes
devidas.

§ 2° Dispensa-se a instauragdo do incidente se a
desconsideragdo da personalidade  juridica  for
requerida na peticdo inicial, hipotese em que sera
citado o sécio ou a pessoa juridica.

§ 3° A instauragdo do incidente suspendera o
processo, salvo na hipdtese do § 2°.

§ 4° O requerimento deve demonstrar o
preenchimento dos pressupostos legais especificos
para desconsideracdo da personalidade juridica.

Art. 135. Instaurado o incidente, o sécio ou a pessoa
juridica seré citado para manifestar-se e requerer as
provas cabiveis no prazo de 15 (quinze) dlias.

Art. 136. Concluida a instrugdo, se necessédria, o
incidente sera resolvido por decisdo interlocutdria.

Paréagrafo dnico. Se a decisdo for proferida pelo
relator, cabe agravo interno.

Art. 137. Acolhido o pedido de desconsideragéo, a
alienacdo ou a oneracdo de bens, havida em fraude
de execugdo, sera ineficaz em relagdo ao requerente”.

#26— Litisconsdrcio

Segundo os professores Fredie Didier Jr (Curso de
Direito Processual Civil, vol. 1, 20 edi¢do, Salvador:
Juspodivm, 2018, p. 525) e Daniel Assumpcédo
(Manual de Direito Processual Civil: Volume unico, 92
edi¢do, 2017, p. 247), o litisconsércio é a pluralidade
de sujeitos em um dos polos de uma relagdo
processual.

Assim, se houver mais de um autor ou mais de um réu,
ha litisconsércio.

De acordo com Renato Montans, as duas razdes
principais que estdo por detrds da existéncia do
litisconsércio sdo a economia processual e
harmonizagdo dos julgados, pois ao resolver tudo
dentro de um mesmo processo, hd menos gastos das
partes (custas processuais, gastos com pericia,
honorarios etc.) e evitam-se decisdes conflitantes
(Manual de Direito Processual Civil, 2* ed. S0 Paulo:
Saraiva, 2016, p. 196).

Sobre o tema, existem algumas classificagdes do
litisconsércio e em linhas gerais as principais conforme
as doutrinas de Didier, Assumpgao, Marcus Vinicius
Gongalves, Renato Montans, Marinoni, Mitidiero,
Arenhart etc.):

o de acordo com a posi¢cdo ocupada no processo
(ativo, passivo e misto);

o de acordo com a causa do litisconsorcio
(comunhio, conexao, afinidade);



o de acordo com o momento de sua formacio
(inicial, ulterior);

o de acordo com sua obrigatoriedade ou ndo
(litisconsdrcio necessério e facultativo);

o de acordo com o direito material discutido ou de
acordo com o destino dos litisconsortes no plano
material (unitario e simples).

6. Atos processuais: forma, tempo e lugar. Prazos. Comunicagdo dos
atos processuais. Invalidades processuais. Aproveitamento dos atos
processuais defeituosos. Convengdo das partes em matéria
processual (tipicas e atipicas). Limites do controle judicial a
negociagdo sobre o processo. Tecnologia e sistema de justica.
Processo eletronico. Juizo 100% digital. Audiéncias remotas e
hibridas. Resolugdes do CNJ sobre o emprego da tecnologia no
Judiciario.

#27 — Prazos processuais

Como afirmam Marinoni, Mitidiero e Arenhart , prazos
sdo lapsos temporais que existem entre dois termos
(termo inicial - dies a quo e termo final — dies ad
quem) dentro dos quais se prevé a oportunidade para
uma agdo ou omissdo (MARINONI, Luiz Guilherme,
ARENHART, Sérgio Cruz e MITIDIERO, Daniel. Cédigo
de Processo Civil Comentado, 2° edicdo, rev., atual e
ampl., Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016,
p. 322).

Os prazos podem ser classificados de algumas formas:
De acordo com a origem:

o LEGAL: previstos na legislagao.

0 JUDICIAL: fixados pelo juiz.

o CONVENCIONAL: decorrentes de negdcio juridico
processual.

De acordo com as
descumprimento:

consequéncias  do

o PROPRIO: geram a preclusdo temporal, isto é, a
perda da faculdade/poder processual de praticar o
ato pela perda do prazo.

oIMPROPRIO: se descumpridos, ndo geram a
preclusdo temporal, sendo ainda possivel a sua
pratica.

- Imprédprio ordindrio: embora nao gerem preclusdo
temporal, podem implicar em sangao disciplinar.

- Impréprio anémalo: ndo hé preclusdo e ndo ha
sangdo disciplinar. H4 apenas repercussdo de natureza
processual.

De acordo com a exclusividade do destinatério:

o COMUM: destinados a ambas as partes (autor e
réu).

o PARTICULAR: destinados apenas a uma das
parte.

De acordo com a possibilidade de flexibilizagao:

o PEREMPTORIO: aqueles que ndo poderiam ser
alterados.

o DILATORIO: aqueles que permitem essa
alterabilidade.

7. Peticdo inicial. Requisitos e controle de admissibilidade. Pedido.
Pedido (alteragdo, aditamento e cumulagdo); pedidos alternativo,
sucessivo e subsididrio. Interpretagdo dos atos postulatérios.
Audiéncia de conciliagio ou mediagcdo. Resposta do réu
(contestacdo, reconvencdo, excegdes). Providéncias preliminares e
julgamento conforme o estado do processo. Saneamento e
organizagdo do processo. Eficiéncia processual. Gestdo do
procedimento pelo juiz.

#28 — Requisitos da petigdo inicial

O art. 319 do CPC traz os requisitos minimos da
peticdo inicial:

“Art. 319. A peticéo inicial indicara:

I - o juizo a que é dirigida;

Il - os nomes, os prenomes, o estado civil, a existéncia
de unido estavel, a profissdo, o nimero de inscri¢do
no Cadastro de Pessoas Fisicas ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica, o endereco eletrénico, o
domicilio e a residéncia do autor e do réu;

Il - o fato e os fundamentos juridicos do pedido;
IV - 0 pedido com as suas especificagbes;
V- o valor da causa;

VI - as provas com que o autor pretende demonstrar a
verdade dos fatos alegados;

VIl - a opgcdo do autor pela realizagdo ou ndo de
audiéncia de conciliacdo ou de mediagcdo”.

Se o autor ndo tiver disponiveis os nomes, os
prenomes, o estado civil, a existéncia de unido
estavel, a profissdo, o nimero de inscricdo no
Cadastro de Pessoas Fisicas ou no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica, o endereco eletrénico, o domicilio
e a residéncia do autor e do réu, podera na peticao
inicial, requerer ao juiz diligéncias necessérias a sua
obtengdo, sendo certo que o CPC prevé
expressamente que a peticdo inicial ndo serd
indeferida se, a despeito da falta das informagdes
pessoais mencionadas, for possivel a citagdo do réu
(flexibilizagdo do formalismo processual) ou se a
obtengdo de tais informagdes tornar impossivel ou
excessivamente oneroso o acesso a justica.

#29 — Protocolo da peticao inicial

Quando a agdo é proposta através do protocolo e
distribuicdo da peticao inicial, abrem-se 4 (quatro)
possibilidades ao juiz:

1? possibilidade: determinar a emenda da petigéo
inicial (art. 321 do CPQC):

“Art. 321. O juiz, ao verificar que a peticdo inicial ndo
preenche os requisitos dos arts. 319 e 320 ou que
apresenta defeitos e irregularidades capazes de
dificultar o julgamento de mérito, determinard que o



autor, no prazo de 15 (quinze) dlias, a emende ou a
complete, indicando com precisdo o que deve ser
corrigido ou completado”.

2° possibilidade: indeferir a petigdo inicial (art. 330 c/c
art. 485, |, do CPQC):

“Art. 330. A peticédo inicial sera indeferida quando: I -
for inepta, Il - a parte for manifestamente ilegitima; Il -
o autor carecer de interesse processual; IV - ndo
atendidas as prescrigbes dos arts. 106 e 321"

37 possibilidade: julgar liminarmente improcedente o
pedido (art. 332 do CPC):

“Art. 332. Nas causas que dispensem a fase
instrutdria, o juiz, independentemente da citagdo do
réu, julgara liminarmente improcedente o pedido que
contrariar: | - enunciado de simula do Supremo
Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justica;, Il -
acordado proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou
pelo Superior Tribunal de Justica em julgamento de
recursos repetitivos; lll - entendimento firmado em
incidente de resolu¢do de demandas repetitivas ou de
assungdo de competéncia; IV - enunciado de simula
de tribunal de justica sobre direito local”.

42 possibilidade: determinar a citagdo do demandado
(art. 240 do CPC), designando, de pronto, uma
audiéncia de conciliagdo e mediag&o (art. 334 do CPC
e art. 27 da Lei n.° 13.140/2015):

“Art. 334. Se a peticao inicial preencher os requisitos
essenciais e ndo for o caso de improcedéncia liminar
do pedido, o juiz designara audiéncia de conciliagdo
ou de mediacdo com antecedéncia minima de 30
(trinta) dias, devendo ser citado o réu com pelo menos
20 (vinte) dlias de antecedéncia”.

#30 — Contestacao

Enquanto a peticao inicial é a peticdo mais importante
do autor, a contestagdo é a pega mais importante do
réu, na qual se concentram todos os elementos de sua
resisténcia, sob pena de preclusao consumativa.

Os seus requisitos sdo similares ao da peticdo inicial, a
exemplo da forma escrita e, em seu contetido, com
enderecamento, qualificagdo das partes, juntada de
documentos indispensaveis, requerimento de provas,
deducéo dos fatos e defesa etc.

Outrossim, a contestacdo também deve ser
interpretada conforme a boa-fé, da mesma forma
como é prevista para a peti¢do inicial.

A propésito, o Enunciado n® 286 do FPPC dispde:

"Enunciado n° 286 do FPPC: Aplica-se o §2° do art.
322 a interpretagdo de todos os atos postulatcrios,
inclusive da contestagdo e do recurso”.

O prazo da contestacdo é de 15 dias Uteis, conforme
art. 335 ¢/c art. 219 do CPC.

Dentre outros detalhes, o CPC trata da estrutura da
contestagdo, trazendo um rol de matérias que devem

ser discutidas antes do mérito (art. 337 do CPC), as
famosas preliminares:

"Art. 337. Incumbe ao réu, antes de discutir o mérito,
alegar:

I - inexisténcia ou nulidade da citagdo;
Il - incompeténcia absoluta e relativa;
Il - incorrecdo do valor da causa;

IV - inépcia da peticdo inicial;

V - perempgéao;

VI - litispendéncia;

Vil - coisa julgada;

VIIl - conexdo;

IX - incapacidade da parte, defeito de representagdo
ou falta de autorizagcdo;

X - convengdo de arbitragem;

Xl - auséncia de legitimidade ou de interesse
processual;

Xl - falta de caucdo ou de outra prestagdo que a lei
exige como pre//'minar;

Xl - indevida concessdo do beneficio de gratuidade
de justica".

#31 — Reconvencao

A reconvengdo é uma demanda instrumentalizada
pelo réu, contra o autor (ou contra o terceiro ou pelo
réu em litisconsdrcio com o terceiro), no bojo da
contestagdo, isto ¢, pode ser considerado um
“contra-ataque”.

Vejamos o que dispde o art. 343 do CPC:

“Art. 343. Na contestagdo, é licito ao réu propor
reconvengdo para manifestar pretensdo propria,
conexa com a agdo principal ou com o fundamento da
defesa”.

Com a propositura da reconvengdo, o autor serd
intimado, na pessoa de seu advogado, para
apresentar resposta no prazo de 15 (quinze) dias.

O autor j& estd ligado ao réu na relagdo juridica
processual, logo, por légica, ndo serd citado, mas
apenas intimado.

A desisténcia da acgdo (proposta pelo autor) ou a
ocorréncia de causa extintiva que impega o exame de
seu mérito ndo obsta ao prosseguimento do processo
quanto a reconvencao.

Se o autor for substituto processual, o reconvinte
deverd afirmar ser titular de direito em face do
substituido, e a reconvencao deverd ser proposta em
face do autor, também na qualidade de substituto
processual.



A reconvencdo independe da apresentagdo da
contestacdo, isto é, pode ser apresentada, mesmo
sem haver contestacéo.

#32 — Revelia

A revelia é, em apertado resumo, a auséncia de
apresentacdo de defesa pelo réu, que induz dois
efeitos:

e Efeitos processuais: dispensa de intimagdo do réu
para os atos do processo (art. 346 do CPC).

e Efeitos materiais: declaracdo de veracidade dos
fatos alegados pelo autor (art. 344 do CPC).

Contudo, de acordo com o art. 345 do CPC, a revelia
ndo produz o efeito material em alguns casos:

“Art. 345. A revelia ndo produz o efeito mencionado
no art. 344 se:

| - havendo pluralidade de réus, algum deles contestar
a acao;

Il - o litigio versar sobre direitos indisponiveis;

Il - a peticdo inicial ndo estiver acompanhada de
instrumento que a lei considere indispensavel a prova
do ato;

IV - as alegagSes de fato formuladas pelo autor forem
inverossimeis ou estiverem em contradicdo com prova
constante dos autos”.

Assim, diferente do que se pensa, a revelia ndo
significa, necessariamente, a procedéncia do pedido
para a parte autora, podendo o juiz rejeitar os pedidos
do autor, caso ele ndo se desincumba do seu &nus
probatério (art. 373, |, do CPC).

Sendo ré a Fazenda Plblica e ndo apresentando
contestagdo, é ela revel, de forma que o efeito
processual da revelia a ela aplica-se normalmente.

Entretanto, o STJ ja decidiu que, tendo em vista que,
em regra, a Fazenda Publica lida com direitos
indisponiveis, a ela ndo se aplicam os efeitos materiais
da revelia ou da confissdo.

Entretanto, os efeitos materiais da revelia se aplicam
contra a Fazenda Publica quando a relagdo é
meramente de direito privado.

#33 — Saneamento e organizacdo do processo

Dentro do capitulo X (Do Julgamento Conforme o
Estado do Processo), o magistrado tem trés
possibilidades:

1?) Extinguir o processo, sem resolugdo do mérito, nos
termos do art. 485 do CPC ou com resolugdo do
mérito, com fulcro no art. 487, Il e lll (art. 354 do
CPC);

2%) Julgar antecipadamente do mérito, ou de forma
total (art. 355 do CPC - sentenca) ou de modo parcial
(art. 356, CPC — decisio interlocutdria);

3?) Proferir decisdo interlocutéria saneadora (art. 357
do CPC).

N&o havendo possibilidade de aplicagdo do art. 354
ou dos arts. 355 e 356 do CPC, o processo
prosseguira com o saneamento.

De acordo com a doutrina que o saneamento é um
ato processual complexo, cabendo ao juiz, neste
momento procedimental: resolver, se houver, questdes
processuais pendentes, delimitar questdes de fato
sobre as quais recaird a instrugdo probatdria,
especificar os meios de prova admitidos, distribuir o
o6nus da prova; delimitar questdes de direito
relevantes para o mérito e, se necessario, designar
audiéncia de instrugdo e julgamento (art. 357 do CPC).

O Enunciado n° 28, da | Jornada do CJF dispde que:

"Enunciado n® 28, da | Jornada do CJF: Os incisos do
art. 357 do CPC nao exaurem o conteudo possivel da
decisdo de saneamento e organizagdo do processo".

Além disso, de acordo com o Enunciado n° 299 do
FPPC:

"Enunciado n°® 299 do FPPC: (arts. 357, §3° e 191) O
juiz pode designar audiéncia também (ou s6) com
objetivo de ajustar com as partes a fixacdo de
calendario para fase de instrucdo e decisdo".

8. Fase instrutéria: conceito e caracteristicas. Provas: objeto, fonte e
meios. Provas atipicas e convencionadas. Normas fundamentais do
Direito probatério. Proibicdo de prova ilicita. Onus da prova.
Estandares probatérios. Provas em espécie e sua produgéo.
Produgdo antecipada de prova. Audiéncia de instrucdo e
julgamento.

#34 — A prova no processo civil
De acordo com Eduardo Cambi:

‘[...] ~ Juridicamente, o vocdbulo “prova” é
plurissignificante, ja que pode ser referido a mais de
um sentido, aludindo-se ao fato representado, a
atividade probatdria, ao meio ou fonte de prova, ao
procedimento pelo qual os sujeitos processuais obtém
o meio de prova ou, ainda, ao resultado do
procedimento, isto é, a representacdo que dele deriva
(mais especificamente, a convicgdo do juiz". (Direito
Constitucional a Prova. Sdo Paulo: RT, 2001, p. 41.)

Diante dessas possibilidades, h& doutrinadores com
os mais diferentes conceitos para prova.

1% corrente (Alexandre Camara, Greco Filho): provas
sdo os meios ou elementos que contribuem para a
formagdo da convicgdo do juiz a respeito da existéncia
de certos fatos;

2% corrente (Amaral Santos): prova é a prépria
convicgdo sobre os fatos alegados em juizo.

3% corrente (Candido Rangel Dinamarco): prova é um
conjunto de atividades de verificagdo e demonstracéo,



que tem como objetivo chegar a verdade relativa as
alegagdes de fatos que sejam relevantes para o
julgamento.

As diferentes espécies de prova, sdo classificadas pela
doutrina majoritaria da seguinte forma:

e Quanto ao fato (diretas e indiretas);

e Quanto ao sujeito (pessoais e reais);

e Quanto ao objeto (testemunhais, documentais e
materiais);

e Quanto a
pré-constituidas);

e Quanto a previsibilidade ou ndo em lei (tipica e
atipica).

preparagao (causais ou

No ordenamento juridico brasileiro sdo admitidas
provas atipicas, conforme interpretacdo feita pela
jurisprudéncia e doutrina majoritéria do art. 369 do
CPC:

"Art. 369. As partes tém o direito de empregar todos
os meios legais, bem como os moralmente legitimos,
ainda que ndo especificados neste Cédigo, para
provar a verdade dos fatos em que se funda o pedido
ou a defesa e influir eficazmente na conviccdo do
Juiz".

#35 — Prova documental

Segundo Francesco Carnelutti (A prova civil, 47 ed.
Campinas: Bookseller, 2005, p. 190) documento é
toda coisa que, por forca de uma atividade humana,
seja capaz de representar um fato.

A doutrina brasileira costuma conceituar o documento
em duas vertentes:

1% vertente: documento em sentido amplo, isto é,
qualquer coisa capaz e representar um fato, nao
necessitando de ser materializado em papel ou conter
informacgdes escritas. Pode ser papel, plastico, metal,
madeira etc. Ainda, uma fotografia, tabela, gréfico,
gravagdo sonora ou filme serd considerado
documento. E o conceito utilizado por nosso
ordenamento.

2° vertente: documento em sentido estrito: papel
escrito. De acordo com o professor Didier, documento
é toda coisa na qual estejam inseridos simbolos que
tenham aptiddo para transmitir ideias ou demonstrar a
ocorréncia de fatos, de modo que o conceito de
documento é composto pelos seguintes elementos:

(a) Documento é coisa: trata-se de um meio de
representagdo real e objetiva, que se distingue da
representagdo pessoal ou subjetiva; Coisa e pessoa
sdo fontes de prova distintas.

(b) Documento é coisa representativa de um fato:
declaragdo de vontade, anuéncia, transcricdo de um
fala; gravagéo etc.;

(c) Documento é coisa representativa de um fato por
obra da atividade humana.

Sobre a eficacia probante dos documentos, o CPC
regula de forma extensa o tema dos artigos 405 a 429,
cuja leitura é recomendavel, mas que podem ser
sintetizados da seguinte forma:

o Documentos Publicos: faz prova da formagéao,
mas também dos fatos que o agente publico declarar
que ocorreram em sua presengca (art. 405 do CPC). Ha
uma presuncgao relativa de veracidade e autenticidade
do documento publico, podendo este ser firmado por
qualquer agente publico em suas fungdes, nao
precisando ter funcéo especifica de
certificar/documentar fatos.

Documentos Particulares: As declaracdes constantes
em documento particular presumem-se verdadeiras
em relagdo ao signatério (art. 408 do CPC c¢/c 219 do
CCQ), se ndo houver duvida de sua autenticidade.

o Eficadcia Probatdria dos Meios de Transmissao
de Dados: Vejamos o art. 413 e 414 do CPC:

“Art. 413. O telegrama, o radiograma ou qualquer
outro meio de transmissdo tem a mesma forca
probatdria do documento particular se o original
constante da estagdo expedidora tiver sido assinado
pelo remetente.

Paragrafo dnico. A firma do remetente podera ser
reconhecida pelo tabelido, declarando-se essa
circunstdncia no original depositado na estacdo
expedidora.

Art. 414. O telegrama ou o radiograma presume-se
conforme com o original, provando as datas de sua
expedlicdo e de seu recebimento pelo destinatario”.

Se houver impugnacéo, devera ser comparado com o
original, conforme art. 222 do CC e art. 411, 1l, do
CPC:

“Art. 222. O telegrama, quando lhe for contestada a
autenticidade, faz prova mediante conferéncia com o
original assinado”.

“Art. 411. Considera-se auténtico o documento
quando:

[.]

Il - a autoria estiver identificada por qualquer outro
meio legal de certificagdo, inclusive eletrénico, nos
termos da lei”.

o Eficacia Probatéria das Cartas: vejamos ao art.
415 do CPC:

“Art. 415. As cartas e os registros domésticos provam
contra quem os escreveu quando:

| - enunciam o recebimento de um crédito;

Il - contém anotagdo que visa a suprir a falta de titulo
em favor de quem é apontado como credor;

Ill - expressam conhecimento de fatos para os quais
ndo se exija determinada prova”.



Esse art. 415 vai ao encontro do art. 408 do CPC,
quando afirma que os documentos particulares fazem
prova contra o seu signatario.

o Eficacia Probatéria dos Livros Empresariais e
da Escrituracao Contabil: Como o empresario tem o
interesse em manter a escrituragdo contabil e
financeira de sua empresa em dia, surge a ideia de
que as declaragdes ali constantes podem fazer prova
contra e a favor do empresario.

o Eficicia  Probatéria  dos  Documentos
Eletrénicos: Conforme Augusto Tavares, o documento
eletrénico é uma sequéncia de bits que, traduzida por
meio de programa de computador, é representativo
de um fato. Pode ser documento escrito, fotografia,
video etc.

E imprescindivel, também, verificar sua autenticidade
(constatando sua autoria) e a integridade (garantindo
a inalterabilidade do seu conteddo). No futuro, uma
das grandes dificuldades do Judiciario sera ter certeza
de que os documentos eletrénicos sdo, de fato,
auténticos e integros, ndo foram adulterados,
modificados etc.

9. Atos ndo decisérios do juiz. Despachos. Fase deciséria. Decisbes
judiciais: caracteristicas e espécies. Sentenca, natureza e conceito,
classificagdo, requisitos, fungbes, vicios, efeitos. Atipicidade das
formas de tutela jurisdicional. Fundamentacdo adequada das
decisdes. Interpretagdo das decisées judiciais.

#36 — Pronunciamentos do juiz

O CPC estabelece um conceito legal para os trés
pronunciamentos do juiz, que consistirdo em
sentengas, decisbes interlocutérias e despachos:

) Sentenca: “Art. 203 [ ...] § 1° Ressalvadas as
disposi¢cbes expressas dos procedimentos especiais,
sentenga é o pronunciamento por meio do qual o juiz,
com fundamento nos arts. 485 e 487, pde fim a fase
cognitiva do procedimento comum, bem como
extingue a execucgao.

° Decisdo interlocutéria: “Art. 203 [..] § 2°
Decisao interlocutéria é todo pronunciamento judicial
de natureza deciséria que ndo se enquadre no § 1°.

) Despacho: “Art. 203 [...] § 3° S&o despachos
todos os demais pronunciamentos do juiz praticados
no processo, de oficio ou a requerimento da parte”.

Ha também o acérddo, que nada mais é que o
julgamento colegiado proferido pelos tribunais (art.
204 do CPCQ).

#37 — Dever de fundamentacéo das decisdes

O art. 93, IX, da CF eleva ao status constitucional a
fundamentacéo das decisées judiciais como dever do
juiz na prestagdo jurisdicional, sendo através dela — da
fundamentacdo - que é exercido o controle da
atividade.

O CPC (art. 489, § 1°, do CPC) densifica a norma
constitucional e traz um certo regramento a matéria,
vejamos:

“Art. 489 [...] § 1° Nio se considera fundamentada
qualquer decisdo judicial, seja ela interlocutoria,
sentenga ou acérddo, que:

| - se limitar a indicagdo, a reproducdo ou a paréfrase
de ato normativo, sem explicar sua relagio com a
causa ou a questdo decidida;

Il - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem
explicar o motivo concreto de sua incidéncia no caso;

Ill - invocar motivos que se prestariam a justificar
qualquer outra decisdo;

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no
processo capazes de, em tese, infirmar a conclusdo
adotada pelo julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de
sumula, sem identificar ~ seus  fundamentos
determinantes nem demonstrar que o caso sob
julgamento se ajusta aqueles fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de sumula,
jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte,
sem demonstrar a existéncia de distingdo no caso em
julgamento ou a superagdo do entendimento”.

O STJ, inclusive, vem reiterando tal posicdo legal em
sua jurisprudéncia:

‘[...] Incorre em negativa de prestacdo jurisdicional o
Tribunal que prolata acérddo que, para resolver a
controvérsia, apoia-se em principios juridicos sem
proceder & necessaria densificacdo, bem como
emprega conceitos juridicos indeterminados sem
explicar o motivo concreto de sua incidéncia no caso.
Inteligéncia dos arts. 489 e 1.022 do CPC/2015[...]"
(REsp n°® 1.999.967/AP, Rel. Min. MAURO CAMPBELL
MARQUES, 2* Turma, julgado em 16/8/2022,
publicado no DJe de 31/8/2022).

10. Tutela proviséria: conceito, fungédo, espécies. Tutela cautelar e
satisfativa (antecipada). Tutela de urgéncia e tutela de evidéncia:
requisitos. Tutela proviséria antecedente e incidente.

#38 — Tutelas provisorias

Na 4° fase de desenvolvimento da histéria do
processo civil o instituto da "tutela" ganhou bastante
destaque, chegando a ser apontado como polo
metodoldgico autdnomo do processo civil, ao lado da
agdo, jurisdigdo e do processo.

A tutela jurisdicional pode ser de duas ordens:

e Tutela Definitiva (baseadas em cognicdo
exauriente): decisdo tomada com base em
cognigdo exauriente, garantindo-se o devido
processo legal, o contraditério e a ampla defesa,



produzindo resultados imutaveis, cristalizados
pela coisa julgada; ou

e Tutela Provisdria (baseadas em cognicdo ndo
exauriente): decisdo tomada com base em
cognigdo sumaria, que permite o gozo
antecipado e imediato dos efeitos proprios da
tutela definitiva pretendida, sendo substituida, no
futuro, por uma tutela definitiva.

Tanto a tutela definitiva quanto a proviséria podem
ser:

e Satisfativas: visa a efetivar um direito material
(entregar o bem de vida pretendido ao litigante);
ou

e Cautelares: visa assegurar ou conservar o direito
em litigio para futura satisfagdo.

As tutelas provisérias, por sua vez, se subdividem em
tutelas de urgéncia e tutelas de evidéncia.

- Tutela proviséria de urgéncia: se fundam em dois
elementos centrais (art. 300 do CPC):

e Probabilidade do direito: também chamado de
fumus bonis iuris, e;

e Perigo de dano ou risco ao resultado dtil do
processo: também chamado de periculum in
mora.

- Tutela proviséria de evidéncia: dispensam o segundo
elemento acima mencionado, isto é, basta que a parte

demonstre a probabilidade (evidéncia) do seu direito
(art. 311 do CPCQ).

_ Antecedente
.G 5
5 Cautelar -
A5 — Incidental
:5 Urgéncia
E_ — Antecedente
a Evidéncia Antecipada
T — Incidental
2
=
Tutela proviséria de Tutela proviséria
urgéncia de evidéncia
Probabilidade do direito
. . + perigo de dano ou Probabilidade do
Requisitos

risco ao resultado util
do processo.

direito apenas

Antecedente: requerida
antes da instauragdo do Apenas incidental:

processo principal; requerida
M t juntamente com a
omento para Incidental: requerida inicial ou a

requerimento i
q juntamente com a qualquer momento

inicial ou a qualquer durante o curso do
momento durante o processo.

curso do processo.

Antecipada/satisfativa

Espécies
P ou Cautelar

Apenas satisfativa

Pode ser concedida em

qualquer caso, podendo  Pode ser concedida

0 juiz exigir justificacdo em alguns casos.
prévia.

Liminar

E facultado ao juiz o uso de medidas coercitivas para
dar cumprimento as decisdes judiciais, ainda que nao
haja pedido da parte, com base no poder geral de
cautela:

‘[...] O poder geral de cautela, positivado no art. 297
do CPC/2015, autoriza que o juiz defira medidas 'ex
officio’, no escopo de preservar a utilidade de
provimento jurisdicional futuro. 1.1. Ndo contraria o
principio da adstricdo o deferimento de medida
cautelar que diverge ou ultrapassa os limites do
pedido formulado pela parte, se entender o
magistrado que essa providéncia milita em favor da
eficacia da tutela jurisdicional. 2. No caso concreto,
embora o TJ local tenha afirmado a auséncia dos
requisitos para o deferimento da tutela de urgéncia
pleiteada - entendida essa como a abstengdo total do
uso das invencbes objeto do litigio - deferiu medida
cautelar de natureza alternativa e provisdria para evitar
o enriquecimento indevido da agravada, que teria
deixado de remunerar sua contraparte pelo uso das
patentes [...]" (AgInt na Pet n® 15.420/RJ, Rel. Min.
ANTONIO CARLOS FERREIRA, 4% Turma, julgado em
6/12/2022, publicado no DJe de 13/12/2022).

Entendimentos jurisprudenciais importantes!

“O prazo de cumprimento da obrigacdo de fazer
possui natureza processual, devendo ser contado em
dias uteis”. (REsp n.° 1.778.885/DF, Rel. Min. Og
Fernandes, 2* Turma, por unanimidade, julgado em
15/6/2021, DJe de 21/6/2021).

“O prazo de cinco dias para pagamento da
integralidade da divida, previsto no art. 3°, § 2°, do
Decreto-Lei n. 11/1969, deve ser considerado de
direito material, ndo se sujeitando, assim, a contagem
em dias Uteis, prevista no art. 219, caput, do
CPC/2015”. (REsp n.° 1.770.863-PR, Rel. Min. Nancy
Andrighi, 3* Turma, por unanimidade, julgado em
9/6/2020, DJe 15/6/2020).

“Quando ha pluralidade de réus, a data da primeira
citacdo valida é o termo inicial para contagem dos
juros de mora”. (REsp n.° 1.868.855-RS, Rel. Min.
Nancy Andrighi, 3* Turma, por unanimidade, julgado
em 22/9/2020, DJe 28/9/2020).

“A partir da entrada em vigor do art. 186, § 3°, do
CPC/2015, a prerrogativa de prazo em dobro para as
manifestacées processuais também se aplica aos
escritorios de pratica juridica de instituicées privadas
de ensino superior”. (REsp n.° 1.986.064/RS, Corte
Especial, Rel. Min. Nancy Andrighi, julgado em
1/6/2022, Informativo n.° 740).



11. Coisa julgada: natureza, conceito, classificacdo, limites objetivos
e subjetivos. Coisa julgada formal e material. Limites subjetivos,
objetivos e temporais. Coisa julgada e resolucdo de questdo
prejudicial incidental. Eficacia preclusiva da coisa julgada. Preclusgo:
conceito e espécies. Estabilizacdo da tutela proviséria antecedente.

#39 — Definicao de coisa julgada

De acordo com Fredie Didier Junior (Curso de Direito
Processual Civil, v. 2, Salvador: Juspodivm, 2016, p.
531), a coisa julgada é uma concretizagdo da
seguranca juridica, pois estabiliza o debate sobre uma
determinada situacdo juridica, resultando em um
“direito adquirido” reconhecido judicialmente.

Dispdem o art. 6° da LINDB e art. 502 do CPC:

"Art. 6° A Lei em vigor tera efeito imediato e geral,
respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido
e a coisa julgada. (Redacédo dada pela Lei n® 3.238, de
1957) § 3° Chama-se coisa julgada ou caso julgado a
decisdo judicial de que ja ndo caiba recurso. (Incluido
pela Lein®3.238, de 1957)”

“Art. 502. Denomina-se coisa julgada material a
autoridade que torna imutavel e indiscutivel a decisdo
de mérito ndo mais sujeita a recurso”.

Os efeitos da coisa julgada atingem a todos
indistintamente. O que varia é a forma como esses
efeitos incidirdo a depender da qualidade do sujeito
em relagdo ao processo.

e Se for parte, sofrera os efeitos diretos da decisao;

e Se for terceiro interessado, sofrerd os efeitos
juridicos da deciséo;

e Se for terceiro desinteressado, sofrerd os efeitos
naturais (ou reflexos) da decisio.

Entretanto, quanto aos limites subjetivos da coisa
julgada (que ndo se confunde com os efeitos), a
situagdo ¢é diversa. Aqui, temos trés situagdes
possiveis (coisa julgada interpartes; ultra partes e erga
omnes).

12 situacdo - coisa julgada interpartes: E aquela que
vincula somente as partes que figuram no processo. O
pressuposto maior para delimitar quem se submetera
a coisa julgada é o contraditério (art. 5°, LV, CRFB).
Assim, sé poderiam ser afetados aqueles que tiveram
a oportunidade de participar do processo. E o que
preceituava o art. 472, CPC/73 e o que dispbe o art.
506, CPC/15:

“Art. 506. A sentenca faz coisa julgada as partes entre
as quais é dada, ndo prejudicando terceiros”.

27 situagdo - coisa julgada ultra partes: A coisa julgada
atinge ndo sé as partes, mas determinados terceiros.
Nesses casos, excepciona-se a regra do art. 506 de
que terceiros ndo podem ser prejudicados pela coisa
julgada.

Ocorre nas hipéteses em que o sujeito que é parte no
processo atua sob legitimagdo extraordinaria, isto €,
atua em nome préprio, mas em defesa de terceiro
(substituido).

Por exemplo, é o caso do mandado de seguranga, em
que alguém impetra o writ em nome préprio para
defender direito alheio, se tornando um substituto
processual, conforme art. 3° da Lei n.® 12.016/2009:

“Art. 3° O titular de direito liquido e certo decorrente
de direito, em condicées idénticas, de terceiro podera
impetrar mandado de seguranca a favor do direito
origindrio, se o seu titular ndo o fizer, no prazo de 30
(trinta) dias, quando notificado judicialmente”.

3° situagdo - coisa julgada erga omnes: A coisa
julgada atinge todos os jurisdicionados, tenham ou
ndo participado do processo. E o que ocorre, por
exemplo, nos arts. 103, | e lll, do CDC (direitos difusos
e individuais homogéneos).

“Art. 103. Nas acgbes coletivas de que trata este
cédligo, a sentenga faré coisa julgada:

| - erga omnes, exceto se o pedido for julgado
improcedente por insuficiéncia de provas, hipotese
em que qualquer legitimado podera intentar outra
acdo, com idéntico fundamento valendo-se de nova
prova, na hipdtese do inciso | do pardgrafo unico do
art. 81; [..] lll - erga omnes, apenas no caso de
procedéncia do pedido, para beneficiar todas as
vitimas e seus sucessores, na hipdtese do inciso Ill do
paragrafo unico do art. 81”.

Como se sabe, o principio da segurancga juridica,
numa compreensao atual, é dividido em dois sentidos:

a) objetivo: estabilizacgo do ordenamento juridico
(certeza do direito), tendo em vista a necessidade de
respeito ao direito adquirido, ato juridico perfeito e
coisa julgada.

Nesse sentido, tem fundamento implicito no Estado
Democratico de Direito (art. 1°, CRFB) e no art. 5°,
XXXVI, CRFB. No Aambito infraconstitucional, ¢é
mencionado no art. 2°, Lei 9.784/99.

b) subjetivo: protecdo da confianca das pessoas em
relagdo as expectativas geradas pelas promessas e
atos estatais.

A coisa julgada pode ser formal ou material, sendo
que a distingdo entre as duas é apenas a érea
abrangida pela incidéncia.

e Coisa julgada formal: é a indiscutibilidade e
imutabilidade de uma decisdo no ambito do
processo em que foi proferida (estabilidade
endoprocessual).

e Coisa julgada material: é a indiscutibilidade e
imutabilidade de uma decisdo para fora do
ambito do processo em que foi proferida
(estabilidade panprocessual).



Segundo Liebman (Eficacia e autoridade da sentenca,
p. 55, apud MONTANS, Renato. Manual de Direito
Processual Civil), a dupla fungéo da coisa julgada é
originaria dos estudos do alem&o Keller, nos quais
demonstrou que poderia se fazer uso da coisa julgada
em dois vetores:

e O primeiro vetor é o negativo (impedir a
repeticdo da mesma demanda), e;

e O segundo ¢ o positivo (vincular o juiz da futura
decisdo acerca da primeira).

#40 — Coisa julgada de questao prejudicial

Tratando de novidade, o CPC de 2015 com o art. 503,
§1° trouxe a possibilidade de a coisa julgada material
incidir sobre as questdes prejudiciais, se preenchidos
os requisitos dos §§1° e 2°.

“Art. 503 [...]

§ 1° O disposto no caput (coisa julgada material)
aplica-se a resolugcdo de questdo prejudicial, decidida
expressa e incidentemente no processo, se:

| - dessa resolugdo depender o julgamento do mérito;

Il - a seu respeito tiver havido contraditdrio prévio e
efetivo, ndo se aplicando no caso de revelia;

Ill - o juizo tiver competéncia em razdo da matéria e
da pessoa para resolvé-la como questéo principal”.

O FPPC possui, inclusive, enunciado advogando em
favor da admissdo da coisa julgada em questdo
prejudicial, ainda que ndo haja resolugdo expressa:

"Enunciado n° 438 do FPPC: (art. 503, §1° E
desnecessario que a resolugdo expressa da questdo
prejudicial incidental esteja no dispositivo da decisdo
para ter aptiddo de fazer coisa julgada”.

A previsdo de tal artigo veio dar concretude ao
objetivo n® 4 da Exposigcdo de Motivos, qual seja, “Dar
todo o rendimento possivel a cada processo em si
mesmo considerado”.

. Neste mesmo objetivo, podemos citar

' também o fato de que a possibilidade

9] juridica do pedido ndo ser mais
L

y condicdo da agdo, a estabilizagdo da
A ~ , .
‘ & tutela (art. 304), a produgdo probatdria
em segunda instancia (art. 938, § 3°),
dentre outros.

O Codigo exige requerimento para a formagao dessa
coisa julgada de questdes prejudiciais?

Resposta: NAO!

“Enunciado n.° 165, FPPC: (art. 503, §§1° e 2°) A
analise de questdo prejudicial incidental, desde que
preencha os pressupostos dos parégrafos do art. 503,
estd sujeita a coisa julgada, independentemente de
provocagdo especifica para o seu reconhecimento”.

1° requisito: Percebam que o art. 503, §1° exige que a
questdo prejudicial seja decidida expressamente e

incidentalmente (se for decidida como questdo
principal, ja fard coisa julgada pelo art. 503, caput —
coisa julgada ordinéria).

Ex1: relagdo de unido estdvel numa demanda de
pensao por morte;

Ex2: relacdo contratual, numa demanda de cobranca;
Ex3: filiacdo, na acdo de alimentos

2° requisito: A resolugdo da questdo prejudicial deve
guardar relagdo de dependéncia com o mérito.

Assim, na linha de Fredie Didier, a questdo prejudicial
resolvida como obiter dictum ou a que tenha
conteldo processual ndo se tornam indiscutiveis pela
extensdo da coisa julgada.

3° requisito: Tem de existir contraditério prévio e
efetivo sobre a questdo prejudicial, ndo se aplicando
no caso de revelia.

Segundo Fredie Didier, a necessidade de contraditério
efetivo também impde que a questdo prejudicial
incidental tenha sido posta a apreciagdo jurisdicional
por alguém legitimado a apresentéa-la como principal.

Ex1: a constitucionalidade de uma lei pode ser
suscitada por qualquer um no controle difuso, mas
apenas os previstos no art. 103, CRFB podem
discuti-la como questdo principal, no controle
concentrado.

Por isso que, decidida a inconstitucionalidade em
controle difuso (ainda que pelo STF, em recurso
extraordinério), ndo haverd coisa julgada sobre a
questdo prejudicial, pois ndo foi suscitada por um
legitimado.

4° requisito: A competéncia em razdo da matéria e da
pessoa (critérios de definicdo da competéncia
absoluta), querendo expressar que o juiz da demanda
ndo pode ser absolutamente incompetente para
apreciar a questéo prejudicial se ela fosse principal.

Ex1: a constitucionalidade de uma lei pode ser
suscitada por qualquer um no controle difuso, mas
ndo fara coisa julgada, porquanto o magistrado de 1°
grau ndo é competente para apreciar essa mesma
inconstitucionalidade como pedido principal.

Ex2: O juiz federal é incompetente absolutamente (em
razdo da matéria) para reconhecer unido estavel como
pleito principal.

Portanto, quando decidir a respeito desse tema como
questdo prejudicial nas demandas de pensdo por
morte, o reconhecimento ou ndo da unido estdvel ndo
faz coisa julgada.

Obs1: A coisa julgada ordinéria (relativa as questes
principais) se forma mesmo se o juiz for
absolutamente incompetente.

A parte poderd propor agdo resciséria quando o
magistrado for absolutamente incompetente, mas, se



o prazo de 2 (dois) anos passar, haverd coisa
soberanamente julgada.

5° requisito: A cognigdo precisa ser suficiente. Assim,
se no processo houver restricoes probatérias ou
limitacbes  a cognigdo  que impegam o
aprofundamento, o  contraditério  efetivo, a
manifestagdo ampla das partes sobre a questdo
prejudicial, ndo havera formagédo de coisa julgada.

Ex1: no MS, héa limitagdo probatéria as provas
pré-constituidas;

Ex2: Na desapropriagdo, o expropriado sé poderd
alegar vicio no procedimento ou impugnar o prego
(art. 35, Decreto 3.365/41).

Ex3: Nos Juizados Especiais Civeis, ndo se admite
pericia complexa.

Nas causas contra a Fazenda Publica, a
FUNDO! doutrina ainda diz existir um 6°
requisito, qual seja, remessa necessaria.
Como se sabe, o instituto do art. 496 do
CPC é condicdo de eficacia da sentenca.
Assim, se ela nao for respeitada, a
decisdo nio forma coisa julgada.

|

#41 - Diferenca entre coisa julgada
material e estabilizagdo

Vejamos as distingbes entre a estabilizacdo e a coisa
julgada material, de acordo com o professor Mozart
Borba:

Estabilizacdo Coisa julgada material

Tutela proviséria Tutela final (mérito)

Pode ser revista por agdo de revisdo,
modificagdo ou invalidagdo da
decisdo estabilizada.

N3o pode, em regra, ser
rediscutida, com excec¢do das
hipoteses de agdo rescisoria.

N&do ha hipdteses taxativas de
cabimento. N&o vai reabrir o Hipdteses de cabimento da
processo, pois é outra acdo. Pode até resciséria (rol do artigo 966
pedir desarquivamento para instruir do CPC — taxativo).
a NOVA agdo.

A acdo é de competéncia da vara
onde a medida estabilizou. Art. 304,
§ 42 Qualquer das partes podera
requerer o desarquivamento dos
autos em que foi concedida a
medida, para instruir a peticdo inicial
da acdo a que se refere o0 § 22,
prevento o juizo em que a tutela
antecipada foi concedida.

Acdo de competéncia
origindria de tribunal.
Necessidade de depdsito
prévio de 5% que funcionara
como multa em caso de
improcedéncia unanime.

Obs1: Percebam que, na agdo monitéria, a situagéo é
diferente. A inércia do réu transforma, por ficgdo, uma
decisdo proviséria em definitiva, passando a ter
aptidao para a coisa julgada (art. 701, §3°), sendo o
regime da monitdria muito mais rigoroso.

“Art. 701 [...] § 3° E cabivel acdo rescisdria da decisdo
prevista no caput quando ocorrer a hipdtese do § 2°”.

Obs2:

“Enunciado n.° 43, | Jornada CJF: Ndo ocorre a
estabilizacdo da tutela antecipada requerida em
carater antecedente, quando deferida em agdo
rescisoria”.

“Enunciado n.° 421, FPPC: (arts. 304 e 969) Nio cabe

estabilizacdo de tutela antecipada em acdo
rescisoria”.

12. Precedentes judiciais: conceito e efeitos para o juizo. Técnicas e
métodos na formagdo e superagdo de precedentes. Regras de
transi¢do. Jurisprudéncia e simulas.

#42 — Precedentes judiciais

No atual contexto da ciéncia do processo civil, os
precedentes judiciais assumem o papel de fonte
formal direta/ imediata do direito.

Doutrina classica Doutrina moderna

® Fonte formal imediata: lei
lato sensu, principios,
Jurisprudéncia (mais
especificamente os
precedentes vinculantes).

¢ Fonte formal imediata: Lei
lato sensu.

¢ Fonte formal mediata:
analogia, costumes e
principios gerais do direito

(art. 42, LINDB). ¢ Fonte formal mediata:

analogia, costumes

e Fonte nao formal: doutrina

R AT * Fonte nao formal: doutrina
e jurisprudéncia

Vejamos o art. 927 do CPC:
“Art. 927. Os juizes e os tribunais observardo:

| - as decisées do Supremo Tribunal Federal em
controle concentrado de constitucionalidade;

Il - os enunciados de sumula vinculante;

Il - os acérddos em incidente de assuncdo de
competéncia ou de resolugdo de demandas
repetitivas e em julgamento de recursos extraordinario
e especial repetitivos;

IV - os enunciados das sumulas do Supremo Tribunal
Federal em matéria constitucional e do Superior
Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional;

V - a orientagdo do plenario ou do érgdo especial aos
quais estiverem vinculados”.

Além desse dispositivo, ha varios outros no CPC que
comprovam a forca dos precedentes.

332 Improcedéncia liminar do pedido



496, § 42 Dispensa da remessa necessaria
521, IV Dispensa de caugdo
Decisdo monocratica do relator negando ou
932, IVeV \ 2
dando provimento ao recurso
Acdo resciséria contra decisdo baseada em
enunciado de simula ou acérddo proferido em
julgamento de casos repetitivos que ndo tenha
966, § 52 ) P o~
considerado a existéncia de distingdo entre a
questdo discutida no processo e o padrdo decisério
que lhe deu fundamento.
988, lll e IV Alargamento das hipdteses de reclamagdo
Comunicagdo as agéncias reguladoras para que elas
1.040, IV i : : o

cumpram o precedente obrigatdrio

E justamente com base numa atividade criativa, que o
CPC possibilita ao juiz criar normas.

A criatividade jurisdicional se revela em dois aspectos:

1° aspecto: O Juiz cria a norma juridica
individualizada, do caso concreto, que se diferencia
das demais normas juridicas (ex: leis), em razdo da
possibilidade de tornar-se indiscutivel pela coisa
julgada material.

Nesse ponto, sublinha-se mais uma vez que nédo basta
que se promova, simplesmente, a subsuncao do fato
as normas gerais e abstratas e, dali, extraia-se um
resultado.

A mera subsuncdo do fato as leis existentes (l6gica
formal) ndo é suficiente com o Neoconstitucionalismo
e o Neoprocessualismo.

O Neoconstitucionalismo (lembrem-se dos marcos
histérico, filosofico e tedrico) repercutiu muito no
modo de interpretar e aplicar o Direito ao conceber
uma reaproximacao entre Direito e Moral, bem como
ao reconhecer a normatividade dos principios.

O préprio Ministro Barroso afirma que se vive um
momento de reconhecimento de normatividade a
principios como o da dignidade da pessoa humana,
como justica, como o devido processo legal, que séo
na verdade a porta de entrada dos valores no sistema
juridico, de modo que o pds-positivismo nos liberta
da dependéncia absoluta do texto legislado para
reconhecer que ha normatividade nos valores e nos
principios ainda quando nao escritos.

2° aspecto: O Juiz também cria uma norma juridica
geral (ratio decidendl) que serve como padrédo para a
solugdo de casos futuros, semelhantes aquele.

Ex1: quando o STJ julga um problema de CICRANO,
decide o problema dele, criando uma norma para o
seu caso (norma juridica individualizada), mas também
cria uma norma que servird de parametro para

julgamento para outros casos semelhantes (norma
juridica geral).

Ex2: art. 700 diz que cabe agdo monitéria com base
em prova escrita, que é um termo vago. O STJ disse
que cheque prescrito é documento para agdo
monitoria (simula 299), e-mail é documento para agéo
monitéria etc.

Ora, a partir de casos concretos o STJ cria duas
normas gerais que podem ser aplicadas em diversas
outras situagoes.

Cria-se uma tese juridica de que “cheque prescrito”
ou "e-mail” se enquadra no conceito de “prova
escrita”.

Essa norma geral é exposta na fundamentagdo,
direcionada a sociedade, para apresentar um modelo
de solugdo para outros casos semelhantes.

Doutro lado, no dispositivo, o juiz constréi uma norma
individual, que é langada no dispositivo da decisdo e
tem por objetivo reger a situagdo daquele processo.

O dispositivo é acobertado pela coisa julgada,
enquanto o precedente, néo.

Resumindo: A criatividade jurisdicional revela-se em
duas dimensdes: cria-se a regra juridica do caso
concreto (extraivel da conclusdo da decisdo -
dispositivo) e a regra juridica que servirdA como
modelo normativo para a solugdo de casos futuros
semelhantes aquele (extrai-se da fundamentacdo da
decisdo).

13. Recursos. Natureza, conceito, insercdo entre os mecanismos de
impugnacdo das decisbes judiciais, classificagdo. Pressupostos de
admissibilidade. Mérito recursal. Efeitos da interposicdo e do
julgamento dos recursos. Remessa necessaria. Sucedaneos
recursais; remessa obrigatéria.

#43 — Consideracgdes sobre os recursos

O recurso constitui instrumento voluntério utilizado
pela parte para reformar, invalidar, integrar ou
esclarecer a decisédo a guo.

Trata-se de uma faculdade e um 6nus processual ao
mesmo tempo (natureza juridica):

e Faculdade, pois trata da possibilidade outorgada
a parte para revisar o contetido da deciséo;

e Onus por constituir meio necessario para quem
pretender alterar a decisdo (caso contrario, coisa
julgada).

O recurso é manifestagdo do principio do duplo grau
de jurisdicdo e diferencia-se:

e De acgbes autdbnomas (agdo resciséria, que
desconstitui sentenca ja transitada em julgado); e

e De sucedaneos recursais (remessa necessaria, que
constitui condicdo de eficacia da sentenca, ou
pedido de reconsideracao).



O art. 994 do CPC traz o rol taxativo de recursos
admitidos no direito processual civil:

“Art. 994. Sdo cabiveis os seguintes recursos:

| - apelagao;

Il - agravo de instrumento;

Il - agravo interno;

IV - embargos de declaragcdo;

V - recurso ordinario;

VI - recurso especial;

VIl - recurso extraordinério;

VIll - agravo em recurso especia/ ou extraordindrio;
IX - embargos de divergéncia”.

Excetuados os embargos de declaragao, cujo prazo é
de 5 dias, o prazo para interpor os demais recursos e
para responder-lhes é de 15 dias, contados em dias
Uteis da intimacdo da decisdo.

14. Recursos em espécie (apelagdo, agravo de instrumento,
embargos de declaragdo, agravo interno, recurso ordinario
constitucional, recurso extraordinario, recurso especial). Prazos e
procedimentos recursais, pressupostos especificos, modos de
interposicdo, peculiaridades especificas. Ordem dos processos nos
tribunais. Julgamento estendido em caso de divergéncia.

#44 — Apelacao

A apelagdo é o recurso por exceléncia, sendo cabivel
tanto no procedimento comum quanto especial, na
jurisdicdo contenciosa e voluntaria, previsto no art.
1.009 do CPC:

“Art. 1.009. Da sentenga cabe apelagdo”.

A decisdo impugnavel pela apelagdo é a sentenga,
cujo conceito ficou bem claro com o CPC.

“Art. 203 [...] §1° Ressalvadas as disposicbes expressas
dos procedimentos especiais, sentenga é o
pronunciamento por meio do qual o juiz, com
fundamento nos arts. 485 e 487 (conteudo), pde fim a
fase cognitiva do procedimento comum, bem como
extingue a execugdo (efeito, finalidade)”.

“Enunciado 68, | JDPC do CJF: A intempestividade da
apelacdo desautoriza o érgdo a quo a proferir juizo
positivo de retratagdo”.

“Enunciado 293, FPPC: (arts. 331, 332, § 3°, 485, §7°,
1.010, § 3°) O juizo de retratagcdo, quando permitido,
somente podera ser exercido se a apelagdo for
tempestiva”.

Prazo para

. . 15 dias (uteis)
interposicdo

® os nomes e a qualificagdo das

partes;
Elementos e a exposicdo do fato e do
essenciais direito;
® as razdes do pedido de reforma
ou de decretagdo de nulidade;
® 0 pedido de nova decis&o.
N3o: regra
Sim: Nas seguintes hipdteses:
Cabe efeito e Indeferimento da petigéo inicial
regressivo (art. 331, §1°);
(retratagdo)? ® Improcedéncia liminar do

pedido (art. 332, §3°), e;

o (jii) Todos os casos de extingdo
do processo sem resolugéo do
mérito (art. 485, §7°)

Possui efeito suspensivo automatico,
salvo a sentenga que:

e homologa divisdo ou demarcacéo
de terras;

e condena a pagar alimentos;

e extingue sem resolu¢do do mérito
ou julga improcedentes os
embargos do executado;

e julga procedente o pedido de
instituicdo de arbitragem;

e confirma, concede ou revoga
tutela provisoéria;

e decreta a interdicio.

Efeito suspensivo

Cabimento Sentencga

#45 — Agravo de instrumento

A sua previsdo e hipoteses de cabimento esta no art.
1.015 do CPC:

“Art. 1.015. Cabe agravo de instrumento contra as
decisbes interlocutdrias que versarem sobre:

| - tutelas proviscrias;

Il - mérito do processo;

Il - rejeicdo da alegagdo de convengdo de arbitragem;
IV - incidente de desconsideracdo da personalidade
Juridica;

V - rejeicdo do pedido de gratuidade da justica ou
acolhimento do pedido de sua revogagédo;

VI - exibi¢do ou posse de documento ou coisa;

Vil - exclusdo de litisconsorte;

VIl - rejeicdo do pedido de limitacdo do litisconsdrcio;

IX - admissdo ou inadmissdo de interven¢cdo de
terceiros;

X - concessdo, modificagdo ou revogacdo do efeito
suspensivo aos embargos a execugdo;

X! - redistribuigdo do énus da prova nos termos do art.
373, 8§ 1%



XIl - (VETADO);
Xl - outros casos expressamente referidos em lei.

Pardgrafo  dnico. Também caberda agravo de
instrumento contra decisbes interlocutdrias proferidas
na fase de liquidagdo de sentenga ou de cumprimento
de sentenca, no processo de execucdo e no processo
de inventario”.

Quando o CPC/2015 foi gestado, dizia-se que o rol do
art. 1.015 era taxativo.

Contudo, no dia 5/12/18, a Corte Especial do STJ
entendeu (com modulagdo de efeitos — a partir da
publicacdo do acérddo), por 7x5, que o art. 1.015 do
CPC tem taxatividade mitigada, isto é, é possivel
interposicdo do agravo de instrumento quando se
discute questdes urgentes e de dificil reparacéo, caso
nao sejam apreciadas quando questionadas:

“[...] a tese que se propde consiste em, a partir de um
requisito objetivo - a urgéncia que decorre da
inutilidade futura do julgamento do recurso diferido
da apelagdo -, possibilitar a recorribilidade imediata
de decisdes interlocutérias fora da lista do art. 1.015
do CPC, sempre em carater excepcional e desde que
preenchido o requisito urgéncia. Trata-se de
reconhecer que o rol do art. 1.015 do CPC possui uma
singular espécie de taxatividade mitigada por uma
cladusula adicional de cabimento, sem a qual haveria
desrespeito as normas fundamentais do préprio CPC
e grave prejuizo as partes ou ao proprio processo”.
(REsp n.° 1.704.520-MT, Rel. Min. Nancy Andrighi,
Corte Especial, d.j. 05/12/2018 (Tema 988),
informativo n.° 639).

Enfim, admite-se a interposicdo de agravo de
instrumento quando verificada a urgéncia decorrente
da inutilidade do julgamento da questdo no recurso
de apelagdo.

Vejamos alguns detalhes rapidos sobre o agravo de
instrumento:

Prazo para

. . . 15 dias (uteis)
interposicdo

® os nomes das partes;

® a exposigdo do fato e do direito;

e as razbes do pedido de reforma
ou de invalidacdo da deciséo e o

Requisitos préprio pedido;
® 0 nome e o endereco completo
dos advogados constantes do
processo.
Cabe efeito
regressivo Sim!
(retratacdo)?

N3o é automatico e podera ser

Efeito suspensivo .
2 concedido pelo relator.

Rol de cabimento Taxativo mitigado

#46 — Embargos de declaracao
A previsao legal estd no art. 1.022 do CPC:

“Art. 1.022. Cabem embargos de declaracdo contra
qualquer decisdo judicial para:

| - esclarecer obscuridade ou eliminar contradigcdo;

Il - suprir omissdo de ponto ou questdo sobre o qual
devia se pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento;

Il - corrigir erro material”.

“Enunciado n.° 475, FPPC: (arts. 1.022 e 1.064; art. 48
da Lei 9.099/1995) Cabem embargos de declaragdo
contra decisdo interlocutdria no dmbito dos juizados
especiais”.

“Enunciado n.° 561, FPPC: (art. 1.022; art. 12 da Lei n.
9.882/1999) A decisdo que julgar procedente ou
improcedente o pedido em arguicdo de
descumprimento  de  preceito  fundamental €
impugnavel — por  embargos de  declaragdo,

aplicando-se por analogia o art. 26 da Lei n.°
9868/1999".

“Enunciado 75, | JDPC do CJF: Cabem embargos
declaratdrios contra decisdo que ndo admite recurso
especial ou extraordinario, no tribunal de origem ou
no tribunal superior, com a consequente interrup¢do
do prazo recursal”.

Tem-se entendido que cabem embargos de
declaragdo também contra decisbes proferidas em
processo administrativo, até porque este se sujeita ao
contraditério e ampla defesa (art. 5°, LV, CRFB).

Vicios da decisdo ensejadora do recurso de embargos
de declaragéo:

e Obscuridade: Denota a falta de clareza e
precisdo na decisdo. Em Ultima anélise, viola o dever
de cooperagdo do magistrado (art.6°, CPC), mais
propriamente o dever de esclarecimento.

Ex1: decisao com excesso de expressdes e
entendimentos em lingua estrangeira.

Ex2: decisdo escrita @ méo com letra ilegivel.

e  Contradigdo: De acordo com Fredie Didier, os
embargos de declaragdo impugnam a contradi¢do
interna havida entre trechos da decisdo embargada.

Ex1: Se da narracdo dos fatos e da fundamentacdo
ndo decorrer logicamente a conclusdo exarada no
dispositivo;

Ex2: Se a ementa for contraria ao que diz o corpo do
acérdao;

Ex3: Se o resultado proclamado pelo presidente da
sessao for contrario ao acérdao lavrado.

“A contradicdo que autoriza o manejo dos embargos
de declaracdo é a contradicdo interna, verificada entre
os elementos que compbem a estrutura da decisdo
Judicial, ou seja, a contradicdo entre a fundamentagcdo



e o dispositivo. Ndo pode ser considerada
“contradicdo” a divergéncia entre a solugdo dada pelo
orgdo julgador e a solu¢do que almejava o
jurisdicionado”.  (EDcl no AgRg no REsp n.°
1.427.222/PR, 1* Turma, Rel. Min. Benedito
Goncalves, julgado em 27/06/2017).

e Omissdo: o proprio CPC definiu o que ¢é
omissdo:

“Art. 1.022 [...] Pardgrafo unico. Considera-se omissa a
decisdo que:

| - deixe de se manifestar sobre tese firmada em
julgamento de casos repetitivos ou em incidente de
assungdo de competéncia aplicavel ao caso sob
Jjulgamento;

Il - incorra em qualquer das condutas descritas no art.
489, § 1°”.

“Enunciado n.° 76, | JDPC do CJF: E considerada
omissa, para efeitos do cabimento dos embargos de
declaragdo, a decisdo que, na superagdo de
precedente, ndo se manifesta sobre a modulacdo de
efeitos”.

° Erro material: Segundo Daniel Assumpgéo,
erro material é aquele facilmente perceptivel e que
ndo corresponda de forma evidente a vontade do
6rgao prolator da decisédo.

Para Didier e Cunha, ha erro material quando o que
estd escrito na decisdo nédo corresponde a intengdo do
juiz, desde que isso seja perceptivel por qualquer
homem médio.

Ex1: erros de célculo (soma equivocada de danos
morais + danos materiais);

Ex2: magistrado afirma que a parte autora é pessoa
juridica, enquanto, notadamente, trata-se de pessoa
natural.

Diante desses equivocos, podem acontecer as
seguintes situagoes:

a) as partes manejarem embargos de declaragdo.

b) Mesmo que ndo sejam opostos os embargos de
declaragédo, o juiz pode corrigi-los de oficio, nos
termos do art. 494, |, do CPC.

15. Agbes autbnomas de impugnagdo. Agdo rescisoria. Reclamagéo.
Incidente de resolugdo de demandas repetitivas. Julgamento de
recursos repetitivos nos tribunais superiores. Incidente de assungéo
de competéncia. Incidente de argui¢do de inconstitucionalidade em
tribunal.

#47 — Acao rescisoria

Em regra, a coisa julgada ¢é revestida de
imutabilidade, ndo podendo, portanto, ser alterada.

A imutabilidade embora seja a regra, admite
superacdo em algumas hipoteses:

1% hipotese: Inciso | do art. 505 do CPC (relagdo
juridica de trato continuado, ao sobrevir modificacio
no estado de fato ou de direito);

2% hipotese: querela nullitatis (prevista no art. 525, §
1°, I e art. 535, |, ambos do CPC, aplicavel também a
outras hipoteses de vicio transrescisorio);

3° hipdtese: relativizaggo da coisa julgada
inconstitucional, prevista no art. 525, § 12 e art. 535, §
5°, CPC;

4* hipdtese: Daniel Assumpgéo ainda cita, como outra
hipdtese, a relativizagdo da coisa julgada injusta
inconstitucional;

5% hipdtese (segundo o STJ, Corte Especial,
julgamento dia 4/12/2019): A coisa julgada pode ser
superada por uma segunda coisa julgada.

6" hipotese: agdo resciséria, prevista no art. 966 do
CPC.

E é sobre essa dltima que iremos aprofundar um
pouco.

De acordo com Daniel Assumpgdo, a agdo resciséria
tem natureza juridica de agdo, sendo, em sua visdo,
uma espécie de sucedédneo recursal externo, isto &,
meio de impugnacdo de decisdo judicial que ocorre
em processo distinto daquele no qual a decisdo foi
prolatada.

De acordo com Fredie Didier Junior e Leonardo da
Cunha, a acdo resciséria € uma agdo autdbnoma de
impugnacédo, que tem por objetivos:

e Desconstituicdo da deciséo judicial transitada em
julgado;
e Eventualmente, o rejulgamento da causa.

E importante asseverar que a agdo resciséria ndo é
considerada recurso, pois em primeiro lugar, ela da
origem a um novo processo para impugnar decisao
judicial e em segundo lugar, ela pressupde o trénsito
em julgado da decisdo, diferentemente do recurso,
que impede o transito em julgado.

“[...] 2. Cabimento de acdo resciséria contra decisdo
que, embora ndo seja de mérito, impeca a
admissibilidade do recurso correspondente (art. 966, §
2° I, do CPC/15). 3. No dmbito de agdo rescisdria, o
erro de fato, aferivel pelo exame das provas ja
constantes dos autos da acdo matriz, se configura
quando o julgado que se pretende rescindir admita
fato inexistente ou quando considerar inexistente fato
efetivamente ocorrido, o que inocorre no caso dos
autos [...]" (AR n°® 5.930/PR, Rel. Min. PAULO DE
TARSO SANSEVERINO, 2° Sec¢do, julgado em
28/02/2018, publicado no DJe de 8/3/2018).

“[...] é cabivel na hipdtese de prova testemunhal nova
cuja existéncia a parte ignorava”. Inclusive, o STJ
também pontuou que tal entendimento é extensivel a
qualquer outra espécie de prova. (REsp n°
1.770.123/SP, Rel. Min. RICARDO VILLAS BOAS



CUEVA, 37 Turma, publicado no DJE de 26/3/2019,
Informativo n° 645).

“Enunciado n.° 336 do FPPC: “Cabe agdo resciséria
contra decisdo interlocutdria de mérito”.

“[...] ndo cabe acdo resciséria em face de acdrddo
que, a época de sua prolagdo, estava em
conformidade com a jurisprudéncia predominante do
STF”. (AR n° 2199/SC, Rel. Min. MARCO AURELIO,
red. p/ o ac. Min. GILMAR MENDES, publicado no
DJE de 23/4/15, Informativo n°® 782).

#48 — Incidente de assuncao de competéncia

O art. 947 do CPC prevé o incidente de assungdo de
competéncia, que substitui, com muita vantagem, o
incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia do
revogado CPC/1973(art. 476), o qual, por sua vez, j&
havia substituido os prejulgados do Cdédigo de

Processo Civil de 1939.

A critica feita a terminologia do instituto é que o
termo “assuncdo de competéncia” da a ideia de que
algum o6rgdo hierarquicamente superior avoca esta
competéncia, contudo, na verdade, a formagdo do
incidente é suscitada dentro do préprio érgdo em que
o processo sera julgado originalmente.

S&o duas as possibilidades de instauragdo do IAC:
1? possibilidade (art. 947, “caput”, do CPC):

“Art. 947. E admissivel a assuncdo de competéncia
quando o julgamento de recurso, de remessa
necessaria ou de processo de competéncia originaria
envolver relevante questdo de direito, com grande
repercussdo social, sem repeticdo em mdltiplos
jprocessos”.

“Enunciado n.° 600 do FPPC: (art. 947). O incidente
de assungdo de competéncia pode ter por objeto a
solugdo de relevante questdo de direito material ou
processual”.

“Enunciado n.° 469 do FPPC: (Art. 947). A “grande
repercussdo social”, pressuposto para a instauracdo
do incidente de assuncdo de competéncia, abrange,
dentre outras, repercussgo Juridica, econémica ou
politica.

“Enunciado n.° 334 do FPPC: (art. 947). Por forca da
expressdo “sem repeticdo em multiplos processos”,
ndo cabe o incidente de assungdo de competéncia
quando couber julgamento de casos repetitivos”.

Se houver repeticdo em multiplos processos, é
possivel até a conversdo do IAC em IRDR.

"Enunciado n.° 141, Il JDPC do CJF: E possivel a
conversao de Incidente de Assuncdo de Competéncia
em Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas,
se demonstrada a efetiva repeticdo de processos em
que se discute a mesma questao de direito”.

E necessario que haja julgamento de recurso, remessa
necessaria ou processo de competéncia originaria, de

modo que é inadmissivel incidente de assungdo de
competéncia fora das situagdes previstas no art. 947
do CPC.

O incidente cabe em caso de: a) recurso; b) remessa
necessaria; ¢) julgamento de processo de
competéncia originaria do Tribunal.

Caso concreto: a parte ajuizou agdo resciséria na
Turma Recursal do Juizado Especial civel estadual,
tendo a agdo sido indeferida liminarmente. Contra
essa decisdo, a parte ingressou com incidente de
assungdo de competéncia no STJ; no caso concreto,
nao se estd diante de recurso, remessa necessaria ou
processo de competéncia originaria do STJ, sendo,
portanto, manifestamente descabido o pedido. Vale
ressaltar que, contra a decisdo da Turma Recursal,
nem cabe recurso para o STJ. STJ. 1% Secdo. AgInt na
Pet 12642-SP, Rel. Min. Og Fernandes, julgado em
14/08/2019 (Info 659).

2 possibilidade (art. 947, §4°) Nesse caso, deve-se
comprovar um 4° requisito, além dos requisitos do
caput, qual seja: “conveniéncia da
prevencgao/composi¢do de divergéncia jurisprudencial
entre Camaras ou Turmas do Tribunal”:

“Art. 947 [...] § 4° Aplica-se o disposto neste artigo
quando ocorrer relevante questdo de direito a
respeito da qual seja conveniente a prevengdo ou a
composicdo de divergéncia entre cdmaras ou turmas
do tribunal”.

Séo legitimados, o relator de oficio, as partes, o
Ministério Publico e a Defensoria Publica.

A alternativa correta é a letra D, conforme art. 947, §
4°, do CPC: "Art. 947 [...] § 4° Aplica-se o disposto
neste artigo quando ocorrer relevante questdo de
direito a respeito da qual seja conveniente a
prevengdo ou a composicdo de divergéncia entre
camaras ou turmas do tribunal”.

A alternativa A estad jncorreta, pois a sua instauragdo
pressupde a existéncia de recurso, remessa necessaria
ou processo de competéncia originaria (de Tribunal),
conforme art. 947 do CPC:

“Art. 947. E admissivel a assungdo de competéncia
quando o julgamento de recurso, de remessa
necessaria ou de processo de competéncia originaria
envolver relevante questdo de direito, com grande
repercussdo social, sem repeticdo em multiplos
processos”.

16. Cumprimento de sentenga. Pressupostos. Titulo executivo:
espécies e requisitos. Liquidagdo de sentenca. Cumprimento de
sentenca para pagamento de quantia certa. Cumprimento de
sentenca na obrigacdo de fazer, ndo fazer e entregar coisa.
Cumprimento de sentenca na obrigagdo de alimentos.

#49 — Cumprimento de sentenca de obrigacao de
prestar alimentos



Em se tratando de cumprimento de sentenca de
obrigagdo de prestar alimentos, existem dois tipos de
procedimentos:

e Da prisao civil, e;
e Da expropriagao.

Em regra, os procedimentos devem ser manejados de
forma auténoma, contudo, o STJ entende é possivel a
cumulacdo das duas técnicas no mesmo cumprimento
de sentenca:

“E admissivel a cumulagdo, em um mesmo processo,
de cumprimento de sentenga de obrigacdo de pagar
alimentos atuais, sob a técnica da prisdo civil, e
alimentos pretéritos, sob a técnica da penhora e da
expropriagao”. (REsp n° 2.004.516/RO, Rel. Min.
NANCY ANDRIGHI, 3* Turma, julgado em
18/10/2022, Informativo n° 756).

#50 — Impugnagéo ao cumprimento de sentenca

O cumprimento de sentenca é a forma pela qual os
titulos executivos judiciais sdo executados.

Vejamos o rol dos titulos executivos judiciais previsto
no art. 515 do CPC:

e as decisdes proferidas no processo civil que
reconhecam a exigibilidade de obrigacdo de
pagar quantia, de fazer, de ndo fazer ou de
entregar coisa;

e a decisdao homologatéria de autocomposicdo
judicial;

e a decisdao homologatéria de autocomposicdo
extrajudicial de qualquer natureza;

e o formal e a certiddo de partilha, exclusivamente
em relagdo ao inventariante, aos herdeiros e aos
sucessores a titulo singular ou universal,

e o crédito de auxiliar da justica, quando as custas,
emolumentos ou honoréarios tiverem  sido
aprovados por decisdo judicial;

e a sentenga penal condenatdria transitada em
julgado;

e asentenca arbitral;

® asentenca estrangeira homologada pelo Superior
Tribunal de Justica;

e a decisdo interlocutéria estrangeira, apds a
concessdo do exequatur a carta rogatdria pelo
Superior Tribunal de Justica;

Vejamos o que dispbe o art. 525 e seguintes do CPC:

“Art. 525. Transcorrido o prazo previsto no art. 523
sem o pagamento voluntario, inicia-se o prazo de 15
(quinze) dias para que o executado,
independentemente de penhora ou nova intimagao,
apresente, nos proprios autos, sua impugnagao.

§ 1° Na impugnacéo, o executado podera alegar:

| - falta ou nulidade da citacdo se, na fase de
conhecimento, o processo correu a revelia;

I - ilegitimidade de parte;

Ill - inexequibilidade do titulo ou inexigibilidade da
obrigagédo;

IV - penhora incorreta ou avaliacdo errénea;

V - excesso de execugcdo ou cumulagdo indevida de
execugoes;

VI - incompeténcia absoluta ou relativa do juizo da
execugao;

VIl - qualquer causa modlficativa ou extintiva da
obrigagdo, como pagamento, novagdo, compensacao,
transacdo ou prescricdo, desde que supervenientes a
sentenca.

[.]

§ 4° Quando o executado alegar que o exequente,
em excesso de execucdo, pleiteia quantia superior a
resultante da sentenca, cumprir-lhe-d declarar de
imediato o valor que entende correto, apresentando
demonstrativo discriminado e atualizado de seu
calculo.

§ 5° Na hipdtese do § 4°, ndo apontado o valor
correto ou ndo apresentado o demonstrativo, a
impugnagdo sera liminarmente rejeitada, se o excesso
de execucdo for o seu Unico fundamento, ou, se
houver outro, a impugnagdo sera processada, mas o
Jjuiz ndo examinard a alegagdo de excesso de
execuggdo”.

17. Execugdo de titulos extrajudiciais. Execugdo por quantia certa
contra devedor solvente. Execucdo de obrigacdo de fazer, ndo-fazer
e entrega de coisa. Execucdo fiscal. Execucdo contra a Fazenda
Pdblica. 18. Débito e responsabilidade patrimonial. Fraude a
execugdo. Aspectos procedimentais. Suspensdo e extingdo do
cumprimento de sentenca e da execugdo. Concurso de credores.
Defesa do executado. Impugnagdo ao cumprimento de sentenga.
Acbes autdnomas de impugnagdo a execugao.

#51 — Processo de execucgao de titulo extrajudicial

O processo auténomo de execugdo se inicia pela
peticdo inicial do exequente, com todos os requisitos
do art. 798 e, quando for cabivel, do art. 319, do CPC.

Portanto, caberd ao exequente indicar o
enderecamento da peca, bem como os nomes
completos do exequente e do executado e seus
numeros do CPF ou CNPJ:

“Art. 798. Ao propor a execugdo, incumbe ao
exequente:

[.]
Il - indicar:
[.]

b) os nomes completos do exequente e do executado
e seus numeros de inscricdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica”.



O processo autébnomo de execugdo  serd
instrumentalizado pelos titulos executivos
(extrajudiciais) descritos no art. 784 do CPC:

“Art. 784. Sdo titulos executivos extrajudiciais:

| - a letra de cdmbio, a nota promissdria, a duplicata, a
debénture e o cheque;

Il - a escritura publica ou outro documento publico
assinado pelo devedor;

Ill - o documento particular assinado pelo devedor e
por 2 (duas) testemunhas;

IV - o instrumento de transacdo referendado pelo
Ministério Publico, pela Defensoria Publica, pela
Advocacia Publica, pelos advogados dos transatores
ou por conciliador ou mediador credenciado por
tribunal;

V - o contrato garantido por hipoteca, penhor,
anticrese ou outro direito real de garantia e aquele
garantido por caugdo;

VI - o contrato de seguro de vida em caso de morte;
VIl - o crédito decorrente de foro e laudémio;

VIl - o crédito, documentalmente comprovado,
decorrente de aluguel de imdvel, bem como de
encargos acessorios, tais como taxas e despesas de
condominio;

IX - a certiddo de divida ativa da Fazenda Publica da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, correspondente aos créditos inscritos na
forma da lei;

X - o crédito referente as contribuicées ordindrias ou
extraordindrias de condominio edlilicio, previstas na
respectiva convengdo ou aprovadas em assembleia
geral, desde que documentalmente comprovadas;

X! - a certiddo expedida por serventia notarial ou de
registro relativa a valores de emolumentos e demais
despesas devidas pelos atos por ela praticados,
fixados nas tabelas estabelecidas em lei;

XI-A - o contrato de contragarantia ou qualquer outro
instrumento que materialize o direito de ressarcimento
da seguradora contra tomadores de seguro-garantia e
seus garantidores; (Incluido pela Lei n° 14.711, de
2023)

Xl - todos os demais titulos aos quais, por disposicdo
expressa, a lei atribuir forca executiva”.

Obs1: Em 2023 houve uma novidade importante com
a Lei n.° 14.620, que foi a introdugdo da regra do art.
784, § 4°, do CPC:

“Art. 784 [..] § 4° Nos titulos
ATERTO! executivos constituidos ou atestados
ﬂ por meio eletrénico, é admitida

* qualquer modalidade de assinatura
eletrénica prevista em lei, dispensada a
assinatura de testemunhas quando sua

integridade  for conferida por provedor de
assinatura”.

Voltando ao procedimento, deverd o exequente
formular o pedido imediato (processual) e mediato
(material), sendo este, segundo Dinamarco, sempre
um valor certo e liquido em dinheiro.

Ainda, deverd indicar os meios executérios que
prefere ver aplicados no caso concreto, a exemplo da
opgao pela prisdo civil ou execugdo comum em face
do devedor de prestagdo alimenticia.

E valido dizer que a doutrina se digladia a respeito da
possibilidade de produgéo probatéria na execugao.

1* corrente (Alexandre Camara, Marcelo Abelha —
majoritaria): Ndo ha instrugao probatéria na execucao.

22 corrente (Araken de Assis, Assumpcao): Ndo ha
instrugdo probatéria para demonstrar o direito
exequendo, mas é possivel instrugdo para demonstrar
a exequibilidade da execucao.

“Na hipotese de execugdo de divida de natureza ndo
alimentar, é possivel a penhora de saldrio, ainda que
este ndo exceda cinquenta saldrios minimos, quando
garantido o minimo necessdrio para a subsisténcia
digna do devedor e de sua familia”. (EREsp n°
1.874.222-DF, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha,
Corte Especial, julgado em 19/4/2023 (Informativo n°
771).

#52 — Parcelamento da execucao

A partir da Lei n.° 11.382/2006, que alterou o
CPC/1973 e que foi repetida pelo CPC/2015 (art. 916),
se tornou possivel que o executado requeresse, no
prazo de 15 dias disponiveis para embargos a
execugao, o beneficio do parcelamento.

Sobre o tema, hd um questionamento interessante: O
parcelamento é um direito potestativo do executado?

17 corrente (Scarpinella Bueno e Mazzei): Sim, desde
que o executado preencha os requisitos formais
(manifestagdo nos 15 dias, reconhecimento do débito
e depositar 30%). De acordo com essa corrente,
nesses casos, o juiz é obrigado a deferir o pleito de
parcelamento.

2% corrente (STJ): Nao.

“[...] Nao obstante, o Min. Relator ressaltou que o
parcelamento da divida ndo é direito potestativo do
devedor, cabendo ao credor impugna-lo, desde que
apresente motivo justo e de forma fundamentada, o
juiz pode deferir o parcelamento (se verificar atitude
abusiva do credor), o que, por sua vez, afasta a
incidéncia da multa (art. 475-J, § 4° do CPC) por
inadimplemento da obrigagdo reconhecida na
sentenga, uma vez que o depdsito dos 30% do valor
devido tem o conddo de demonstrar o cumprimento
espontdneo da obrigacdo, como ocorreu na espécie”.
(REsp n° 1.264.272-RJ, Rel. Min. Luis Felipe Salomao,
julgado em 15/5/2012, informativo n® 497).



Para fins de prova objetiva, fiquemos com o
entendimento do STJ (22 corrente).

Além disso, o Enunciado n°® 331 do FPPC, disp&e que:

“O pagamento da divida objeto de execucdo
trabalhista fundada em titulo extrajudicial pode ser
requerido pelo executado nos moldes do art. 916"

Além disso, de acordo com o art. 916, § 7°, do CPC:

“Art. 916. No prazo para embargos, reconhecendo o
crédito do exequente e comprovando o depdsito de
trinta por cento do valor em execugdo, acrescido de
custas e de honorérios de advogado, o executado
poderd requerer que lhe seja permitido pagar o
restante em até 6 (seis) parce/as mensais, acrescidas
de correcdo monetéria e de juros de um por cento ao
més.

[]

§ 7° O disposto neste artigo ndo se aplica ao
cumprimento da sentenca”.

E importante acrescentar que o STJ admite o
parcelamento no cumprimento de sentenca, desde
que por acordo entre devedor e credor (REsp n°
1.891.577/MG, Relator Ministro Marco Aurélio Belizze,
3% Turma, publicado no DJe em 14/6/2022), no
entanto, a cobranga na questdo foi da literalidade do
CPC.

#53 — Prescricao

A Lei n.° 14.195/2021 promoveu quatro relevantes
alteragdes no CPC:

e Citagdo eletronica;

e Procedimento de exibicdo de documento ou
coisa;

e Regra relativa a prioridade de tramite de
processos, e;

e Prescricdo intercorrente no cumprimento de
sentenca e em execugao.

A prescricao intercorrente é aquela que decorre da
demora exagerada para o efetivo cumprimento de
sentenga ou a execugao.

Quando chegamos a essa fase do processo, é comum
haver dificuldade para encontrar o devedor ou seus
bens do devedor.

Atualmente, essa realidade assola os tribunais.

Muitos processos estdo parados, dependendo de
andamento ou de alguma ag&do na fase executiva.

Diante desse cendrio, a tese da prescrigdo
intercorrente  tornou-se importante para “limpar”
processos que estdo parados sem solugdo e sem
qualquer perspectiva de andar.

O art. 921 do CPC define o procedimento para a
suspensdo da execugdo, quando o prazo da prescricdo
intercorrente ira iniciar.

A prescri¢do intercorrente, pela nova regra do CPC, se
dad a partir da primeira tentativa infrutifera de
encontrar o devedor ou seus bens.

O CPC prevé, ainda, que a partir desse momento, a
parte credora podera suspender essa prescrigdo por
uma Unica vez, pelo prazo de 1 (um) ano, de modo
que apds, volta a correr a prescrigdo.

Assim, havera suspensdo da execugdo caso:

e n3o seja encontrado o devedor;
e n3o sejam encontrados bens do devedor.

A partir dessa suspensdo, comega a correr a prescrigdo
intercorrente.

Por exemplo, houve uma primeira tentativa de
encontrar bens do executado que restou inexitosa:
inicia-se a prescricdo intercorrente. 6 (seis) meses
depois, o credor encontra alguns bens e tenta
penhora-los e vendé-los. Essa tentativa leva 3 (trés)
meses. Apds, resta algum crédito, seja porque ndo
conseguiu vender o bem que encontrou ou porque
ndo foi suficiente, inicia novamente a prescricdo
intercorrente.

Caso o juiz identifique a prescricdo intercorrente, deve
intimar as partes para se manifestarem no prazo de 15
dias.

Apos, ele extinguird o cumprimento de sentenca ou a
execugao, sem 6nus para as partes.

19. Procedimentos especiais e sua relagdo com o procedimento
comum. O trénsito de técnicas processuais entre procedimentos.
Procedimentos especiais de jurisdicdo contenciosa e voluntéria:
nogdes gerais. Tipos codificados e ndo-codificados.

#54 — Acao de exigir contas

De acordo com Daniel Assumpgdo, sempre que a
administracdo de bens, valores ou interesses de
determinado sujeito seja confiado a outrem, havera a
necessidade de prestacdo de contas, ou seja, da
relagdo pormenorizada das receitas e despesas no
desenvolvimento da administragdo, como por
exemplo:

e Obrigagdo do sindico em prestar contas de sua
gestao;

e Obrigagdo do tutor e curador na administragdo
patrimonial do tutelado ou curatelado;

e Obrigagdo do inventariante em prestar contas em
relagdo ao patriménio do espdlio;

e Direito dos sécios em obter a prestagdo de contas
por parte do sécio que administra a sociedade.

e Direito do titular de conta corrente bancaria (contra
o banco). “Sumula n°® 259 do STJ: A acdo de
prestacdo de contas pode ser proposta pelo titular
de conta corrente bancaria”.

e Alimentante, em nome préprio, contra a genitora
guardida do alimentado para obtengdo de



informagdes sobre a destinacdo da pensdo paga
mensalmente, desde que proposta sem a
finalidade de apurar a existéncia de eventual
crédito (REsp 1.814.639-RS, Rel. Min. Paulo de
Tarso Sanseverino, Rel. Acd. Min. Moura Ribeiro,
Terceira  Turma, por maioria, julgado em
26/05/2020, DJe 09/06/2020, informativo 673).

A acdo possui natureza duplice, eis que nao é
necessario o réu reconvir, ja que o objeto da acdo em
si se divide em:

a) condenagdo a prestagdo de contas (obrigagdo de
fazer);

b) apresentadas as contas, caso haja algum saldo
devedor, o magistrado também procede a
condenagdo ao pagamento do saldo residual
(obrigacao de pagar).

Assim, se o pedido do autor for acolhido, se condena
O réu ao pagamento; se for rejeitado, condena o
autor.

A regra geral da competéncia é foro do lugar do ato
ou fato para a agdo em que for réu o administrador ou
gestor de negdcios alheios (art. 53, IV, “b"”, do CPC),
havendo uma excegdo prevista no art. 553 do CPC:

“Art. 553. As contas do inventariante, do tutor, do
curador, do depositirio e de qualquer outro
administrador serdo prestadas em apenso aos autos
do processo em que tiver sido nomeado”.

#55 — Dissolucdo parcial de sociedade

Trata-se de procedimento especial com previsdo no
art. 603 do CPC:

“Art. 603. Havendo manifestacdo expressa e undnime
pela concordéncia da dissolucdo, o juiz a decretars,
passando-se imediatamente a fase de liquidacao.

§ 1° Na hipdtese prevista no caput, ndo havera
condenacdo em honorarios advocaticios de nenhuma
das partes, e as custas serdo rateadas segundo a
participacdo das partes no capital social.

§ 2° Havendo contestacdo, observarse-d o
procedimento comum, mas a liquidagdo da sentenga
seguira o disposto neste Capitulo”.

#56 — Embargos de terceiro
Trataremos agora dos embargos de terceiro:

“Art. 674. Quem, ndo sendo parte no processo, sofrer
constricdo ou ameaga de constricdo sobre bens que
jpossua ou sobre os quais tenha direito incompativel
com o ato constritivo, poderd requerer seu
desfazimento ou sua inibicdo por meio de embargos
de terceiro.

§ 1° Os embargos podem ser de terceiro proprietario,
inclusive fiduciario, ou possuidor.

§ 2° Considera-se terceiro, para ajuizamento dos
embargos:

| - o cénjuge ou companheiro, quando defende a
posse de bens prdprios ou de sua meagédo, ressalvado
o disposto no art. 843;

Il - o adquirente de bens cuja constricdo decorreu de
decisdo que declara a ineficacia da alienagdo realizada
em fraude & execucdo;

Ill - quem sofre constrigdo judicial de seus bens por
forca de desconsideragdo da personalidade juridica,
de cujo incidente ndo fez parte;

IV - o credor com garantia real para obstar
expropriagdo judicial do objeto de direito real de
garantia, caso ndo tenha sido intimado, nos termos
legais dos atos expropriatorios respectivos.

[.]

Art. 676. Os embargos serdo distribuidos por
dependéncia ao juizo que ordenou a constricdo e
autuados em apartado.

Pardgrafo dnico. Nos casos de ato de constricdo
realizado por carta, os embargos serdo oferecidos no
juizo  deprecado, salvo se indicado pelo juizo
deprecante o bem constrito ou se ja devolvida a carta.

Art. 677. Na peticdo inicial, o embargante fara a prova
sumdria de sua posse ou de seu dominio e da
qualidade de terceiro, oferecendo documentos e rol
de testemunhas.

§ 1° E facultada a prova da posse em audiéncia
preliminar designada pelo juiz.

§ 2° O possuidor direto pode alegar, além da sua
posse, o dominio alheio.

§ 3° A citacdo serd pessoal, se o embargado néo tiver
procurador constituido nos autos da acdo principal.

§ 4° Sera legitimado passivo o sujeito a quem o ato
de constricdo aproveita, assim como o serd seu
adversdrio no processo principal quando for sua a
indicacdo do bem para a constrigdo judicial.

Art. 678. A decisdo que reconhecer suficientemente
provado o dominio ou a posse determinaré a
suspensdo das medidas constritivas sobre os bens
litigiosos objeto dos embargos, bem como a
manutengdo ou a reintegragdo provisoria da posse, se
o embargante a houver requerido.

Pardgrafo unico. O juiz podera condicionar a ordem
de manutencdo ou de reintegracdo proviséria de
posse a prestacdo de caugcdo pelo requerente,
ressalvada a impossibilidade da parte
economicamente hipossuficiente.

Art. 681. Acolhido o pedido inicial, o ato de
constricdo judicial indevida serd cancelado, com o
reconhecimento do dominio, da manutencdo da
posse ou da reintegracdo definitiva do bem ou do
direito ao embargante”.
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“Sumula n.° 84 do STJ: E admissivel a oposicdo de
embargos de terceiro fundados em alegacdo de
posse advinda do compromisso de compra e venda
de imével, ainda que desprovido do registro”.

“Sumula n.° 134 do STJ: Embora intimado da penhora
em imovel do casal, o cénjuge do executado pode
opor embargos de terceiro para defesa de sua
meagédo”.

“Sumula n° 195, STJ: Em embargos de terceiro ndo se
anula ato juridico, por fraude contra credores”.

“Sumula n® 303, STJ: Em embargos de terceiro, quem
deu causa a constricdo indevida deve arcar com os
honorarios advocaticios”.

20. O Poder Piblico em juizo. Mandado de seguranca. Acdo
Popular. Habeas data. Ac¢do de improbidade administrativa.
Suspensao de seguranga.

#57- Lei 12.016/2009 — Mandado de Seguranca
Vejamos o fundamento legal:

“Art. 1° Conceder-se-4 mandado de seguranca para
proteger direito liquido e certo, ndo amparado por
habeas corpus ou habeas data, sempre que,
ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa
fisica ou juridica sofrer violacdo ou houver justo receio
de sofré-la por parte de autoridade, seja de que
categoria for e sejam quais forem as fungbes que
exerga”.

Da decisdo do juiz de primeiro grau que conceder ou
denegar a liminar caberd agravo de instrumento.

A inicial serd desde logo indeferida, por decisdo
motivada, quando ndo for o caso de mandado de
seguranga ou lhe faltar algum dos requisitos legais ou
quando decorrido o prazo legal para a impetragdo
(120 dias).

Do indeferimento da inicial pelo juiz de primeiro grau
caberd apelacao e, quando a competéncia para o
julgamento do mandado de seguranga couber
originariamente a um dos tribunais, do ato do relator
caberd agravo para o érgdo competente do tribunal
que integre.

6.0 Da sentenca, denegando ou
FIQUE concedendo o mandado, cabe
ATENTO! apelagao.

Concedida a seguranca, a sentenca estard sujeita
obrigatoriamente ao duplo grau de jurisdicao.
Estende-se a autoridade coatora o direito de recorrer.

A sentenca que conceder o mandado de seguranca
pode ser executada provisoriamente, salvo nos casos
em que for vedada a concessdo da medida liminar.

A sentenca ou o acérdao que denegar mandado de
seguranca, sem decidir o mérito, ndo impedird que o

requerente, por acado propria, pleiteie os seus direitos
e os respectivos efeitos patrimoniais.

N&o cabem, no processo de mandado de seguranga,
a interposicdo de embargos infringentes e a
condenacdo ao pagamento dos  honorérios
advocaticios, sem prejuizo da aplicagdo de san¢des no
caso de litigadncia de ma-fé.

#58 — Lei n® 8.437/1992 — Medidas Cautelares e Tutela
Antecipada contra o Poder Publico

Vejamos os destaques da Lei n.® 8.437/1992:

“Art. 1° Ndo seréd cabivel medida liminar contra atos
do Poder Publico, no procedimento cautelar ou em
quaisquer outras agdes de natureza cautelar ou
preventiva, toda vez que providéncia semelhante nao
puder ser concedida em agdes de mandado de
seguranga, em virtude de vedacéo legal”.

“Art. 4° Compete ao presidente do tribunal, ao qual
couber o conhecimento do respectivo recurso,
suspender, em despacho fundamentado, a execugdo
da liminar nas acées movidas contra o Poder Publico
ou seus agentes, a requerimento do Ministério Publico
ou da pessoa juridica de direito publico interessada,
em caso de manifesto interesse publico ou de
flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a
ordem, a saude, a sequrancga e a economia publicas.

[.]

§ 3° Do despacho que conceder ou negar a
suspensdo, caberd agravo, no prazo de cinco dias,
que sera levado a julgamento na sessdo seguinte a
sua interposi¢ao.

§ 6° A interposicdo do agravo de instrumento contra
liminar concedida nas agées movidas contra o Poder
Publico e seus agentes ndo prejudica nem condiciona
o julgamento do pedido de suspensdo a que se refere
este artigo”.

21. Juizados especiais civeis e Juizados Especiais da Fazenda
Pdblica. Juizados Especiais Federais. Caracterizagdo como
subsistema processual e seu relacionamento com o procedimento
comum. Estrutura organica (juizados, turmas recursais, turmas de
uniformizacdo regionais, e turmas e sessdes dos tribunais regionais
federais).  Principios, caracteristicas, espécies, competéncia.
Procedimentos, recursos, pedido de uniformizagdo, coisa julgada,
cumprimento  de sentenga. 22. Tutela dos interesses
transindividuais. Ag¢bes coletivas para a protecdo de direitos e
interesses  difusos, coletivos e individuais homogéneos.
Legitimidade e competéncia nas agdes coletivas. Efeitos das
sentencas coletivas e coisa julgada. Processos estruturais.
Autocomposicdo na tutela dos interesses transindividuais: termo de
ajustamento de conduta e outros tipos negociais. Cumprimento de
sentenca coletiva e execugdo em tutela coletiva. Fundos e outras
infraestruturas para efetivagdo de decisées e acordos.

#59 — Processo coletivo

Para Fredie Didier Junior:



"O nlcleo do conceito de processo coletivo estd em
seu objeto litigioso e na tutela do grupo: coletivo é o
processo que tem por objeto litigioso uma situagdo
juridica ativa ou passiva de titularidade de um grupo
de pessoas" (DIDIER JR., Fredie. Conceito de
Processo Jurisdicional Coletivo. In. Revista Eletrdnica
de Processo Coletivo, vol. 05, num. 03, 2016, p. 30).

Podem ser listados como principios do direito
processual coletivo:

° Inafastabilidade da jurisdicao: A
inafastabilidade da jurisdicdo preconiza a busca
constante por um estado ideal das coisas consistente
no pleno acesso a jurisdicdo. Referido principio tem
matiz constitucional (art. 5°, XXXV, da CRFB);

° Acesso a justica: um principio que possibilita
aos cidaddos a busca por justica ou por uma
manifestacdo jurisdicional do Poder Judiciério.

. Universalidade da jurisdi¢do: Esse principio
vem no sentido de alcangar a todos, aos quais haja
possibilidade, de acessar ao Judicidrio e a
consequente prestacdo jurisdicional, possibilitando-se,
assim, o natural crescimento do nimero de demandas
e de demandantes que possam a atuar junto ao
Judiciario, visando, por certo, a solugdo dos litigios
existentes.

° Participacdo: E um principio que consiste na
forma processual pela qual se garante aos cidadéos a
possibilidade e a garantia de manifestagdo no
processo, fazendo com que possa ser possivel pensar
em uma realizagdo da democracia participativa e ndo
meramente representativa como sempre se pretendeu
fazer.

. Acdo: O principio da agdo por sua relevancia
para a ocorréncia de uma demanda, ou seja, para o
inicio natural de um processo, em que a parte por sua
livre manifestagdo podera iniciar a demanda através
de seu impulso, fazendo com que o Poder Judiciério
tome conhecimento da pretensdo e possa entdo
iniciar suas atividades via impulso oficial.

. Impulso oficial: Importante principio o do
impulso oficial, por ser a forma de garantir a
sequéncia concatenada de atos processuais visando a
solvéncia do conflito.

. Juiz natural: Por este principio, impede-se a
criagdo de Tribunais de Excegdo para o julgamento de
determinadas causas e resulta no estabelecimento
prévio de regras de competéncia com eficicia
imediata de modo que o principio do juiz natural ndo
assegura, ao acusado, o direito de somente ser
processado ou sentenciado por 6rgdo que ja tinha
competéncia a data do fato ou da propositura da
acao.

. Imparcialidade: Garantia da intervencdo de
um terceiro imparcial, em relagdo interpessoal alheia,
a pedido de uma das partes.

° Contraditério: Principio afeto a participagéo
efetiva, cooperacdo e poder de influéncia no processo
pelas partes (substancial e formal).

. Publicidade: principio previsto no art. 93, IX,
da CRFB que admite alguns temperamentos, mas diz
respeito ao carater publico das decisGes judiciais
(regra), garantindo a possibilidade de controle sobre a
prestacao jurisdicional.

. Economia processual: A ideia simples e que
deve ser buscada constantemente é a de que a partir
da realizagdo dos atos processuais deve se obter o
maior nimero de resultados efetivos possiveis.

° Instrumentalidade das formas: Preconiza a
utilizacgdo e aproveitamento de atos que foram
praticados de forma distinta da originalmente prevista,
mas que podem ser aproveitados por ndo causarem
nenhum prejuizo a ninguém.

. Indisponibilidade temperada da demanda
coletiva: Nesse ponto o que se tornara perceptivel é
que a demanda coletiva independe da vontade das
partes, visto que ha aqui o interesse publico que deve
prevalecer, sempre observando os critérios de
conveniéncia e oportunidade.

. Continuidade da demanda coletiva: O
principio da continuidade da demanda coletiva
encontra-se  positivado em nosso ordenamento
juridico no a° da Lei n 7.347/1985, representando um
complemento ao principio anterior (da
indisponibilidade temperada) e evidenciando a
necessidade de atuacdo do Ministério Publico ou de
outro legitimado em assumir a titularidade de uma
acdo coletiva, no caso de abandono da acdo ou de
desisténcia infundada por parte de associagdo
legitimada.

Fora os indicados, existem ainda os principios da
reparagdo integral do dano, ndo-taxatividade, maximo
beneficio da tutela coletiva etc.

#60 — Processo Estrutural

Fredie Didier Junior afirma que, para compreender
melhor o que é processo estrutural, deve-se distinguir
o problema estrutural do que é um processo
estrutural.

O problema estrutural consiste em uma situacdo de
permanente desconformidade.

Sdo aqueles problemas que se estruturam e se

enraizam na sociedade, para cuja solugdo ha
necessidade de uma série de atos e providéncias.

O processo estrutural é, portanto, aquele que tem por
objeto um problema estrutural, e o que o define é seu
objeto, ou seja, um problema enraizado, uma situagdo
de desconformidade permanente para cuja solugao ha
necessidade da tomada de uma série de atos de
reestruturagao.

O procedimento comumente é bifasico, pois primeiro
se constata a situacdo de desconformidade atual e a
situagdo ideal (a que se quer chegar) e depois vem a
etapa de implementacdo das medidas necessarias
para a transi¢do da situagdo de desconformidade para
a situagdo desejada.



Para Vitorelli, uma das caracteristicas do processo
estrutural é tratar de um problema complexo, o que
ndo significa se tratar de um problema dificil.

Sdo caracteristicas ainda do processo estrutural a sua
flexibilidade procedimental e a sua consensualidade.

23. Custos do processo. Custas processuais: taxas judiciarias.
Despesas processuais. Honorarios de advogado. Assisténcia
judiciéria.

#61 — Gratuidade da justica

A ideia de justica gratuita esta relacionada a primeira
onda de acesso a justica, minimizando o obstaculo
econdmico.

Trata-se de um direito fundamental, previsto no art. 5°,
LXXIV, da Constituicdo Federal, que dispensa
provisoriamente a antecipagdo do pagamento das
despesas judiciais ou extrajudiciais.

O CPC de 2015 regulamentou a Gratuidade de Justica
no art. 98 e seguintes.

Conforme o art. 1.072 do CPC, restaram revogados os
artigos. 2°, 3°, 4°, 6°,7°, 11,12 e 17 da Lei n° 1.060,
de 5 de fevereiro de 1950.

Tecnicamente, devem ser diferenciados os conceitos
de:

a) Gratuidade de Justica (arts. 82, 95, 98, 99, 169,
565, 968, 1.015, 1.021 e 1.026): refere-se a dispensa
proviséria do recolhimento de custas e despesas
processuais e extraprocessuais.

b) Assisténcia Juridica (arts. 27, V e 186, § 3°): toda e
qualquer atividade assistencial referente ao amparo
prestado no campo juridico — dentro ou fora de uma
relagdo juridico-processual, prestada, no &ambito
particular, por advogados e, no ambito publico,
exclusivamente pela Defensoria (art. Art. 134 c/c art.
4°, LC 80/94).

c) Assisténcia Judiciéria (art. 26, Il): refere-se apenas
aos meios necessarios a defesa dos direitos do
assistido em juizo, dentro de uma relacdo juridica
processual.

A gratuidade de justica possui as seguintes
caracteristicas:

— Natureza tributéria: custas stricto sensu, taxa
judiciaria e emolumentos notariais ou registrais;

— Natureza processual: despesas processuais de
ordem civil e honorérios sucumbenciais, e;

— Dispensa da antecipagdo do pagamento em relagéo
juridico-processual: ~ reconhecimento  deve  ser
realizado pelo juiz ou tribunal.

— Dispensa da antecipacao do pagamento perante as
serventias extrajudiciais: reconhecimento deve ser
realizado pelo delegatdrio do servico notarial ou

registral, sob a obrigatéria supervisdo do juiz
competente.

— Gera postura negativa por parte do Estado.

Acerca da gratuidade de justica, adianto as 6
principais disposi¢des que vem caindo em prova:

i) Pessoa juridica (art. 98, caput): Embora néo
houvesse  previsdo  legal  anteriormente, a
jurisprudéncia ja& aceitava que pessoa juridica pode
também ser beneficidria da justica gratuita. Ainda,
enquanto a mera declaracdo da pessoa fisica possui
presungdo de necessidade; a pessoa juridica precisa
demonstrar seu estado de hipossuficiéncia (simula
481, STJ).

ii) Presuncdo de necessidade — pessoa fisica (art. 99,
§3°): A mera declaracdo gera presungdo de
necessidade. Nada impede de o juiz, suspeitando de
algo, intime a parte para comprovar aquela situagéo.

iii) Assisténcia de advogado nao impede a gratuidade
(art. 99, § 4°: O mero fato de a parte estar
patrocinada por advogado particular ndo significa que
tem capacidade econdmica para suportar as custas e
despesas processuais. Ora, pode o advogado cobrar
apenas ad exitum.

iv) Concessao parcial (art. 98, § 5°) e possibilidade de
parcelamento (§6°): Inovando, o dispositivo permite a
concessdo de gratuidade apenas para alguns atos.

v) Impugnagdo na réplica (art. 100): Antes, a
impugnacdo era feita em autos apartados. Agora,
consagrando o objetivo n. 3 da Exposicdo de Motivos,
houve simplificagdo, isto é, varias defesas séo feitas na
propria contestacdo. Dentre elas, impugnagdo a
justica gratuita, impugnagdo ao valor da causa,
incompeténcia relativa e absoluta etc.

vi) Suspensdo da exigibilidade (art. 98, § 3°): Se o
vencido for beneficidrio da justica gratuita, sera
condenado em custas, despesas processuais e
honorérios, mas a exigibilidade de tais parcelas ficara
suspensa pelo prazo de 5 anos, devendo o credor
demonstrar, nesse periodo, a mudanca da situacdo
fatica que permita o sujeito arcar com tais verbas.

AgRg no RHC 43279/STJ: o STJ ndo considera
configurar o crime de falsidade ideolégica a
declaragdo de pobreza para fins de gratuidade da
justica que nao se coadune com a realidade.

24. Meios adequados e integrados de solugdo de conflitos: o
sistema de justica multiportas. Consensualidade e autocomposigéo.
Conciliagdo, mediacdo e outros meios de resolugdo (judicial e
extrajudicial) de disputas.

#62 — Mediacdo e Conciliacao

Embora tratados, ndo raras vezes, como institutos
sinbnimos,  ja que constituem formas de



autocomposicdo de conflitos, a mediacdo e a
conciliagdo possuem suas sutis diferengas.

O conceito da mediagdo consta do art. 1°, paragrafo
Unico, da Lei n® 13.140/2015:

"Art. 1° [...] Paragrafo Unico. Considera-se mediagdo a
atividade técnica exercida por terceiro imparcial sem
poder decisério, que, escolhido ou aceito pelas
partes, as auxilia e estimula a identificar ou
desenvolver  solugbes  consensuais para a
controvérsia".

Por outro lado, na conciliagdo, a técnica utilizada para
aproximar as partes é mais direta, isto é, hd uma
particdo mais efetiva do conciliador na construgéo e
sugestdo de solugdes, podendo ele, inclusive, propor
alternativas de resolugdo do conflito, o que nao
ocorre na mediag3do.

Na mediacdo, o mediador interfere menos nas
solugdes e age mais na aproximacgao e facilitagdo do
didlogo entre as partes.

e A MEDIACAO é recomendada quando ha um
vinculo pré-existente entre as partes, a exemplo
de acdes de familia.

e A CONCILIACAO é recomendada quando nao ha
esse vinculo pré-existente entre as partes, a
exemplo de demandas consumeristas.

25. Arbitragem e Poder Judiciario. Compromisso arbitral e clausula
compromisséria. Tutelas de urgéncia antes, durante e depois do
processo arbitral. Impugnacéo judicial da sentenca arbitral. Agédo
para obtencdo do compromisso arbitral. Impedimento e
substituicdo do arbitro. Devido processo arbitral. Cooperagdo do
Poder Judiciario com a arbitragem.

#63 — Arbitragem (Lei n.° 9.307/1996)

A arbitragem é uma forma de resolugdo de conflitos
em que as partes elegem uma terceira pessoa, de sua
confianga, para impositivamente solucionar o litigio,
sendo uma espécie de heterocomposigao.

A Lei n.° 9.307/1996 trata da arbitragem, vejamos os
principais destaques:

“Art. 1° As pessoas capazes de contratar poderdo
valer-se da arbitragem para dirimir litigios relativos a
diireitos patrimoniais disponiveis.

§ 1° A administracdo publica direta e indireta poderd
utilizar-se da arbitragem para dirimir conflitos relativos

a direitos patrimoniais disponiveis (Incluido pela Lei n®
13.129, de 2015).

§ 2° A autoridade ou o drgdo competente da
administracdo publica direta para a celebragdo de
convengdo de arbitragem é a mesma para a realizacdo
de acordos ou transagées (Incluido pela Lein® 13.129,
de 2015)".

A arbitragem é produto da convencdo de arbitragem,
negécio juridico escrito que possui 2 (duas) espécies:

e Clausula  compromisséria:  convencdo  de
arbitragem em que se decide que conflitos
futuros relativos a determinado negécio deverao
ser resolvidos por arbitros.

e Compromisso arbitral: é uma convengdo de
arbitragem que se refere a um conflito especifico,
determinado. As partes dizem que aquele
conflito especifico seré resolvido por arbitragem.

O compromisso arbitral pode ser usado em duas
situacoes:

(@) como forma de cumprir a cldusula
compromissoéria, OU;

(b) apoés o conflito ja ter ocorrido, as partes
resolvem solucionar por arbitragem.

“Art. 2° A arbitragem podera ser de direito ou de
equidade, a critério das partes.

§ 1° Poderéo as partes escolher, liviemente, as regras
de direito que serdo aplicadas na arbitragem, desde
que nédo haja violacdo aos bons costumes e a ordem
publica.

§ 2° Poderdo, também, as partes convencionar que a
arbitragem se realize com base nos principios gerais
de direito, nos usos e costumes e nas regras
internacionais de comércio.

§ 3° A _arbitragem que envolva a administracdo

publica serd sempre de direito e respeitara o principio
da publicidade (Incluido pela Lei n® 13.129, de 2015)”

E possivel a arbitragem envolvendo a Administragdo
Publica, desde que ela seja de direito e respeitado o
principio da publicidade.

Poderd haver mais de um arbitro, desde que em
numero impar, podendo as partes escolher também os
suplentes.

Quando as partes nomearem arbitros em ndmero par,
estes estdo autorizados, desde logo, a nomear mais
um arbitro. Ndo havendo acordo, requererdo as partes
ao orgdo do Poder Judicidrio a que tocaria,
originariamente, o julgamento da causa a nomeacdo
do éarbitro.

Sendo nomeados varios arbitros, estes, por maioria,
elegerdo o presidente do tribunal arbitral. N&o
havendo consenso, sera designado presidente o mais
idoso.

“Art. 10. Constaré, obrigatoriamente, do compromisso
arbitral:

I - o nome, profissdo, estado civil e domicilio das
partes;

Il - o nome, profissdo e domicilio do arbitro, ou dos
arbitros, ou, se for o caso, a identificacdo da entidade
a qual as partes delegaram a indicagdo de arbitros;

Ill - a matéria que sera objeto da arbitragem; e



IV - o lugar em que serd proferida a sentenga arbitral.
Art. 11. Poderd, ainda, o compromisso arbitral conter:
I - local, ou locais, onde se desenvolvera a arbitragem;

Il - a autorizagdo para que o arbitro ou os arbitros
julguem por equidade, se assim for convencionado
pelas partes;

Il - o prazo para apresentagdo da sentencga arbitral;

IV - a indicagdo da lei nacional ou das regras
corporativas aplicdveis a arbitragem, quando assim
convencionarem as partes;

V - a declaragdo da responsabilidade pelo pagamento
dos honordrios e das despesas com a arbitragem;, e

VI - a fixagdo dos honordrios do é&rbitro, ou dos
arbitros.

Paragrafo dnico. Fixando as partes os honorarios do
arbitro, ou dos arbitros, no compromisso arbitral, este
constituird titulo executivo extrajudicial; ndo havendo
tal estipulagdo, o arbitro requererd ao orgédo do Poder
Judicidario que seria competente para julgar,
originariamente, a causa que os fixe por sentenga.”

E importante destacar ainda:

“Art. 17. Os arbitros, quando no exercicio de suas
fungées ou em razdo delas,_ficam equiparados aos

funciondrios publicos, para os efeitos da_legislacdo
penal.

Art. 18. O dérbitro € juiz de fato e de direito, e a

sentenca que proferir ndo fica sujeita a recurso ou a
homologagdo pelo Poder Judicidrio”.

Inclusive, a sentenca arbitral é um titulo executivo
judicial, nos termos do art. 515, VII, do CPC:

“Art. 515. Sdo titulos executivos judiciais, cujo
cumprimento dar-se-d4 de acordo com os artigos
previstos neste Titulo: [...] VIl - a sentencga arbitral”.

“Art. 19. Considera-se instituida a arbitragem quando
aceita a nomeagdo pelo arbitro, se for unico, ou por
todos, se forem varios.

§ 1° Instituida a arbitragem e entendendo o arbitro ou
o tribunal arbitral que ha necessidade de explicitar
questdo disposta na convencdo de arbitragem, sera
elaborado, juntamente com as partes, adendo firmado
por todos, que passara a fazer parte integrante da
convengdo de arbitragem. (Incluido pela Lein® 13.129,
de 2015)

§ 2° A nstituicdo da arbitragem interrompe a
prescricdo, retroagindo a data do requerimento de sua
instauragdo, ainda que extinta a arbitragem por
auséncia de jurisdicdo. (Incluido pela Lei n® 13.129, de
2015)

Art. 20. A parte que pretender arquir questoes
relativas a competéncia, suspeicdo ou impedimento
do é&rbitro ou dos arbitros, bem como nulidade,

invalidade ou ineficicia da convencdo de arbitragem,
deverd fazé-lo na primeira oportunidade que tiver de
se manifestar, apos a instituicdo da arbitragem.

§ 1° Acolhida a arguicdo de suspeicdo ou
impedimento, serd o arbitro substituido nos termos do
art. 16 desta Lei, reconhecida a incompeténcia do
arbitro ou do tribunal arbitral, bem como a nulidade,
invalidade ou ineficicia da convencdo de arbitragem,
serdo as partes remetidas ao orgdo do Poder
Judicidrio competente para julgar a causa.

§ 2° Néo sendo acolhida a arguigdo, terd normal
prosseguimento a arbitragem, sem prejuizo de vir a
ser examinada a decisdo pelo drgdo do Poder
Judicidrio  competente, quando da eventual
propositura da demanda de que trata o art. 33 desta
Lei.

Art. 21. A arbitragem obedecera ao procedimento
estabelecido  pelas partes na convengdo de
arbitragem, que podera reportar-se as regras de um
orgdo arbitral institucional ou entidade especializada,
facultando-se, ainda, as partes delegar ao préprio
arbitro, ou ao tribunal arbitral, regular o
procedimento.

§ 1° Néio havendo estipulacdo acerca do
procedimento, cabera ao arbitro ou ao tribunal arbitral
discipliné-lo.

§ 2° Serdo, sempre, respeitados no procedimento
arbitral os principios do contraditdrio, da igualdade
das partes, da imparcialidade do arbitro e de seu livre
convencimento.

§ 3° As partes poderdo postular por intermédio de
advogado, respeitada, sempre, a faculdade de
designar quem as represente ou assista no
procedimento arbitral.

§ 4° Competira ao arbitro ou ao tribunal arbitral, no
inicio do procedimento, tentar a conciliagdo das
partes, aplicando-se, no que couber, o art. 28 desta
Lei.

Art. 22. Podera o arbitro ou o tribunal arbitral tomar o
depoimento das partes, ouvir testemunhas e
determinar a realizagdo de pericias ou outras provas
que julgar necessdrias, mediante requerimento das
partes ou de oficio.

§ 1° O depoimento das partes e das testemunhas sera
tomado em local, dia e hora previamente
comunicados, por escrito, e reduzido a termo,
assinado pelo depoente, ou a seu rogo, e pelos
arbitros.

§ 2° Em caso de desatendimento, sem justa causa, da
convocagdo para prestar depoimento pessoal, o
arbitro ou o tribunal arbitral levaréd em consideragéo o
comportamento da parte faltosa, ao proferir sua
sentenca; se a auséncia for de testemunha, nas
mesmas circunstancias, poderd o arbitro ou o
presidente do tribunal arbitral requerer a autoridade



judicidria que conduza a testemunha renitente,
comprovando a existéncia da convengdo de
arbitragem.

§ 3° A revelia da parte ndo impedird que seja
proferida a sentenca arbitral.

§ 4° (Revogado pela Lei n® 13.129, de 2015)

§ 5° Se, durante o procedimento arbitral, um arbitro
vier a ser substituido fica a critério do substituto
repetir as provas ja produzidas”.

#64 — Tutelas cautelares e de urgéncia no processo
arbitral

E importante frisar que enquanto ndo for instituida a
arbitragem, eventual medida cautelar ou de urgéncia
devera ser pleiteada junto ao Poder Judiciério:

“Art. 22-A. Antes de instituida a arbitragem, as partes
poderdo recorrer ao Poder Judicidrio para a concessdo
de medida cautelar ou de urgéncia. (Incluido pela Lei
n®13.129, de 2015)

Pardgrafo dnico. Cessa a eficicia da medida cautelar
ou de urgéncia se a parte interessada ndo requerer a
instituicdo da arbitragem no prazo de 30 (trinta) dias,
contado da data de efetivacdo da respectiva deciséo.
(Incluido pela Lei n® 13.129, de 2015)

Art. 22-B. Instituida a arbitragem, caberd aos arbitros
manter, modificar ou revogar a medida cautelar ou de
urgéncia  concedida  pelo  Poder  Judiciario.
(Incluido pela Lei n® 13.129, de 2015)

Pardgrafo unico. Estando ja instituida a arbitragem, a
medida cautelar ou de urgéncia serda requerida
diretamente aos arbitros. (Incluido pela Lei n® 13.129,
de 2015)".

Direito CiviL

1. Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro. Vigéncia,
aplicagdo, interpretagdo e integragdo das leis. Constitucionalizagdo
do Direito Civil. Conceito. Efeitos. Personalizacdo. Direitos
fundamentais e relagdes privadas. Conflito das leis no tempo.
Eficacia da lei no espaco.

#01 — Aplicacao da Lei

Principio da vigéncia sincronica das leis: Salvo
disposi¢do contraria, a lei comega a vigorar em todo o
pais 45 dias depois de oficialmente publicada. Nos
Estados, estrangeiros, a obrigatoriedade da lei
brasileira, quando admitida, se inicia 3 meses depois
de oficialmente publicada.

Se, antes de entrar a lei em vigor, ocorrer nova
publicacdo de seu texto, destinada a corregéo, este

prazo comecara a correr da nova publicacdo.

As correcoes ao texto de lei j& _em vigor
consideram-se |lei nova.

N&o se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera
vigor até que outra a modifique ou revogue.

A lei posterior revoga a anterior quando
expressamente o declare, quando seja com ela

incompativel ou quando regule inteiramente a matéria
de que tratava a lei anterior.

A lei nova, que estabeleca disposicbes gerais ou
especiais a par das ja existentes, ndo_revoga nem
modifica a lei anterior.

Repristinagdo: é a restauracdo da vigéncia de uma lei
anteriormente revogada em razdo da revogacdo da lei
revogadora. A regra é ndo_ocorrer a repristinacdo,
entretanto, excepcionalmente, a lei revogada pode
ser restaurada se houver disposi¢do expressa.

Salvo disposigdo em contrério, a_lei revogada ndo se

A Lei em vigor terd efeito imediato e geral,
respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido
e a coisa julgada.

Ato juridico perfeito: j& consumado segundo a lei
vigente ao tempo em que se efetuou.

Direito adquirido: direitos que o seu titular, ou alguém
por ele, possa exercer, como aqueles cujo comego do
exercicio tenha termo pré-fixo, ou condigdo
pré-estabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem.
Coisa julgada: a decisdo judicial de que j& ndo cabe
recurso.

A lei do pais em que domiciliada a

%l.‘! pessoa determina as regras sobre o

ATENCAO comego e o fim da personalidade,

DECORE!

de familia.

o nome, a capacidade e os direitos

Realizando-se o casamento no Brasil, serd aplicada a
lei brasileira quanto aos impedimentos dirimentes e as
formalidades da celebracdo. Tendo os nubentes
domicilio diverso, regerd os casos de invalidade do
matrimonio a lei do primeiro domicilio conjugal.

O regime de bens, legal ou convencional, obedece a
lei do pais em que tiverem os nubentes domicilio, e,
se este for diverso, a do primeiro domicilio conjugal.

Para qualificar e reger as obrigagdes, aplicar-se-a a lei
do pais em que se constituirem. Destinando-se a
obrigacdo a ser executada no Brasil e dependendo de
forma essencial, serd esta observada, admitidas as
peculiaridades da lei estrangeira quanto aos requisitos
extrinsecos do ato. A obrigacdo resultante do contrato



reputa-se constituida no lugar em que residir o
proponente.

A sucessao por morte ou por auséncia obedece a lei
do pais em que domiciliado o defunto ou o
desaparecido, qualquer que seja a natureza e a
situacdo dos bens. A sucessdo de bens de
estrangeiros, situados no Pais, serd regulada pela lei
brasileira em beneficio do cdnjuge ou dos filhos
brasileiros, ou de quem os represente, sempre que
ndo lhes seja mais favoravel a lei pessoal do de cujus.
A lei do domicilio do herdeiro ou legatério regula a
capacidade para suceder.

E competente a autoridade judicidria brasileira,
quando for o réu domiciliado no Brasil ou aqui tiver
de ser cumprida a obrigagdo. Sé a autoridade
judiciaria brasileira compete conhecer das agbes
relativas a iméveis situados no Brasil.

DisposicSes sobre seguranca juridica e eficiéncia na
criagdo e na aplicagdo do direito publico na LINDB:

A decisdo que, nas esferas administrativa,
controladora  ou judicial, decretar a
[ 2. invalidacdo de ato, contrato, ajuste,
" processo ou norma administrativa devera
indicar de  modo  expresso  suas
consequéncias juridicas e administrativas.

N‘aTA!

Na aplicagdo de sangdes, serdo consideradas a
natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos
que dela provierem para a administragdo publica, as
circunstancias agravantes ou atenuantes e os
antecedentes do agente.

A decisdo administrativa, controladora ou judicial que
estabelecer interpretacdo ou orientagdo nova sobre
norma de conteldo indeterminado, impondo novo
dever ou novo condicionamento de direito, devera
prever regime de transicdo quando indispensavel para
que o novo dever ou condicionamento de direito seja
cumprido de modo proporcional, equanime e
eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou
situagdo contenciosa na aplicagdo do direito publico,
inclusive no caso de expedicdo de licenga, a
autoridade administrativa poderd, apds oitiva do
6rgdo juridico e, quando for o caso, apos realizagdo
de consulta publica, e presentes razdes de relevante
interesse geral, celebrar compromisso com os
interessados, observada a legislagao aplicavel, o qual
s6 produzira efeitos a partir de sua publicagéo oficial.

O agente publico responderé pessoalmente por suas
decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou
erro grosseiro.

#02 — Interpretacado e Integracdo da Lei

Art. 4° Quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso
de acordo com a analogia, os costumes e os principios
gerais de direito.

Art. 5° Na aplicacdo da lei, o juiz atendera aos fins
sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem
comum.

Havendo lacuna, ou seja, sendo omissa a lei, o juiz
ndo pode deixar de decidir, em obediéncia ao
principio da inafastabilidade da jurisdigdo. Assim,
segundo a LINDB, nesses casos, deve o juiz decidir de
acordo com a analogia, os costumes e os principios
gerais do direito.

Na analogia, o juiz busca outra norma no
ordenamento juridico para aplicar naquele caso, visto
que nao ha norma direcionada para aquela situagdo
concreta.

Nos costumes, o juiz utiliza de praticas reiteradas para
decidir aquele caso concreto. A doutrina fala que os
costumes se dividem em: secundum legem (costumes
segundo a lei); praeter legem (costumes na falta da
lei); e contra legem (costumes contra a lei). Para a
integracdo é cabivel o praeter legem.

Quanto aos principios gerais de direito, segundo
Nelson Nery (Cédigo Civil anotado, 2003): “Sao
regras de conduta que norteiam o juiz na
interpretagdo da norma, do ato ou negécio juridico.
Os principios gerais de direito ndo se encontram
positivados no sistema normativo. Sao regras estaticas
que carecem de concrecdo. Tém como fungdo
principal auxiliar o juiz no preenchimento das
lacunas”.

2. Pessoas naturais. Direitos da personalidade. Incapacidade.
Legitimidade. Morte presumida. Auséncia. Tutela. Curatela. Tomada
de decisdo apoiada. Estatuto da pessoa com deficiéncia. Domicilio.

3. Pessoas juridicas. Personalidade juridica da pessoa juridica.
Desconsideragdo. Classificagdo. Inicio e fim da personalidade
juridica da pessoa juridica. Administragdo. Classificacdo: pessoas
juridicas de direito publico e privado. Sociedades, associagdes e
fundagées. Partidos politicos (aspectos civis). Entidades sem
personificacdo juridica e novos sujeitos de direito. Principios
Orientadores das Nagdes Unidas sobre Empresas e Direitos
Humanos.

#03 — Pessoas Naturais: Personalidade e capacidade

Art. 5° A menoridade cessa aos dezoito anos
completos, quando a pessoa fica habilitada a pratica
de todos os atos da vida civil.

Pardgrafo dnico. Cessara, para 0s menores, a
incapacidade:



Nao exime a
responsabilidade dos pais

Néo exime a
responsabilidade dos pais

Essa ém'ancipat;éo. exime 8
responsabilidade civil dos
pais

Art. 6° A existéncia da pessoa natural termina com a
morte; presume-se esta, quanto aos ausentes, nos
casos em que a lei autoriza a abertura de sucessdo
definitiva.

Art. 7° Pode ser declarada a morte presumida, sem
decretacdo de auséncia:

| - se for extremamente provavel a morte de quem
estava em perigo de vida;

Il - se alguém, desaparecido em campanha ou feito
prisioneiro, ndo for encontrado até dois anos apds o
término da guerra.

Paragrafo unico. A declaragdo da morte presumida,
nesses casos, somente poderd ser requerida depois
de esgotadas as buscas e averiguacées, devendo a
sentenca fixar a data provavel do falecimento.

Art. 8° Se dois ou mais individuos falecerem na
mesma ocasido, ndo se podendo averiguar se algum
dos comorientes precedeu aos outros, presumir-se-o
simultaneamente mortos.

Atencdo: SO existe comoriéncia entre pessoas que
transmitiriam direitos entre si.

# 04 — Da Auséncia

Art. 22. Desaparecendo uma pessoa do seu domicilio
sem dela haver noticia, se ndo houver deixado
representante ou procurador a quem caiba
administrar-lhe os bens, o juiz, a requerimento de
qualquer interessado ou do Ministério Publico,
declararé a auséncia, e nomear-lhe-a curador.

Art. 23. Também se declararé a auséncia, e se
nomeara curador, quando o ausente deixar
mandatdrio que ndo queira ou ndo possa exercer ou
continuar o mandato, ou se os seus poderes forem
insuficientes.

Art. 24. O juiz, que nomear o curador, fixar-lhe-a os
poderes e obrigacées, conforme as circunstancias,
observando, no que for aplicivel, o disposto a
respeito dos tutores e curadores.

O cbénjuge do ausente, sempre que ndo esteja
separado judicialmente, ou de fato por mais de dois
anos antes da declaracdo da auséncia, serd o seu
legitimo curador.

Em falta do cénjuge, a curadoria dos bens do ausente
incumbe aos pais ou aos descendentes, nesta ordem
ndo havendo impedimento que os iniba de exercer o
cargo.

Entre os descendentes, os mais proximos precedem
os mais remotos. Na falta das pessoas mencionadas,
compete ao juiz a escolha do curador.

Sucessdo Proviséria:

requerimento de qualquer

_.requerimen'ra de qualquer

Legitim r ir roviséria: | - o
cénjuge ndo separado judicialmente; Il - os herdeiros;
Il - os que tiverem sobre os bens do ausente direito
dependente de sua morte; IV - os credores de
obrigac¢des vencidas e ndo pagas.

Art. 33. O descendente, ascendente ou cénjuge que
for sucessor jprovisorio do ausente, fara seus todos os
frutos e rendimentos dos bens que a este couberem;
0s outros sucessores, porém, deverdo capitalizar
metade desses frutos e rendimentos, segundo o
disposto no art. 29, de acordo com o representante
do Ministério Publico, e prestar anualmente contas ao
Juiz competente.

Sucessao Definitiva:

1 ano apés a sentenga que
decl pﬁuhda f

Nesta fase, o juiz manda




Por se tratar de uma fase protetiva, o
ausente deverd ter todos os seus

1° fase

O ausente tem direito aos seus bens

no estado em que deixou ¢, se

houver depreci
levantar a gar.

Efeitos do retorno do

0, ele podera

Nesta fase, o ausente tera direito aos
45 faka seus bens no estado em que se

encontrarem ou o que se sub-rogou

#05 - Direitos da personalidade:

Art. 12. Pode-se exigir que cesse a ameaga, ou a
lesdo, a direito da personalidade, e reclamar perdas e
danos, sem prejuizo de outras sangbes previstas em
lei.

Pardgrafo dnico. Em se tratando de morto, terd
legitimacdo para requerer a medida prevista neste
artigo o cénjuge sobrevivente, ou qualquer parente
em linha reta, ou colateral até o quarto grau.

Art. 13. Salvo por exigéncia médica, é defeso o ato
de disposicdo do proprio corpo, quando importar
diminuicdo permanente da integridade fisica, ou
contrariar os bons costumes.

Paragrafo dnico. O ato previsto neste artigo serd
admitido para fins de transplante, na forma
estabelecida em lei especial.

Art. 16. Toda pessoa tem direito ao nome, nele
compreendidos o prenome e o sobrenome.

Em regra, o nome civil é imutavel (principio da
imutabilidade relativa do nome), mas a lei determina
ocasides nas quais pode ser feita a sua mudanca,
como a adogdo, o casamento, o divércio etc.

Art. 20. Salvo se autorizadas, ou se necessdrias &
administracdo da justica ou a manutengdo da ordem
publica, a divulgagdo de escritos, a transmissdo da
palavra, ou a publicagdo, a exposicdo ou a utilizacdo
da imagem de uma pessoa poderdo ser proibidas, a
seu requerimento e sem prejuizo da indenizagdo que
couber, se lhe atingirem a honra, a boa fama ou a
respeitabilidade, ou se se destinarem a fins
comerciais.

Pardgrafo unico. Em se tratando de morto ou de
ausente, sdo partes legitimas para requerer essa
protecdo o cdnjuge, os ascendentes ou os
descendentes.

Art. 21. A vida privada da pessoa natural é invioldvel,
e o juiz, a requerimento do interessado, adotara as
providéncias necessarias para impedir ou fazer cessar
ato contrério a esta norma.

Entendimentos jurisprudenciais importantes:

ATENTO! E admissivel a exclusdo de prenome da
a crianca na hipdtese em que o pai

informou, perante o cartdrio de registro
civil, nome diferente daquele que havia

sido consensualmente escolhido pelos genitores.
(REsp 1.905.614-SP, Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira
Turma, por unanimidade, julgado em 04/05/2021, DJe
06/05/2021)

1) O transgénero tem direito fundamental subjetivo a
alteracdo de seu prenome e de sua classificacdo de
género no registro civil, ndo se exigindo, para tanto,
nada além da manifestacdo de vontade do individuo,
o qual podera exercer tal faculdade tanto pela via
judlicial como diretamente pela via administrativa, II)
Essa alteragdo deve ser averbada a margem do
assento de nascimento, vedada a inclusdo do termo
‘transgénero’; Ill) Nas certidées do registro ndo
constard nenhuma observacdo sobre a origem do ato,
vedada a expedicdo de certiddo de inteiro teor, salvo
a requerimento do prdprio interessado ou por
determinagdo  judicial; V) Efetuando-se o
procedimento pela via judicial, cabera ao magistrado
determinar de oficio ou a requerimento do
interessado a expedicdo de mandados especificos
para a alteracdo dos demais registros nos orgdos
publicos ou privados pertinentes, os quais deverdo
preservar o sigilo sobre a origem dos atos. (STF -
Repercussdo Geral - Tema 761).

A determinagcdo para que os provedores de busca na
internet procedam a desvinculagdo do nome de
determinada pessoa, sem qualquer outro termo
empregado, com fato desabonador a seu respeito dos
resultados de pesquisa ndo se confunde com o direito
ao esquecimento, objeto da tese de repercussdo geral
786/STF, sendo, portanto, admitido. (STJ. 37 Turma.
REsp 1660168/RJ, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze,
Julgado em 21/06/2022)

E admissivel o retorno ao nome de solteiro do
cbnjuge ainda na consténcia do vinculo conjugal. (STJ.
37 Turma. REsp 1873918-SF, Rel. Min. Nancy Andrighi,
Julgado em 02/03/2021)

Néo é possivel a completa supressdo e substituicdo
total do nome registral, por pessoa autoidentificada
como indigena, por auséncia de previsdo legal, bem
como por respeito ao principio da sequrancga juridica e
das relagbes juridicas a serem afetadas. (STJ. 47
Turma. REsp 1927090-RJ, Rel. Min.Luis Felipe
Salomao, Rel. para acérddo Ministro Raul Aradjo,
Jjulgado em 21/3/2023)

Sumula  647-STJ: Sédo imprescritiveis as agbes
indenizatérias  por danos morais e materiais
decorrentes de atos de perseguicdo politica com
violagdo de direitos fundamentais ocorridos durante o
regime militar.

Sumula 403 — STJ: Independe de prova do prejuizo a
indenizacdo pela publicagdo nado autorizada de
imagem de pessoa com fins econémicos ou
comerciais.

Sumula 227 do STJ: Da anotacdo irregular em
cadastro de protecdo ao crédito, ndo cabe
indenizagdo por dano moral, quando preexistente



legitima  inscricdo, ressalvado o direito ao
cancelamento.

#06 - Desconsideragdo da personalidade juridica:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica,
caracterizado pelo desvio de finalidade ou pela
confusdo patrimonial, pode o juiz, a requerimento da
parte, ou do Ministério Publico quando lhe couber
intervir no processo, desconsiderd-la para que os
efeitos de certas e determinadas relacées de
obrigagcées sejam estendidos aos bens particulares de
administradores ou de sdécios da pessoa juridica
beneficiados direta ou indiretamente pelo abuso.

§ 1° Para os fins do disposto neste artigo, desvio de
finalidade é a utilizagdo da pessoa juridica com o
propdsito de lesar credores e para a prdtica de atos
ilicitos de qualgquer natureza.

§ 2° Entende-se por confusdo patrimonial a auséncia
de separagdo de fato entre os patriménios,
caracterizada por:

I - cumprimento repetitivo pela sociedade de
obrigagbes do sécio ou do administrador ou
vice-versa;

Il - transferéncia de ativos ou de passivos sem efetivas
contraprestagées, exceto os de valor
proporcionalmente insignificante; e

Ill - outros atos de descumprimento da autonomia
patrimonial.

§ 3° O disposto no capute nos §§ 1° e 2° deste
artigo também se aplica a extensdo das obrigagbes de
sécios ou de administradores a pessoa juridica.

§ 4° A mera existéncia de grupo econémico sem a
presenca dos requisitos de que trata o caput deste
artigo ndo autoriza a desconsideracdo da
personalidade da pessoa juridica.

§ 5° N3o constitui desvio de finalidade a mera
expansdo ou a alteracdo da finalidade original da
atividade econémica especifica da pessoa juridica.

Teorias da Desconsideragdo da Personalidade
Juridica:

a) Teoria Maior (adotada pelo CC/02): necessério ¢ se
verificar o abuso na utilizacdo da personalidade
juridica. Esse abuso deve se caracterizar pelo desvio
de finalidade OU pela confusdo patrimonial. Se ndo se
caracterizar nem uma dessas situagdes, ndo se pode
desconsiderar a personalidade juridica. Dai o nome de
Teoria Maior, pois ela exige a verificagdo de mais
requisitos.

b) Teoria Menor: é adotada pelo art. 28, §5°, do CDC,
que assim dispde:  Também  poderé  ser
desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua
personalidade for, de alguma forma, obstaculo ao
ressarcimento de  prejuizos  causados  aos
consumidores. Essa teoria também é adotada no
Direito Ambiental.

ATENCAO:

Desconsideracdo direta: bens dos sécios ou
administradores respondem por dividas da pessoa
juridica.

Desconsideragao inversa: os bens da pessoa juridica
respondem por dividas dos sécios e administradores.
Previsto expressamente no CPC (Art. 133).
Desconsideracéo expansiva: possibilidade
de desconsiderar uma  pessoa juridica para  atingir
a personalidade do sécio oculto (laranja).
Desconsideragdo indireta: visa atingir conglomerados
empresariais ou grupos econémicos que operam com
fraudes e abusos para prejudicar terceiros e obter
vantagens indevidas.

Entendimentos jurisprudenciais importantes:

ATENTO! O sécio executado possui legitimidade e
o) interesse recursal para impugnar a decisdo
‘ ¥ Q que defere o pedido de desconsideracao
inversa da personalidade juridica dos
entes empresariais dos quais € socio. (STJ.
37 Turma. REsp 1980607-DF, Rel. Min.

Marco Aurélio Bellizze, julgado em 09/08/2022).

Né&o ha condenagcdo em honordrios advocaticios em
incidente de desconsideracdo da personalidade
juridica. (REsp  1.845.536-SC, Rel. Min. Nancy
Andrighi, Rel. Acd. Min. Marco Aurélio Bellizze, 3?
Turma, por maioria, julgado em 26/05/2020, DJe
09/06/2020)

O fato de ser o Fundo de Investimento em
participagdo (FIP) constituido sob a forma de
condominio e de ndo possuir personalidade juridica
ndo é capaz de impedir, por si s6, a aplicacdo do
instituto da desconsideracdo da personalidade
juridica em caso de comprovado abuso de direito por
desvio de finalidade ou confusdo patrimonial. (STJ. 3°
Turma. REsp 1965982-SF, Rel. Min. Ricardo Villas Béas
Cueva, julgado em 05/04/2022)

Simula 435 do STJ: Presume-se dissolvida
irregularmente a empresa que deixar de funcionar no
seu domicilio fiscal, sem comunicacdo aos dorgédos
competentes, legitimando o redirecionamento da
execugdo fiscal para o sécio-gerente.

Sumula 227 do STJ: a pessoa juridica pode sofrer
dano moral.

Via de regra, ndo se admite o dano moral em face de
pessoa juridica de direito publico.

Excepcionalmente, todavia, a PJ de direito publico
terd direito a indenizagdo por danos morais
relacionados a violagdo da honra ou da imagem,
quando:a credibilidade institucional for fortemente
agredida; eo dano reflexo sobre os demais
jurisdicionados em geral for evidente.

4. Bens. Classificacdo. Regime juridico. Bem de familia. Patriménio.
Patriménio de afetagéo.



#07 — Bens considerados em si mesmos

S0 os bens imdveis, méveis, fungiveis, infungiveis,
divisiveis, indivisiveis, singulares e coletivos.

Iméveis: O solo e tudo o que nele se incorporar; os
direitos reais sobre imdveis e as acdes que os
asseguram; o direito a sucessdo aberta; as edificacdes
que, separadas do solo, mas conservando a sua
unidade, forem removidas para outro local; os
materiais provisoriamente separados de um prédio,
para nele se reempregarem.

Méveis: Os bens suscetiveis de movimento préprio,
ou de remogdo por forca alheia, sem alteragdo da
substadncia ou da destinagdo econdmico-social; as
energias_gue _tenham valor _econdmico; os direitos

reais sobre objetos mbveis e as acles
correspondentes; os direitos pessoais de carater
patrimonial e respectivas agdes; os materiais
destinados a alguma construgdo, enquanto ndo forem
empregados, conservam sua qualidade de moveis; os
materiais provenientes da demoli¢do de algum prédio.

#08 — Bens reciprocamente considerados

Principal é o bem que existe sobre si, abstrata ou
concretamente; acessorio, aquele cuja existéncia
supde a do principal.

Sdo pertengas os bens que, ndo constituindo partes
integrantes, se destinam, de modo duradouro, ao uso,
ao servico ou ao aformoseamento de outro. Em regra,
o negdcio estipulado entre as partes ndo abrange as
pertencas, salvo se o contrario resultar da lei, da
manifestacdo de vontade, ou das circunstancias do
caso.

Apesar de ainda ndo separados do bem principal, os
frutos e produtos podem ser objeto de negdcio
juridico.

Entendimentos jurisprudenciais:

ATEnTO! Sumula 486-STJ: E impenhoravel o dnico
0.0 imével residencial do devedor que esteja
' locado a terceiros, desde que a renda
obtida com a locagcdo seja revertida para a
subsisténcia ou a moradia da sua familia.

Stimula 549-STJ: E vélida a penhora de bem de familia
pertencente a fiador de contrato de locagao.

E constitucional a penhora de bem de familia
pertencente a fiador de contrato de locagdo, seja
residencial, seja comercial. (STE  Plendrio. RE
1307334/SF, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado
em 8/3/2022 (Repercussdo Geral — Tema 1127)

E cabivel a aquisicdo de imdveis particulares situados
no Setor Tradicional de Planaltina/DF, por usucapido,
ainda que pendente o processo de regularizacdo
urbanistica. (REsp 1.818.564-DF, Rel. Min. Moura
Ribeiro, Segunda Sec¢do, por unanimidade, julgado em
09/06/2021

O imédvel adquirido para o escopo de moradia futura,
ainda que ndo esteja a unidade habitacional pronta -

por estar em etapa preliminar de obra, sem condigées
para qualquer cidaddo nela residir -, fica excluido da
constricdo  judicial, uma vez que a situagdo
econémico-financeira vivenciada por boa parte da
populagdo brasileira evidencia que a etapa de
construcdo imobilidria, muitas vezes, leva anos de
arduo esforco e constante trabalho para a sua
concretizagdo, para fins residenciais proprios ou para
obtengcdo de frutos civis voltados a subsisténcia e
moradia em imével locado. (STJ. 47 Turma. REsp
1960026-SF, Rel. Min. Marco Buzzi, julgado em
11/10/2022)

A excegdo a impenhorabilidade do bem de familia,
prevista para o crédito decorrente do financiamento
destinado a constru¢do ou a aquisicdo do imovel,
estende-se ao imdvel adquirido com os recursos
oriundos da venda daquele bem. (REsp 1935842/PR,
Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA,
Jjulgado em 22/06/2021, DJe 25/06/2021)

Sumula 479-STF: As margens dos rios navegéaveis sdo
dominio publico, insuscetiveis de expropriacdo e, por
isso mesmo, excluidas de indenizagéo.

Stumula 477-STF: As concessées de terras devolutas
situadlas na faixa de fronteira, feitas pelos estados,
autorizam, apenas, o uso, permanecendo o dominio
com a unido, ainda que se mantenha inerte ou
tolerante, em relacdo aos possuidores.

Sumula 619-STJ: A ocupacdo indevida de bem
publico configura mera detencdo, de natureza
precaria, insuscetivel de retencdo ou indenizacdo por
acessées e benfeitorias.

Simula 496-STJ: Os registros de propriedade
particular de imédveis situados em terrenos de marinha
ndo sdo oponiveis a Unido.

Sdmula  103-STJ:  Incluem-se entre os imodveis
funcionais que podem ser vendidos os administrados
pelas forcas armadas e ocupados pelos servidores
Civis.

5. Fatos juridicos. Atos juridicos. Negdcios juridicos. Existéncia,
eficacia e validade. Condigdo, termo e encargo. Representagdo.
Defeitos do negécio juridico. Erro ou ignorancia, dolo, coacdo,
estado de perigo, lesdo, fraude contra credores. Invalidade do
negdcio juridico. Nulidade. Simulagdo. Distingdes entre nulidade e
anulabilidade. Conversdo do negécio juridico. Ato licito e ilicito.
Abuso do direito. Teoria da aparéncia. Prescricdo e decadéncia.
Prova.

#09 — Negdcio juridico
Art. 104. A validade do negdcio juridico requer:
| - agente capaz;

Il - objeto licito, possivel, determinado ou
determinavel;

Il - forma prescrita ou ndo defesa em lei.

Art. 105. A incapacidade relativa de uma das partes
ndo pode ser invocada pela outra em beneficio



proprio, nem aproveita aos co-interessados capazes,
salvo se, neste caso, for indivisivel o objeto do direito
ou da obrigacdo comum.

Art. 106. A impossibilidade inicial do objeto ndo
invalida o negdcio juridico se for relativa, ou se cessar
antes de realizada a condicdo a que ele estiver
subordinado.

Art. 107. A validade da declaragdo de vontade ndo
dependera de forma especial, sendo quando a lei
expressamente a exigir.

Art. 109. No negdcio juridico celebrado com a
clausula de ndo valer sem instrumento publico, este é
da substancia do ato.

Reserva Mental: A manifestacdo de vontade subsiste
ainda que o seu autor haja feito a reserva mental de
ndo querer o que manifestou, salvo se dela o
destinatério tinha conhecimento.

Siléncio: importa anuéncia, quando as circunstancias
OU 0S Usos O autorizarem, e nao for necessaria a
declaragdo de vontade expressa.

Escritura pUblica: necessaria para negécios que
versem sobre direitos reais sobre imoéveis de valor
superior a 30 vezes o salario-minimo.

A intencdo da declaragdo de vontade deve prevalecer,
em detrimento do sentido literal da linguagem.

Interpretagdo: boa-fé e usos do lugar da celebracéo.

NOVIDADE! 1° A interpretagdo do negdcio juridico
deve lhe atribuir o sentido que:

»

| - for confirmado pelo comportamento
das partes posterior a celebragdo do
negdcio;

Il - corresponder aos usos, costumes e praticas do
mercado relativas ao tipo de negdcio;

Il - corresponder a boa-fé;

IV - for mais benéfico a parte que nédo redigiu o
dispositivo, se identificavel; e

V' - corresponder a qual seria a razodvel negociacdo
das partes sobre a questdo discutida, inferida das
demais disposicées do negdcio e da racionalidade
econdémica das partes, consideradas as informagées
disponiveis no momento de sua celebragéo.

As partes poderdo livremente pactuar regras de
interpretagdo, de preenchimento de lacunas e de
integracdo dos negoécios diversas das previstas em lei.

Vale lembrar que negécios juridicos benéficos (ex:
doacdo) e renlncia sdo interpretados estritamente.

Art.  116. A manifestacdo de vontade pelo
representante, nos limites de seus poderes, produz
efeitos em relacdo ao representado.

Art. 117. Salvo se o permitir a lei ou o representado,
é anulavel o negdcio juridico que o representante, no

seu interesse ou por conta de outrem, celebrar
consigo mesmo.

Pardgrafo unico. Para esse efeito, tem-se como
celebrado pelo representante o negdcio realizado por
aquele em quem os poderes houverem sido
subestabelecidos.

#10 - Condigédo, Termo e Encargo

CONDIGAO:
evento futuro e incerto

TERMO:

| evento futuro inevitavel, de data
certa (como uma data de um més)
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Pode ser executado pelo

ENCARGO: T disponente (ou seus

‘‘‘‘‘‘ contraprestacio imposta ao  herdeiros), pelo beneficiario
beneficiari ga ek ou pe‘ljo Ministério Pofblico-

Art. 122. S50 licitas, em geral, todas as condigcées ndo
contrarias a lei, a ordem publica ou aos bons
costumes; entre as condicées defesas se incluem as
que privarem de todo efeito o negécio juridico, ou o
sujeitarem ao puro arbitrio de uma das partes.

Art. 124. Tém-se por inexistentes as condigbes
impossiveis, quando resolutivas, e as de nao fazer
coisa impossivel.

#11 — Defeitos e Nulidades
i) ANULABILIDADE:

- Erro: é a falsa percepcado da realidade. Para ser
anulavel o negdcio, o erro deve ser substancial (e que
poderia ser percebido por pessoa de diligéncia
normal), isto é:

- atinente a natureza do negdcio, ao objeto principal
da declaragdo ou alguma qualidade a ele essencial;

- concernente a identidade ou a qualidade essencial
da pessoa a quem se refira a declaragdo de vontade,

desde gue tenha influido nesta de modo relevante:;

- sendo de direito e ndo implicando recusa a aplicacédo
da lei, for o motivo Unico ou principal do negécio
juridico.

O falso motivo sé vicia a declaracdo de vontade
quando expresso como razao determinante. O erro de

célculo apenas autoriza a retificagdo da declaracéo de
vontade.

- Dolo: é o erro determinado por uma das partes
(inclusive a omissdo dolosa de informacdes). Se
acidental, s6 obriga a satisfagcdo de perdas e danos (é
acidental quando, a seu despeito, o negdcio seria
realizado, embora por outro modo). Se ambas as



partes procederem com dolo, nenhuma pode alega-lo
para anular o negécio, ou reclamar indenizagdo.

- Coacdo: ameaga que incuta na parte fundado temor
de dano iminente e considerdvel a sua pessoa, a sua
familia (juiz pode ampliar para terceiros) ou aos seus
bens. A ameaca do exercicio normal de direito e o
temor reverencial ndo caracterizam ameaca.

Vicia o negdcio juridico a coagdo exercida por
terceiro, se dela tivesse ou devesse ter conhecimento
a parte a que aproveite, e esta respondera
solidariamente com aquele por perdas e danos.

- Estado de perigo: alguém, premido da necessidade
de salvar-se, ou a pessoa de sua familia, de grave
dano conhecido pela outra parte (exige dolo de
aproveitamento) (requisito  subjetivo),  assume
obrigacdo  excessivamente  onerosa  (requisito
objetivo).

Lesdo: quando uma pessoa, sob premente
necessidade, ou por inexperiéncia (requisito
subjetivo), se obriga a prestagdo manifestamente
desproporcional (requisito objetivo) ao valor da
prestacdo oposta. Néo exige dolo de aproveitamento.

A inexperiéncia ndo deve necessariamente significar
imaturidade ou desconhecimento em relagéo a pratica
de negdcios juridicos em geral, podendo ocorrer
também quando o lesado, ainda que estipule
contratos costumeiramente, ndo tenha conhecimento
especifico sobre o negécio em causa (JDC n° 410).

A desproporcdo deve ser apreciada ao tempo da
celebracdo do negdcio.

- Fraude contra credores: os negdcios de transmissao
gratuita de bens ou remissao de divida, se os praticar
o devedor ja insolvente, ou por eles reduzido &
insolvéncia, ainda guando o ignore, poderdo ser
anulados pelos credores quirografarios e por aqueles
cuja garantia se tornar insuficiente, como lesivos dos
seus direitos. Exige-se a contemporaneidade da divida
com o ato fraudulento.

Também serdo anuldveis os contratos onerosos do
devedor insolvente se a insolvéncia for notdria ou
houver motivo para ser conhecida do outro
contratante.

Presumem-se fraudatérias dos direitos dos outros
credores as garantias de dividas que o devedor
insolvente tiver dado a algum credor.

OBS.: negécios indispensdveis a manutencdo de
estabelecimento e os necessdrios a subsisténcia
presumem-se de boa-fé.

Anulados os negécios fraudulentos, a vantagem
resultante reverterd em proveito do acervo sobre que
se tenha de efetuar o concurso de credores.

Paragrafo Unico. Se esses negdcios tinham por Unico
objeto atribuir direitos preferenciais, mediante
hipoteca, penhor ou anticrese, sua invalidade

importard somente na anulagdo da preferéncia
ajustada.

Esses vicios sdo, portanto, causas de anulabilidade.

 NEGOCIO JURIDICO ANULAVEL

——— A nulidade decorre de decisio judicial (ope judicis).

L

= Produz efeitos juridicos até que sobrevenha a decisao judicial anulatdria.

O interesse presente na nulidade relativa ¢ privado, motivo pelo qual o juiz néo pode
|reconhecé-la de oficio & o Ministério Pdblico néo pode suscitéla

-

1 Admite convalidagdo pelos interessados

\

A acéio para o reconhecimento da anulabilidade tem natureza (des)constitutiva, também
---------- -|chamada de agéio constitutiva negativa ou agio anulatéria, devendo ser ajuizada no prazo
|decadencial previsto em lei.

Prazo para pleitear a anulagdo: decadencial de 4 anos,
contados:

l. no caso de coagdo, do dia que cessar;

II. no caso de erro, dolo, fraude contra credores,
estado de perigo ou lesdo, do dia em que se realizou
o negdcio;

lll. no de ato de incapazes, do dia em que cessar a
incapacidade.

Quando a lei dispuser que o ato é anulavel, mas nao
estabelecer prazo, este sera de 2 anos.

ii) NULIDADES:
A. Incapacidade L Mide
- ineap iniquidade
1. Sujeito
T B. Imp_erfelcaf) - II. Simulacdo
manifestacdo
[II. Motivo
A llicitude determinante
NULIDADES ilicito
2. Objeto B. Impossibi-lidade
C. Indeterminabi-
3. Forma )
lidade
- Simulacao:




Art. 167. E nulo o negdcio juridico simulado, mas
subsistira o que se dissimulou, se valido for na
substéncia e na forma.

§ 1° Havera simulagdo nos negdcios juridicos quando

| - aparentarem conferir ou transmitir direitos a
pessoas diversas daquelas as quais realmente se
conferem, ou transmitem;

Il - contiverem declaracdo, confissdo, condicdo ou
cldusula ndo verdadeira;

Ill - os instrumentos particulares forem antedatados,
ou pés-datados.

§ 2° Ressalvam-se os direitos de terceiros de boa-fé
em face dos contraentes do negdcio juridico
simulado.

Art. 168. As nulidades dos artigos antecedentes
podem ser alegadas por qualquer interessado, ou
pelo Ministério Publico, quando Ihe couber intervir.

Pardgrafo  dnico. As nulidades devem  ser
pronunciadas pelo juiz, quando conhecer do negécio
Jjuridico ou dos seus efeitos e as encontrar provadas,
ndo lhe sendo permitido supri-las, ainda que a
requerimento das partes.

Art. 169. O negdcio juridico nulo ndo é suscetivel de
confirmagdo, nem convalesce pelo decurso do tempo.

Se, porém, o negdcio juridico nulo contiver os
requisitos de outro, subsistird este quando o fim a que
visavam as partes permitir supor que o teriam querido,
se houvessem previsto a nulidade.

O motivo determinante ilicito deve ser comum a
ambas as partes.

~ NEGOCIO JURIDICO NULO

A nulidade se opera por forca de lei (ope legis). ‘

11

O o negécio nulo é privado de qualquer efeito. ‘

O interesse presente na nulidade absoluta € publico, motivo pelo qual o juiz pode reconhecé-
la de oficio e o Ministério Publico pode suscitdla quandao participar do processo

1

O negdcio nulo ndo pode ser convalidado, embora admita conversao substancial ]

A agdo para o reconhecimento de uma nulidade é meramente declaratéria, e, como tal, é ‘

imprescritivel

#12 — Atos llicitos

Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissao voluntaria,
negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar
dano a outrem, ainda que exclusivamente moral,
comete ato ilicito.

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um
direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os

limites impostos pelo seu fim econémico ou social,
pela boa-fé ou pelos bons costumes.

Art. 188. Ndo constituem atos ilicitos:

| - os praticados em legitima defesa ou no exercicio
regular de um direito reconhecido;

Il - a deterioracdo ou destruicdo da coisa alheia, ou a
lesdo a pessoa, a fim de remover perigo iminente.

Pardgrafo unico. No caso do inciso I, o ato serd
legitimo somente quando as circunstancias o tornarem
absolutamente necessario, ndo excedendo os limites
do indispensavel para a remog¢édo do perigo.

SUMULAS IMPORTANTES:

STJ, Sumula 106: Proposta a acdo no prazo fixado
jpara o seu exercicio, a demora na citagdo, por motivos
inerentes ao mecanismo da justica, ndo justifica o
acolhimento  da  arguicdo de prescricdo  ou
decadéncia.

STJ, Sumula 229: O pedido do pagamento de
indenizacdo a seguradora suspende o prazo de
prescricdo ate” que o segurado tenha ciéncia da
decisgo.

STJ, Sumula 323: A inscricdo do nome do devedor
pode ser mantida nos servicos de protecdo ao crédito
ate’ o prazo mdximo de cinco  anos,
independentemente da prescricdo da execugéo.

STJ, Sumula 398: A prescricdo da acdo para pleitear
0s juros progressivos sobre os saldos de conta
vinculada do FGTS ndo atinge o fundo de direito,
limitando-se as parcelas vencidas.

STJ, Sdmula 405: A acdo de cobranca do seguro
obrigatério (DPVAT) prescreve em trés anos.

STJ, Sumula 409: Em execucgdo fiscal, a prescricdo
ocorrida antes da propositura da acdo pode ser
decretada de oficio (art. 219, § 50, do CPC).

STJ, Sumula 477: A decadéncia do art. 26 do CDC
ndo e aplicdvel a prestacdo de contas para obter
esclarecimentos sobre cobranca de taxas, tarifas e
encargos bancarios.

STJ, Sumula 573: Nas ac¢bées de indenizacdo
decorrente de seguro DPVAT, a ciéncia inequivoca do
carater permanente da invalidez, para fins de
contagem do prazo prescricional, depende de laudo
médico, exceto nos casos de invalidez permanente
notdria ou naqueles em que o conhecimento anterior
resulte comprovado na fase de instrugdo.

Sumula 195-STJ: Em embargos de terceiro ndo se
anula ato juridico, por fraude contra credores.

Entendimentos jurisprudenciais:

A nulidade de negdcio juridico simulado pode ser
reconhecida no julgamento de embargos de terceiros.
(REsp 1.927.496/SF, Rel. Min. Moura Ribeiro, Terceira
Turma, por unanimidade, julgado em 27/04/2021)



1. E de quatro anos o prazo de decadéncia para
anular partilha de bens em dissolu¢do de unido
estdvel, por vicio de consentimento (coagdo), nos
termos do art. 178 do Cédigo Civil. (..) . (REsp
1621610/SF, Rel. Min. Luis Felipe Saloméo, 4° Turma,
Jjulgado em 07/02/2017, DJe 20/03/2017)

A omissdo de socorro a vitima de acidente de trénsito,
por si, ndo configura hipdtese de dano moral in re
ipsa”. (REsp 1.512.001-SF Rel. Min. Antonio Carlos
Ferreira, Quarta Turma, por unanimidade, julgado em
27/04/2021)

#13 — Prescricdo e decadéncia:

Admite renincia, desde que ndo importe em prejuizo aos credores, o renunciante possua

Os prazos sao de ordem publica (o prazo prescricional corre a partir da data da violagdo do

mas em sede de

m

as da Prescricao

OBS.: a renuncia da prescricdo pode ser expressa ou
tdcita, e sé valerd, sendo feita, sem prejuizo de
terceiro, depois que a prescrigdo se consumar.

Art. 190. A excegdo prescreve no mesmo prazo em
que a pretens3o.

Art. 202. A interrupgdo da prescricdo, que somente
poderd ocorrer uma vez, dar-se-a:

| - por despacho do juiz, mesmo incompetente, que
ordenar a citagdo, se o interessado a promover no
prazo e na forma da lei processual;

Il - por protesto, nas condigées do inciso antecedente;
Il - por protesto cambial;

IV - pela apresentacao do titulo de crédito em juizo de
inventario ou em concurso de credores;

V - por qualquer ato judicial que constitua em mora o
devedor;

VI - por qualquer ato inequivoco, ainda que
extrajudicial, que importe reconhecimento do direito
pelo devedor.

Paragrafo dnico. A prescricdo interrompida recomega
a correr da data do ato que a interrompeu, ou do
ultimo ato do processo para a interromper.

Prazo geral de prescricdo: 10 anos, quando a lei ndo
lhe fixar prazo menor.

Responsabilidade por inadimplemento contratual: 10
anos. No caso de responsabilidade extracontratual, o
prazo prescricional é de 3 anos.

Prescreve em 01 ano a pretensao dos tabelides,
auxiliares da justica, serventuarios judiciais, arbitros e
peritos, pela percepcdo de emolumentos, custas e
honorérios;

Prescreve em 02 anos, a pretensdo para haver
prestacoes alimentares, a partir da data em que se
vencerem.

Prescreve em 5 _anos a pretensdo dos profissionais
liberais em geral, procuradores judiciais, curadores e
professores pelos seus honorarios, contado o prazo da
conclusdo dos servicos, da cessagdo dos respectivos
contratos ou mandato.

O prazo prescricional aplicivel as acdes de
indenizacdo contra a Fazenda Publica é de 5 anos,
conforme previsto no Decreto 20.910/32, e ndo de 3
anos (regra do Cdédigo Civil), por se tratar de norma
especial, que prevalece sobre a geral.

Art. 206-A. A prescricao intercorrente
observard o mesmo prazo de prescricdo da
’ pretensdo, observadas as causas de
y impedimento, de  suspensdo e de
interrupgdo da prescricdo previstas neste
Cédigo e observado o disposto no art. 921 do CPC.

NOVIDADE!

A prescricdo somente obsta a compensacgdo se for
anterior ao momento da coexisténcia das dividas
(STJ).

je de renincia. A d

ia é de direito piiblico e por esse motivo ela ndo admite

da Decadéncia

Pode ser alegada a qualquer tempo e grau

icdo: aplicam-se as mesmas regras da

Impossibilidade de suspenséo e interrupgéo dos prazos decadenciais, pois eles sdo de ordem

SUMULAS IMPORTANTES:

STJ, Simula 106: Proposta a agdo no prazo fixado
para o seu exercicio, a demora na citagéo, ppor motivos
inerentes ao mecanismo da justica, ndo justifica o
acolhimento  da  arguicdo de prescricdo  ou
decadéncia.

STJ, Sdmula 229: O pedido do pagamento de
indenizacdo a seguradora suspende o prazo de
prescricdo ate” que o segurado tenha ciéncia da
deciséo.

STJ, Sumula 323: A inscricdo do nome do devedor
pode ser mantida nos servicos de protecdo ao crédito
ate’ o prazo maximo de cinco anos,
independentemente da prescricdo da execugéo.

STJ, Sumula 398: A prescricao da acdo para pleitear
0s juros progressivos sobre os saldos de conta
vinculada do FGTS ndo atinge o fundo de direito,
limitando-se as parcelas vencidas.



STJ, Simula 405: A acdo de cobranca do seguro
obrigatorio (DPVAT) prescreve em trés anos.

STJ, Sdmula 409: Em execugdo fiscal, a prescricdo
ocorrida antes da propositura da agdo pode ser
decretada de oficio (art. 219, § 5° do CPC).

STJ, Sumula 477: A decadéncia do art. 26 do CDC
ndo e aplicdvel a prestacdo de contas para obter
esclarecimentos sobre cobranca de taxas, tarifas e
encargos bancarios.

STJ, Sumula 573: Nas ag¢bes de indenizacdo
decorrente de sequro DPVAT, a ciéncia inequivoca do
cardter permanente da invalidez, para fins de
contagem do prazo prescricional, depende de laudo
médico, exceto nos casos de invalidez permanente
notdria ou naqueles em que o conhecimento anterior
resulte comprovado na fase de instrugdo.

6. Obrigagdes. Modalidade das obrigagdes. Obrigagdo natural.
Obrigagdo propter rem. Obrigagdes alternativas. Obrigagoes
divisiveis e indivisiveis. Obrigagdes solidarias. Transmissdo das
obrigagGes: cessdo de crédito e assungdo de divida. Adimplemento
e extingdo das obrigagdes. Inadimplemento das obrigagdes. Mora,
perdas e danos, juros legais, cldusula penal, arras ou sinal.
Preferéncias e privilégios creditérios.

#14 - Mapas mentais para revisdo das modalidades de
obrigacoes

= Extingdo da obrigacdo

Sem culpa =

= Aceitaco + abatimento

r
-ll Deterioragdo
| Equivalente (c/ perdas e
danos)
Com culpa =
8 | | Aceitacio + abatimento (c/
g perdas e danos)
n
2
0 - -
. i Sem culpa = Extingdo da obrigagiio
E -"-i Perecimento
T | x -
g | — o eula | Extingo da obrigagdo (c/
o perdas e danos)
¥
5
e Aceita + aumento
Com boa-fé -
| Extingue a obrigagdo
- Melhoramento
. , Devedor perde o
Sem boafé melhoramento

Semculpa = Recebe como estd

 Deterioragdo
‘ __ Recebe como esta (c/

Com culpa perdas e danos)

Semculpa — Extingdo da obrigacdo

= Perecimentp = T
Extingdo da obrigacdo
(/ perdas e danos)

1 | ——— Comculpa —

Boa-fé (Uteis,
necessdrias e
voluptudrias, se aceitas)

Obrigacdo de restituir

~ Benfeitorias

Sem dispéndio e ..
.......... Melhorament Ma-fé (s6 necessarias,
- 0 i - sem retengdo)
Com a
dispéndic | [
T r— Boa“fé (percebidos e
""""""" despesas de producda)
= Frutos
Ma-fé (nenhum,
despesas de produgio
Obrigagio de fazer: descumprimento
Sem culpa Com culpa

Pessoal: perdas e

danos Impessoal: substitui

Pessoal: extingue Impessoal: substitui

Qbrigagdo de néio fazer: descumprimento

Impossivel se abster Possivel se abster

Possivel desfazer: desfaz, mais Impossivel desfazer: perdas e

Extingue perdas e danos danos

OBS.: perde a qualidade de indivisivel a obrigacédo
que se resolver em perdas e danos. A situagdo é
diversa no caso da solidariedade: convertendo-se a
prestacdo em perdas e danos, subsiste, para todos os
efeitos, a solidariedade.

E facultado ao érgdo julgador, de oficio, reduzir o
valor da cldusula penal caso evidenciado o seu
manifesto excesso, inclusive em sede de cumprimento
de sentenca, desde que o titulo executivo ndo se
tenha pronunciado sobre o tema.



OBRIGACGES ALTERNATIVAS

CULPA do devedor? Perecimento: UM objeto

Escolha: CREDOR Escolha: DEVEDOR

Restante ou equivalente pela

SiM outra + perdas e danos

Concentra na restante

NAO Concentra na restante Concentra na restante

OBRIGACOES ALTERNATIVAS

CULPA do devedor? Perecimento: AMBQS os abjetos

Escolha: CREDOR Escolha: DEVEDOR

SIM Equivalente por qualquer, a Equivalente pela dltima +
escolha + perdas e danos perdas e danos
NAQ Extingue a obrigagdo Extingue a obrigagdo

Assuncdo de divida: é facultado a terceiro assumir a

obrigagdo do devedor, com o consentimento expresso
do credor, ficando exonerado o devedor primitivo,
salvo se aquele, ao tempo da assungdo, era insolvente
e o credor o ignorava.

Ressalvada previsao expressa, a assungdo extingue as
garantias especiais dadas pelo devedor primitivo ao
credor.

Credor putativo: o pagamento feito de boa-fé ao
credor putativo é vélido, ainda provado depois que
nao era credor.

Dividas sdo, em regra, quesiveis: salvo previsao
diversa, deverd o pagamento ser realizado no
domicilio do devedor.

#15 - Clausula penal e Arras

- Clausula Penal: Prestagdo acessoéria que é devida nos
casos de inadimplemento absoluto ou relativo ou
ainda de descumprimento de alguma clausula
especifica.

Para exigir a pena convencional, ndo é necessario que
o credor alegue prejuizo.

Ela é limitada ao valor da prépria
obrigagdo, mas a penalidade deve ser
" . o iy se a
obrigacdo principal tiver sido cumprida em
parte, ou se o montante da penalidade for
manifestamente excessivo, tendo-se em
vista a natureza e a finalidade do negécio.

ATENTO!

Espécies:

- Clausula penal compensatdria (disjuntiva): Aplicada
em caso de inadimplemento total ou parcial. Se for
total, cabe ao credor escolher se prefere o
cumprimento da obrigagdo principal ou da acessoria.
O credor tem apenas uma alternativa e ndo pode
exigir ambas as obrigagdes, ou exige a obrigacdo
principal ou a indenizagdo substitutiva.

- Clausula penal moratéria (cumulativa) é a infragéo de
uma cldusula ou mora. Pode o credor exigir o
cumprimento da obrigacdo principal e a cldusula

penal, conjuntamente.

O credor pode exigir indenizacdo suplementar se foi
convencionada. Se foi, a cldusula penal vale como

minimo da indenizagdo, competindo ao credor provar
o prejuizo excedente; se nao foi, ndo pode cobrar,
ainda que prove o prejuizo a mais.

- Arras:

»Consistem na entrega de uma quantia ou
coisa para a garantia de que o pacto sera
ARRAS < cumprido, servindo também como
CONFIRMATORIAS adiantamento do pagamento

»Nao permitem direito de arrependimento

»Permitem indenizagdo suplementar

»Possuem natureza meramente indenizatoria
ARRAS i ‘
PENITENCIAIS l »Permitem direito de arrependimento

»Nao permitem indeniza¢do suplementar

Entendimentos jurisprudenciais:

E vélida a clausula penal que prevé a perda integral
dos valores pagos em contrato de compromisso de
compra e venda firmado entre particulares 5. O mero
interesse econdémico em resguardar o patriménio
investido em determinado negdcio juridico ndo
configura premente necessidade para o fim do art.
157 do Cédigo Civil. 6. Na hipdtese em apreco, a
clausula penal questionada foi proposta pelos
préprios recorrentes, que ndo comprovaram a
inexperiéncia ou premente necessidade, motivo pelo
qual a pretensdo de anulagdo  configura
comportamento contraditério, vedado pelo principio
da boa-fé objetiva". (REsp 1723690/DF, Rel. Min.
Ricardo Villas Béas Cueva, 3* Turma, julgado em
06/08/2019, DJe 12/08/2019).

Da inexecugdo contratual imputével, Unica e
exclusivamente, aquele que recebeu as arras, estas
devem ser devolvidas mais o equivalente. (REsp
1.927.986-DF, Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira
Turma, por unanimidade, julgado em 22/06/2021, DJe
25/06/2021)

7. Contratos em geral: teoria geral dos contratos. Formagéo e
interpretagdo. Elementos constitutivos. Pressupostos de validade.
Principios. Fungdo social do contrato. Boa fé subjetiva e objetiva.
Revisdo e suas modalidades. Extingdo. 8. Contratos em espécie.
Compra e venda. Troca ou permuta. Contrato Estimatério. Doag&o.
Locagdo de coisas. Locagdo de imdveis. Empréstimo: comodato e



mutuo. Prestagdo de servico. Empreitada. Depdsito. Mandato.
Comissdo. Agéncia e distribuicdo. Corretagem. Transporte. Seguro.
Constituicdo de renda. Jogo e aposta. Fianca. Transagdo.
Compromisso. 9.  Atos unilaterais. Promessa de recompensa.
Gestdo de negécios. Pagamento indevido. Enriquecimento sem
causa.

Art. 421. A liberdade contratual sera
exercida nos limites da fun¢do social do
X contrato.

’ Pardgrafo unico. Nas relacées contratuais
privadas, prevalecerdo o principio da
intervencdo minima e a excepcionalidade
da revisdo contratual.

Art.421-A.  Os contratos civis e empresariais
jpresumem-se paritarios e simétricos até a presenca de
elementos concretos que justifiquem o afastamento
dessa presuncdo, ressalvados os regimes juridicos
previstos em leis especiais, garantido também que:

| - as partes negociantes poderdo estabelecer
pardmetros objetivos para a interpretacdo das
clausulas negociais e de seus pressupostos de revisdo
ou de resolugdo;

Il - a alocagdo de riscos definida pelas partes deve ser
respeitada e observada; e

Il - a revisdo contratual somente ocorrera de maneira
excepcional e limitada.

Art. 422. Os contratantes sdo obrigados a guardar,
assim na conclusdo do contrato, como em sua
execugdo, os principios de probidade e boa-fé.

#16 - Lei de Liberdade Econdmica (Lei n°
13.874/2019):

NOVIDADE!

Art. 4°-A E dever da administracio publica e das
demais entidades que se sujeitam a esta Lei, na
aplicagdo da ordenagdo publica sobre atividades
econdmicas privadas:

| - dispensar tratamento justo, previsivel e isonémico
entre os agentes econémicos;

Il - proceder a lavratura de autos de infragdo ou aplicar
sancées com base em termos subjetivos ou abstratos
somente  quando estes forem  propriamente
regulamentados por meio de critérios claros, objetivos
e previsiveis; e

Il - observar o critério de dupla visita para lavratura de
autos de infracdo decorrentes do exercicio de
atividade considerada de baixo ou médio risco.

§ 1° Os 6rgédos e as entidades competentes, na forma
do inciso Il do caput deste artigo, editardo atos
normativos para definir a aplicacdo e a incidéncia de
conceitos subjetivos ou abstratos por meio de critérios
claros, objetivos e previsiveis, observado que:

I - nos casos de imprescindibilidade de juizo subjetivo
para a aplicagdo da sangdo, o ato normativo
determinaré o procedimento para sua afericdo, de
forma a garantir a maior previsibilidade e
impessoalidade possivel;

Il - a competéncia da edicdo dos atos normativos
infralegais equivalentes a que se refere este paréagrafo

poderéd ser delegada pelo Poder competente
conforme sua autonomia, bem como pelo érgdo ou
pela entidade responséavel pela lavratura do auto de
infragdo.

§ 2° Para os fins administrativos, controladores e
judliciais, consideram-se plenamente atendidos pela
administragdo publica os requisitos previstos no inciso
Il do caput deste artigo, quando a advocacia publica,
no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, nos limites da respectiva
competéncia, tiver previamente analisado o ato de
que trata o § 1° deste artigo.

§ 3° Os drgéos e as entidades deverdo editar os atos
normativos previstos no § 1° deste artigo no prazo de
4 (quatro) anos, podendo o Poder Executivo
estabelecer prazo inferior em regulamento.

§ 4° O disposto no inciso Il do caput deste artigo
aplica-se  exclusivamente ao ato de lavratura
decorrente de infraces referentes a matérias nas
quais a atividade foi considerada de baixo ou médio
risco, ndo se aplicando a orgdos e a entidades da
administragdo publica que ndo a tenham assim
classificado, de forma direta ou indireta, de acordo
com os seguintes critérios:

| - direta, quando realizada pelo préprio érgdo ou
entidade da administracdo publica que procede a
lavratura; e

Il - indireta, quando o nivel de risco aplicavel decorre
de norma hierarquicamente superior ou subsidiaria,
por forca de lei, desde que a classificacdo refira-se
explicitamente a matéria sobre a qual se procedera a
lavratura.

#17 — Vicios redibitorios
Exceqdes: a) as doagdes

remuneratorias e b) as doagdes
propter nlpcias

Se a cldusula excludente vier em
contrato de consumo ou de adesdo
serd considerada nula.




Prazo previsto em lei especial, mas esta lei ainda
néo existe. Por isso, ar\icam-se 0s prazos dos
usos e costumes do lugar e, se nao houver
costume na regiao, utilizar-se-d o mesmo prazo
para reclamar os vicios de dificil constatagao.

Art. 446. N&o correrdo os prazos do artigo
antecedente na constancia de cldusula de garantia;
mas o adquirente deve denunciar o defeito ao
alienante nos trinta dias seguintes ao seu
descobrimento, sob pena de decadéncia.

#18 — Evicgao

Excegdes: a) as doagBes remuneratérias
e b) as doages propter niipcias

0 tombamento ndo gera perda,
partanto, ndo se pode falar em evicgdo
no caso (ST, REsp. 407.179/PB)

Se acldusula excludente vier em
contrato de consumo ou de adesdo serd
considerada nula.

#19 - Contratos em espécie:

| mpr ven

Contrato consensual e ndo solene, salvo as excecdes
previstas em lei.

Em regra, as despesas de escritura e registro ficam a

cargo do comprador e as despesas com a tradicdo
ficam sob responsabilidade do vendedor.

A compra e venda pode ter por objeto coisa atual ou
futura. Neste caso, ficard sem efeito o contrato se esta
nao vier a existir, salvo se a intengdo das partes era de
concluir contrato aleatério.

Nulo é o contrato de compra e venda, quando se
deixa ao arbitrio exclusivo de uma das partes a
fixagdo do preco.

Até o momento da tradicdo, os riscos da coisa correm
por conta do vendedor, e os do prego por conta do
comprador.

Art. 496. E anuldvel a venda de ascendente a
descendente, salvo se os outros descendentes e o
cénjuge do alienante expressamente houverem
consentido.

Pardgrafo dnico. Em ambos os casos, dispensa-se o
consentimento do cénjuge se o regime de bens for o
da separagido obrigatdria.

"(...) 8. Considerando que a venda por interposta
pessoa ndo é outra coisa que ndo a tentativa
reprovavel de contornarse a exigéncia da
concordéncia dos demais descendentes e também do
cénjuge, para que seja higida a venda de ascendente
a descendente, deverd ela receber o mesmo
tratamento conferido a venda direta que se faca sem
esta aquiescéncia. Assim, considerando anulavel a
venda, sera igualmente aplicavel o art. 179 do CC/02,
que prevé o prazo decadencial de 2 (dois) anos para a
anulagdo do negdcio". (REsp 1679501/GO, Rel. Min.
Nancy Andrighi, 3* Turma, julgado em 10/03/2020,
DJe 13/03/2020).

Art. 499. E licita a compra e venda entre cénjuges,
com relacdo a bens excluidos da comunhéo.

Regras peculiares

- Venda por amostra: a venda se da com base em
amostra, protétipo ou modelo exibidos ao comprador;
o comprador tem direito de receber coisa igual a
amostra.

- Venda ad corpus e venda ad mensuram: Na venda
ad mensuram as partes estdo interessadas em uma
determinada &rea; na venda ad corpus as partes estdo
interessadas em comprar coisa certa e determinada
(corpus), independentemente da extenséo.

- Coisa indivisa: ao se alienar um bem, oferece-se-o
aos condéminos e depois a terceiros. Se ndo for
ofertada a preferéncia ao condémino, podera ele,
depositando o preco, haver para si a parte vendida a
estranhos, se o requerer no prazo decadencial de 180
dias.

o Clausulas especiais

a \) . Retrovenda: pode o vendedor exercer
a recompra de bem imével, ainda que o
comprador ndo lhe queira revender,
dentro do prazo méximo de 3 anos
(clausula resolutiva).

Na recompra, o vendedor paga ao comprador o prego
pelo qual lhe vendera, independentemente da
valorizagdo imobilidria  havida, reembolsando as
despesas realizadas e as benfeitorias necessarias.

Se o comprador ou o terceiro se recusarem a receber
as quantias, o vendedor, para exercer o direito de
resgate, as depositard judicialmente.

- Preempcéo: Art. 513. A preempgéo, ou preferéncia,
impbée ao comprador a obrigagdo de oferecer ao
vendedor a coisa que aquele vai vender, ou dar em
pagamento, para que este use de seu direito de
prelacdo na compra, tanto por tanto.

Pardgrafo unico. O prazo para exercer o direito de
preferéncia ndo podera exceder a cento e oitenta
dias, se a coisa for mdvel, ou a dois anos, se imovel.



Art. 516. Inexistindo prazo estipulado, o direito de
preempgdo caducard, se a coisa for movel, ndo se
exercendo nos trés dias, e, se for imdvel, nio se
exercendo nos sessenta dias subsequentes a data em
que o comprador tiver notificado o vendedor.

- Venda com reserva de dominio: o dominio
permanece com o vendedor até que a Ultima
prestacdo seja paga pelo comprador; restringe-se aos
bens moéveis, infungiveis, e exige forma escrita.

- Venda sobre documentos: ndo ha tradicdo da coisa
propriamente dita, que é substituida pela entrega do
seu titulo representativo.

o ii) Doacao:

608 At 538 Considera-se doagcdo o contrato

" em que uma pessoa, por liberalidade,
transfere do seu patrimbnio bens ou
vantagens para o de outra.

Art. 541. A doagéo far-se-a por escritura publica ou
instrumento particular.

Pardgrafo dnico. A doacdo verbal serad vilida, se,
versando sobre bens mdveis e de pequeno valor, se
lhe seguir incontinenti a tradicdo.

Art. 539. O doador pode fixar prazo ao donatario,
para declarar se aceita ou ndo a liberalidade. Desde
que o donatdrio, ciente do prazo, ndo faga, dentro
dele, a declaracdo, entender-se-a que aceitou, se a
doacgdo ndo for sujeita a encargo.

Art. 544. A doacdo de ascendentes a descendentes,
ou de um cénjuge a outro, importa adiantamento do
que lhes cabe por heranga.

Art. 547. O doador pode estipular que os bens
doados voltem ao seu patriménio, se sobreviver ao
donatario.

Paragrafo unico. Néo prevalece cldusula de reversdo
em favor de terceiro.

Restricoes:

- Doacdo de todos os bens do doador (doagdo
universal ou total): é nula.

- Doagdo de parte que caberia a legitima (doagdo
inoficiosa): é nula.

- Doagédo do cbénjuge adlltero a seu cimplice (doagéo
adultera): anuldvel (pode ser anulada pelo outro
cénjuge, ou por seus herdeiros necessarios, até 2 anos
depois de dissolvida a sociedade conjugal)

- Doagdo que prejudique os credores do doador
(doacao fraudatdria): anulavel.

Art. 552. O doador ndo é obrigado a pagar juros
moratdrios, nem é sujeito as consequéncias da
evicgdo ou do vicio redibitério. Nas doacbes para
casamento com certa e determinada pessoa, o doador
ficara sujeito a evicgdo, salvo convengcdo em contrério.

A doagédo pode ser revogada:

- Descumprimento do encargo
- Ingratiddo do donatério

- O prazo decadencial é de 01 ano, contado a partir
do dia em que o doador dele tenha tomado
conhecimento, incluindo-se a autoria do ato pelo
donatario.

- Ha excegbes a ingratiddo: Doagbes puramente
remuneratérias, Doagbes oneradas com encargo ja
cumprido, Doagbes que se fizerem em cumprimento
de obrigagdo natural, Doagdes feitas para
determinado casamento (propter nuptias).

iii) Fianca:

Art. 819. A fianca dar-se-a por escrito, e ndo admite
interpretacdo extensiva.

Art. 820. Pode-se estipular a fianca, ainda que sem
consentimento do devedor ou contra a sua vontade.

Art. 821. As dividas futuras podem ser objeto de
fianca; mas o fiador, neste caso, ndo seré demandado
sendo depois que se fizer certa e liquida a obrigagdo
do principal devedor.

Art. 822. Ndo sendo limitada, a fianca compreendera
todos os acessdrios da divida principal, inclusive as
despesas judiciais, desde a citagdo do fiador.

Art. 824. As obriga¢ées nulas ndo sdo suscetiveis de
fianca, exceto se a nulidade resultar apenas de
incapacidade pessoal do devedor.

Paragrafo dnico. A excecdo estabelecida neste artigo
néo abrange o caso de mdtuo feito a menor.

Art. 827. O fiador demandado pelo pagamento da
divida tem direito a exigir, até a contestagdo da lide,
que sejam primeiro executados os bens do devedor.

Pardgrafo dnico. O fiador que alegar o beneficio de
ordem, a que se refere este artigo, deve nomear bens
do devedor, sitos no mesmo municipio, livres e

desembargados, quantos bastem para solver o
débito.

Art. 828. Ndo aproveita este beneficio ao fiador:

| - se ele o renunciou expressamente;

Il - se se obrigou como principal pagador, ou devedor
solidrio;

/Il - se o devedor for insolvente, ou falido.

Art. 829. A fianca conjuntamente prestada a um so
débito por mais de uma pessoa importa o
compromisso de solidariedade entre elas, se
declaradamente ndo se reservarem o beneficio de
dliviséo.

Paragrafo unico. Estipulado este beneficio, cada fiador

responde unicamente pela parte que, em proporgéo,
lhe couber no pagamento.

Art. 837. O fiador pode opor ao credor as excegbes
que lhe forem pessoais, e as extintivas da obrigacdo



que competem ao devedor principal, se ndo
provierem simplesmente de incapacidade pessoal,
salvo o caso do mdtuo feito a pessoa menor.

Art. 838. O fiador, ainda que solidario, ficara
desobrigado:

| - se, sem consentimento seu, o credor conceder
moratdria ao devedor;

I - se, por fato do credor, for impossivel a sub-rogacao
nos seus direitos e preferéncias;

Ill - se o credor, em pagamento da divida, aceitar
amigavelmente do devedor objeto diverso do que
este era obrigado a |he dar, ainda que depois venha a
perdé-lo por evicgao.

iv) Comissdo: O contrato de comissdo tem por objeto
a aquisicdo ou a venda de bens pelo comissario, em
seu préprio nome, a conta do comitente. O comissario
fica diretamente obrigado para com as pessoas com
quem contratar, sem que estas tenham agdo contra o
comitente, nem este contra elas, salvo se o comisséario
ceder seus direitos a qualquer das partes.

Art. 698. Se do contrato de comissdo

constar a clausula del credere , respondera

o0 o comissario solidariamente com as

7% pessoas com que houver tratado em nome

do comitente, caso em que, salvo

estipulacdo em contrario, o comissario tem

direito a remuneracdo mais elevada, para compensar
o 6nus assumido.

itTo! SUMULAS IMPORTANTES!

&/ Sumula 632-STJ: Nos contratos de seguro
V =4 g

regidos pelo Cddigo Civil a correcdo

monetaria sobre indenizacdo securitaria
incide a partir da contratacdo até o efetivo
pagamento.

NOVIDADE!

Sumula 620-STJ: A embriaguez do segurado néo
exime a seguradora do pagamento da indenizacdo
prevista em contrato de seguro de vida.

Sumula 616-STJ: A indenizagdo securitdria é devida
quando ausente a comunicacdo prévia do segurado
acerca do atraso no pagamento do prémio, por
constituir requisito essencial para a suspensdo ou
resolugdo do contrato de seguro.

Sumula 610-STJ: O suicidio ndo é coberto nos dois
primeiros anos de vigéncia do contrato de seguro de
vida, ressalvado o direito do beneficidrio a devolucdo
do montante da reserva técnica formada.

Sumula 609-STJ: A recusa de cobertura securitdria,
sob a alegagdo de doenca preexistente, é ilicita se
ndo houve a exigéncia de exames médicos prévios a
contratacdo ou a demonstragdo de méa-té do
segurado.

Sumula 402-STJ: O contrato de seguro por danos
pessoais compreende danos morais, salvo clausula
expressa de exclusgo.

Sumula 529-STJ: No seguro de responsabilidade civil
facultativo, ndo cabe o ajuizamento de agdo pelo
terceiro prejudicado direta e exclusivamente em face
da seguradora do apontado causador do dano.

Sumula 537-STJ: Em agdo de reparagdo de danos, a
seguradora denunciada, se aceitar a denunciagdo ou
contestar o pedido do autor, pode ser condenada,
direta e solidariamente junto com o segurado, ao
pagamento da indenizagdo devida a vitima, nos
limites contratados na apdlice.

Sdmula 332-STJ: A fianca prestada sem autorizacdo
de um dos cénjuges implica a ineficacia total da
garantia.

Stimula 656 - STJ: E vélida a cldusula de prorrogacao
automatica de fianca na renovacdo do contrato
principal. A exoneracdo do fiador depende da
notificagdo prevista no art. 835 do Cédligo Civil.

Sumula 308 do STJ - A hipoteca firmada entre a
construtora e o agente financeiro, anterior ou
posterior a celebracdo da promessa de compra e
venda, ndo tem eficacia perante os adquirentes do
imével.

Sdmula 302 do STJ - E abusiva a cldusula contratual
de plano de satde gue limita no tempo a internacédo
hospitalar do segurado.

10.  Responsabilidade civil. Elementos. Responsabilidade por fato
de outrem. Responsabilidade por fato da coisa. Teorias subjetiva e
objetiva da responsabilidade civil. Responsabilidade civil nas
Relagdes de Trabalho e Emprego. Dano moral e material. Dano
coletivo. Dano estético. Dano a imagem. Indenizacdo. Perda de
uma chance. Nexo causal e suas teorias. Liquidagdo do dano.
Responsabilidade pré e pds contratual. Responsabilidade contratual
e aquiliana. Excludentes da responsabilidade civil. Boa-fé subjetiva
e objetiva.

#20 - Responsabilidade Civil

Art. 927. Aguele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187),
causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.

Paragrafo unico. Havera obrigacdo de reparar o dano,
independentemente  de  culpa, nos  casos
especificados em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano
implicar, por sua natureza, risco para os direitos de
outrem.

Art. 928. O incapaz responde pelos prejuizos que
causar, se as pessoas por ele responsaveis ndo tiverem
obrigacdo de fazé-lo ou ndo dispuserem de meios
suficientes.

Pardgrafo dnico. A indenizacdo prevista neste artigo,
que devera ser eqliitativa, ndo tera lugar se privar do
necessdrio o incapaz ou as pessoas que dele
dependem.

Art. 929. Se a pessoa lesada, ou o dono da coisa, no
caso do inciso Il do art. 188, ndo forem culpados do
perigo, assistir-lhes-a direito a indenizacdo do prejuizo
que sofreram.



Art. 930. No caso do inciso Il do art. 188, se o perigo
ocorrer por culpa de terceiro, contra este teré o autor
do dano agdo regressiva para haver a importéncia que
tiver ressarcido ao lesado.

Pardgrafo dnico. A mesma agdo competira contra
aquele em defesa de quem se causou o dano (art.
188, inciso |).

Art. 931. Ressalvados outros casos previstos em lei
especial, os empresarios individuais e as empresas
respondem independentemente de culpa pelos danos
causados pelos produtos postos em circulagao.

Art. 932. Sdo também responsaveis pela reparacdo
civil:

| - os pais, pelos filhos menores que estiverem sob sua
autoridade e em sua companhia;

Il - o tutor e o curador, pelos pupilos e curatelados,
que se acharem nas mesmas condicées;

Il - o empregador ou comitente, por seus
empregados, servicais e prepostos, no exercicio do
trabalho que lhes competir, ou em razdo dele;

IV - os donos de hotéis, hospedarias, casas ou
estabelecimentos onde se albergue por dinheiro,
mesmo para fins de educagdo, pelos seus hospedes,
moradores e educandos;

V - os que gratuitamente houverem participado nos
produtos do crime, até a concorrente quantia.

Art. 933. As pessoas indicadas nos incisos | a V do
artigo antecedente, ainda que ndo haja culpa de sua
parte, responderdo pelos atos praticados pelos
terceiros ali referidos. (Responsabilidade Objetiva)

Art. 934. Aquele que ressarcir o dano causado por
outrem pode reaver o que houver pago daquele por
quem pagou, salvo se o causador do dano for
descendente seu, absoluta ou relativamente incapaz.

Art. 938. Aquele que habitar prédio, ou parte dele,
responde pelo dano proveniente das coisas que dele
cairem ou forem langadas em lugar indevido.

Art. 943. O direito de exigir reparagdo e a obrigagdo
de presta-la transmitem-se com a heranga.

SUMULAS IMPORTANTES!

Sdmula 642-STJ: O direito a indenizagdo por danos
morais transmite-se com o falecimento do titular,
possuindo os herdeiros da vitima legitimidade ativa
para ajuizar ou prosseguir a acdo indenizatoria.

Sdmula 403-STJ: Independe de prova do prejuizo a
indenizagdo pela publicacgdo ndo autorizada da
imagem de pessoa com fins econémicos ou
comerciais.

Sumula 385-STJ: Da anotacdo irregular em cadastro
de protecdo ao crédito, ndo cabe indenizagdo por
dano moral, quando preexistente legitima inscricdo,
ressalvado o direito ao cancelamento.

Sumula 313-STJ: Em agdo de indenizagdo, procedente
o pedido, é necessdria a constituicdo de capital ou
caugdo fidejussoria para a garantia de pagamento da
pensédo, independentemente da situagado financeira do
demandado.

Sumula 227-STJ: A pessoa juridica pode sofrer dano
moral.

Simula  370-STJ:  Caracteriza dano moral a
apresentacdo antecipada de cheque pré-datado.

Sumula 37-STJ: Sdo cumuléveis as indenizagbes por
dano material e dano moral oriundos do mesmo fato.

Sumula 387-STJ: E licita a cumulagdo das indenizacées
de dano estético e dano moral.

Sumula 388-STJ: A simples devolucdo indevida de
cheque caracteriza dano moral.

Sumula 281-STJ: A indenizagdo por dano moral ndo
estd sujeita a tarifacdo prevista na Lei de Imprensa.

Sumula  132-STJ: A auséncia de registro da
transferéncia ndo implica a responsabilidade do antigo
proprietario por dano resultante de acidente gue
envolva o veiculo alienado.

Sumula 246-STJ: O valor do seguro obrigatério deve
ser deduzido da indenizacdo judicialmente fixada.

Sumula 562-STF: Na indenizacdo de danos materiais
decorrentes de ato ilicito cabe a atualizacdo de seu
valor, utilizando-se, para esse fim, dentre outros
critérios, os indices de correcdo monetaria.

Sumula 43-STJ: Incide correcdo monetaria sobre
divida por ato ilicito a partir da data do efetivo
prejuizo.

Entendimentos jurisprudenciais importantes!

ATENTO!

] Tema 932, RE 828040, julgado em
s 05/09/2019 - O artigo 927, pardgrafo unico,
do Cédigo Civil é compativel com o artigo 7°,

XXVIll, da Constituicdo Federal, sendo
constitucional a responsabilizagdo objetiva do
empregador por danos decorrentes de acidentes de
trabalho, nos casos especificados em lei, ou quando a
atividade normalmente desenvolvida, por sua
natureza, apresentar exposicdo habitual a risco
especial, com potencialidade lesiva e implicar ao
trabalhador énus maior do que aos demais membros.

No contexto de propaganda comparativa ofensiva,
ndo é viavel impor a obrigacdo de indenizacdo por
danos materiais sem a devida demonstracdo de
prejuizo. (STJ, Agint nos EDcl no REsp 1.770.411-RJ,
Julgado em 14/2/2023, DJe 5/7/2023).

A responsabilizada por fato do servico, por ndo ter a
instituicdo financeira tomado medidas de seguranca
adequadas, quando inequivoco que o ato ilicito
praticado por terceiro foi a causa determinante pelos
danos sofridos pelo consumidor, ndo afasta a exce¢ao
a solidariedade, disposta no art. 285 do Cédigo Civil.



(STJ, REsp 2.069.446-SF, julgado em 23/5/2023, DJe
29/5/2023).

Nos termos dos arts. 948, I, e 950 do CC/2002, a
pensdo por ato ilicito somente é devida quando o
autor do fato causa a morte ou a debilidade fisica da
vitima. Ndo sendo nenhum destes o fundamento da
responsabilidade civil no caso, o afastamento da
condenagdo ao pagamento de pensdo é medida que
se impée. (STJ. 47 Turma. REsp 1837149-PR, Rel. Min.
Maria Isabel Gallotti, julgado em 22/11/2022)

A Teoria do Desvio Produtivo do Consumidor é
predisposta a ser aplicada no &mbito do direito
consumerista, notadamente em razdo da situagdo de
desigualdade e de wulnerabilidade que sdo
caracteristicas das relacées de consumo, ndo se
aplicando, portanto, a relacées juridicas nao
consumeristas regidas exclusivamente pelo Direito
Civil. (STJ. 3% Turma. REsp 2017194-SE Rel. Min.
Nancy Andrighi, julgado em 25/10/2022)

Néo se aplica a teoria da perda de uma chance para
responsabilizar empresa que deixou de apresentar
seus livros societarios em prazo habil para subsidiar
impugnagdo de alegada doacdo inoficiosa por um de
seus socios, na hipotese de ndo restar comprovado o
nexo de causalidade entre o extravio dos livros e as
chances de vitéria na demanda judicial. (STJ. 37
Turma. REsp 1929450-SE Rel. Min. Paulo de Tarso
Sanseverino, julgado em 18/10/2022)

A utilizacdo de fotografias que servirem tdo somente
para ilustrar matéria jornalistica sobre fato ocorrido e
narrado pelo ponto de vista do repdrter ndo constitui,
per se, violacdo ao direito de preservacdo de imagem
ou de vida intima e privada de outrem, ndo havendo
que se falar em causa para indenizacdo por danos
morais. (STJ. 4° Turma. Agint no AREsp 674270/SF,
Rel. Min. Raul Aradjo, julgado em 23/08/2022)

Séo critérios que indicam a tendéncia de adogdo
excepcional do viés subjetivo da teoria da actio nata:
a) a submissdo da pretensdo a prazo prescricional
curto; b) a constatagdo, na hipdtese concreta, de que
o credor tinha ou deveria ter ciéncia do nascimento da
pretensdo, o que deve ser apurado a partir da boa-fé
objetiva e de standards de atuacdo do homem médiio;
¢) o fato de se estar diante de responsabilidade civil
por ato ilicito absoluto; e d) a expressa previsdo legal
a impor a aplicagdo do sistema subjetivo. (STJ. 3°
Turma.REsp 1836016-PR, Rel. Min. Ricardo Villas Bbas
Cueva, Rel. Acd. Min. Nancy Andrighi, julgado em
10/05/2022)

11. Posse e Detencado. Defini¢do. Natureza juridica. Classificagdo de
posse. Aquisicdo da posse. Efeitos da posse. Composse. Protegao
possessoéria. Perda da posse. 12. Propriedade. Defini¢éo.
Elementos. Classificagdo. Extensdo da propriedade. Restri¢des a
propriedade.  Aquisicdo ou  constituicdo da propriedade.
Propriedade imdvel. Propriedade mével. Propriedade resoluvel e
fiduciaria. Perda da propriedade mével e imével. Usucapido. Fungéo
social da propriedade. Propriedade urbana e rural. Estatuto da Terra
e Estatuto das Cidades. Politica agricola e reforma agréria. Direito
de vizinhanga. Enfiteuse e ocupagdo em terrenos de marinha.

Registros de imdveis: nogbes gerais, registros, presungdo de fé
publica e iméveis da Unido. Prioridade, especialidade, legalidade,
continuidade. Procedimento de duvida. Direito de laje. 13.
Condominio. Condominio em geral. Condominio edilicio.
Condominio de lotes e condominio urbano simples. Condominio
em multipropriedade. Parcelamento do solo urbano. Loteamentos
de acesso restrito. Incorporagdo imobilidria. 14.  Propriedade
resoltvel. Propriedade fiduciéria. Alienagdo fiducidria em garantia
no Cédigo Civil e na legislagdo extravagante. Propriedade fiduciaria
de iméveis. Cessdo fiducidria de crédito. Patriménio de afetacdo.
Securitizagdo.

#21 — Da Posse

Teoria subjetivista ou subjetiva: posse sem animus nao
seria auténtica posse, mas mera detengdo ou um
famulo de posse. Savigny vincula a posse a
propriedade.

Jeoria objetivista ou objetiva: para haver posse,

bastaria o elemento objetivo do corpus. O CC/2002
adotou expressamente a teoria de objetivista Jhering
no art. 1.196: Considera-se possuidor todo aquele
que tem de fato o exercicio, pleno ou nédo, de algum
dos poderes inerentes a propriedade.

lassificacio:

Posse justa

Posse injusta

3 E justa quando ndo maculada pela 1% Ao contrario, é aquela adquirida de
violéncia, clandestinidade  ou: >~ ' modo violento, clandestino ou precario

precariedade

Posse de ma-fé
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, L
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, ++» Mesmo conhecendo o vicio, possui. O
1% O possuidor ignora o obstaculo que estado de davida ndo induz,

impede a aquisicéo da coisa necessariamente, a mé-fé

. Posse indireta
Posse direta

“ 0 proprietario, ainda que!
limitadamente, detém a posse indireta
da coisa, mesmo que nédo a detenha,}
n&o a tenha consigo ou n&o a utilize

‘% Aquele que detém o dominio, detém
a posse direta.

A posse de boa-fé s6 perde este cardter no caso e
desde o momento em que as circunstancias fagam
presumir que o possuidor ndo ignora gue possui
indevidamente.

O sucessor universal continua de direito a posse do
seu antecessor; e ao sucessor singular é facultado unir
sua posse a do antecessor, para os efeitos legais.

Situagbes de mera detencdo: Ordem de outrem em
manter uma "posse”, mas sem animus de manté-la;
Atos de mera tolerancia do proprietério; Situacdo de
posse violenta ou clandestina;

Na classificagdo ordinatéria da apreensdo de algo por
alguém, comeco com a tenca (uma “detencdo” fugaz
e sem consequéncia juridica), passo a detengdo (uma
“posse”  subordinada a algo ou alguém),
posteriormente & posse (uma “propriedade” ao
menos presuntiva), até chegar, finalmente, a
propriedade (a apreensdo da coisa em conformidade
com o direito real pleno).

Acoes Possessorias:



O possuidor turbado, ou esbulhado, poderé manter-se
ou restituir-se por sua propria forga, contanto que o
faca logo; os atos de defesa, ou de desforco, ndo

i : indi a manutencdo, ou
restituicdo da posse. Nao obsta a manutengdo ou
reintegragdo na posse a alegagao de propriedade, ou
de outro direito sobre a coisa.

O possuidor de ma-fé responde por todos os frutos
colhidos e percebidos, bem como pelos que, por
culpa sua, deixou de perceber, desde o momento em
que se constituiu de ma-fé; tem direito as despesas da
produgdo e custeio.

O possuidor de boa-fé tem direito a indenizagao das
benfeitorias necessarias e Uteis, bem como, quanto as
voluptuarias, se ndo lhe forem pagas, a levanta-las,
quando o puder sem detrimento da coisa, e poderd
exercer o direito de retencdo pelo valor das
benfeitorias necessarias e Uteis. Ao possuidor de
ma-fé serdo ressarcidas somente as benfeitorias
necessarias; nao lhe assiste o direito de retencao pela
importancia destas, nem o de levantar as voluptuarias.

Suimula 619-STJ: A ocupagdo indevida de bem
publico configura mera detencdo, de natureza
precaria, insuscetivel de retencdo ou indenizagdo por
acessées e benfeitorias.

#22 - Usucapiao

Simula 637 do STJ - O ente publico detém
legitimidade e interesse para intervir, incidentalmente,
na agdo possessoria entre particulares, podendo
deduzir qualquer matéria defensiva, inclusive, se for o
caso, o dominio.

USUCAPIAQ

USUCAPIAO

ORDINARIA EXTRAORDINARIA
Comuns Comuns
URBANA ou Requisitos Justo Titulo
RURAL Boa-fé -
Prazos 10 anos 15 anos.
TABULAR ESPECIAL
Cancelamento do registro

DIFERENCIAL Requisitos - - " A :
Moradia ou investimentos de | Moradia ou investimentos de
interesse social ou econdmico | interesse social ou econdmico

Prazos 5 anos 10 anos

ESPECIAL
CONSTITUCIONAL COLETIVA FAMILIAR
Comuns Comuns Comuns
i 2
Inferior a 250m? ?nfelnlnr 2 250m Inferior a 250m?
.. individualmente
i Requisitos : : -
. URBAMA | | Moradia : Moradia
i Unico Imavel Unico Imavel Unico Imavel
Unica vez - Unica vez
i Nicleo urbano
informal
Prazos 5 anos 5 anos 2 anos
Comuns
Inferior a 50 ha
RURAL Requisitos Moradia
Produtividade
Unico imével
Prazos 5 anos

Atencdo a Usucapido familiar, modalidade bastante
cobrada nas provas: Aquele que exercer, por 2 anos
ininterruptamente e sem oposigao, posse direta, com
exclusividade, sobre imével urbano de até 250m?2 cuja
propriedade divida com ex-cénjuge ou
ex-companheiro que abandonou o lar, utilizando-o
para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-& o
dominio integral, desde que nédo seja proprietario de
outro imovel urbano ou rural.

#23 - Condominio Edilicio:

Art. 1.332. Institui-se o condominio edilicio por ato
entre vivos ou testamento, registrado no Cartdrio de
Registro de Imdveis, devendo constar daquele ato,
além do disposto em lei especial:

| - a discriminagdo e individualizacdo das unidades de
propriedade exclusiva, estremadas uma das outras e
das partes comuns;

Il - a determinacdo da fragdo ideal atribuida a cada
unidade, relativamente ao terreno e partes comuns;

Il - o fim a que as unidades se destinam.

Art. 1.333. A convengao que constitui o condominio
edilicio deve ser subscrita pelos titulares de, no
minimo, dois tercos das fracées ideais e torna-se,
desde logo, obrigatdria para os titulares de direito
sobre as unidades, ou para quantos sobre elas tenham
posse ou detengéo.

Pardgrafo dnico. Para ser oponivel contra terceiros, a
convengdo do condominio deverd ser registrada no
Cartério de Registro de Imdveis.

A realizacdo de obras no condominio
ATENTO! depende'.

»

Il - se uteis, de voto da maioria dos

condéminos.

| - se voluptuérias, de voto de 2/3 dos
condéminos;



As obras ou reparagdes necessarias podem ser
realizadas, independentemente de autorizacdo, pelo
sindico, ou, em caso de omissdo ou impedimento
deste, por qualquer condémino.

Se as obras ou reparos necessérios forem urgentes e
importarem em despesas excessivas, determinada sua
realizacdo, o sindico ou o condémino que tomou a
iniciativa delas dara ciéncia a assembléia, que devera
ser convocada imediatamente.

Nao sendo urgentes, as obras ou reparos necessarios,
que importarem em despesas excessivas, somente
poderdo ser efetuadas apds autorizacdo da
assembléia, especialmente convocada pelo sindico,
ou, em caso de omissdo ou impedimento deste, por
qualquer dos condéminos.

O condbmino que realizar obras ou reparos
necessarios serd reembolsado das despesas que
efetuar, ndo tendo direito a restituicdo das que fizer
com obras ou reparos de outra natureza, embora de
interesse comum.

Art. 1.345. O adquirente de unidade responde pelos
débitos do alienante, em relagdo ao condominio,
inclusive multas e juros moratdrios.

wovonor Art. 1.351. Depende da aprovacdo de 2/3
0.0 dos votos dos condéminos a alteracdo da
&M convencio, bem como a mudanca da
destinacdo do edificio ou da unidade
imobiliaria.
#24 - Superficie: O proprietario pode conceder a
outrem o direito de construir ou de plantar em seu
terreno, por tempo determinado, mediante escritura
publica devidamente registrada no Cartério de
Registro de Imoéveis. A concessdo da superficie sera
gratuita ou onerosa; se onerosa, estipulardo as partes
se o pagamento serd feito de uma s6 vez, ou
parceladamente.

O direito de superficie pode transferir-se a terceiros e,
por morte do superficiario, aos seus herdeiros. Ndo
podera ser estipulado pelo concedente, a nenhum
titulo, qualquer pagamento pela transferéncia.

Art. 1.373. Em caso de alienacdo do imdvel ou do
direito de superficie, o superficidrio ou o proprietario
tem direito de preferéncia, em igualdade de
condigées.

#25 - Servidao: Art. 1.378. A serviddo proporciona
utilidade para o prédio dominante, e grava o prédio
serviente, que pertence a diverso dono, e constitui-se
mediante declaracdo expressa dos proprietarios, ou
por testamento, e subseqiiente registro no Cartorio
de Registro de Imdveis.

Art. 1.379. O exercicio incontestado e continuo de
uma serviddo aparente, por dez anos, nos termos do
art. 1.242 , autoriza o interessado a registra-la em seu
nome no Registro de Imédveis, valendo-lhe como titulo
a sentenca que julgar consumado a usucapigo.

Pardgrafo unico. Se o possuidor ndo tiver titulo, o
prazo da usucapido sera de vinte anos.

#26 - Usufruto: O usufrutudrio tem direito a posse,
uso, administragdo e percepgao dos frutos. Ele pode
usufruir em pessoa, ou mediante arrendamento, o
prédio, mas ndo mudar-lhe a destinagdo econdmica,
sem expressa autorizagao do proprietario.

O usufruto extingue-se, dentre outras formas, pela
rendincia ou morte do usufrutudrio. Nesse caso,
deve-se cancelar o registro no Cartério de Registro de
Imdveis.

#27 - Hipoteca

A partir da lei 14.620 de 2023, o CC/02 passou a
prever expressamente que podem ser objetos de
hipoteca: A propriedade superficidria e os direitos
oriundos da imissdo proviséria na posse, quando
concedida a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal,
aos Municipios ou as suas entidades delegadas e a
respectiva cessdo e promessa de cessdo.

Art. 1.477. Salvo o caso de insolvéncia do devedor, o
credor da segunda hipoteca, embora vencida, ndo
podera executar o imével antes de vencida a primeira.

§ 1°N3o se considera insolvente o
PP devedor por faltar ao pagamento das
&l N, obrigagées garantidas por hipotecas
posteriores a primeira.

NOVIDADE!

§ 2° O inadimplemento da obrigacdo
garantida por hipoteca faculta ao credor declarar
vencidas as demais obrigacées de que for titular
garantidas pelo mesmo imdvel.

Art. 1.478. O credor hipotecario que efetuar o
pagamento, a qualquer tempo, das dividas garantidas
pelas hipotecas anteriores sub-rogar-se-d4 nos seus
direitos, sem prejuizo dos que lhe competirem contra
o devedor comum.

Pardgrafo dnico. Se o primeiro credor estiver
promovendo a execugdo da hijpoteca, o credor da
segunda depositaré a importancia do débito e as
despesas judiciais.

Art. 1.487-A. A hipoteca podera, por requerimento do
proprietario, ser posteriormente estendida para
garantir novas obrigagées em favor do mesmo credor,
mantidos o registro e a publicidade originais, mas
respeitada, em relacdo a extensdo, a prioridade de
direitos contraditérios ingressos na matricula do
imével.

§ 1° A extensdo da hipoteca ndo podera exceder ao
prazo e ao valor maximo garantido constantes da
especializacdo da garantia original.

§ 2° A extensdo da hipoteca seré objeto de averbacdo
subsequente na matricula do imdvel, assegurada a
preferéncia creditéria em favor da:

| - obrigagdo inicial, em relacdo as obrigagbes
alcancadas pela extensdo da hipoteca;



Il - obrigacdo mais antiga, considerando-se o tempo
da averbagdo, no caso de mais de uma extensdo de
hipoteca.

§ 3° Na hipdtese de superveniente multiplicidade de
credores garantidos pela mesma hipoteca estendida,
apenas o credor titular do crédito mais prioritario,
conforme estabelecido no § 2° deste artigo, podera
promover a execugdo judicial ou extrajudicial da
garantia, exceto se convencionado de modo diverso
jpor todos os credores.

Entendimentos jurisprudenciais importantes

"O prazo decadencial do exercicio do direito de
preferéncia por condbémino, na auséncia de prévia
notificagdo, inicia-se com o registro da escritura
publica de compra e venda da fracdo ideal da coisa
comum indivisa." (REsp 1.628.478-MG, Rel. Min.
Marco Aurélio Bellizze, 3% Turma, j. 03/11/2020, DJe
17/11/2020)

O direito de tapagem disposto do art. 1.297 do
Cédligo Civil prevé o direito ao compartilhamento de
gastos decorrentes da construcdo de muro comum
aos proprietarios lindeiros. Ndo é necessario o prévio
acordo de vontades para que o proprietario de imével
confinante possa ser compelido a concorrer para as
despesas de construcdo de tapumes divisorios. (STJ,
REsp 2.035.008-SF,  julgado em 2/5/2023, DJe
5/5/2023).

Ndo cabe oposicdo em acdo de usucapido. O
individuo ndo tem interesse processual para oferecer
oposicdo na agdo de usucapido porque, estando tal
agdo incluida nos chamados juizos universais (em que
sdo convocados a integrar o polo passivo por meio de
edital toda a universalidade de eventuais
interessados), sua pretensdo poderia ser deduzida por
meio de contestagdo. (STJ. 3% Turma. REsp
1726292/CE, Rel. Min. Ricardo Villas Bbas Cueva,
Julgado em 12/02/2019)

E possivel o reconhecimento da usucapido quando o
prazo exigido por lei se complete no curso do
processo judicial, conforme a previsdo do art. 493, do
CPC/2015, ainda que o réu tenha apresentado
contestagdo. Em margo de 2017, Jodo ajuizou agdo
pedindo o reconhecimento de usucapido especial
urbana, nos termos do art. 1.240 do CC (que exige
posse ininterrupta e sem oposicdo por 5 anos). Em
abril de 2017, o proprietario apresentou contestagdo
pedindo a improcedéncia da demanda. As
testemunhas e as provas documentais atestaram que
Jodo reside no imdvel desde setembro de 2012, ou
seja, quando o autor deu entrada na agdo, ainda ndo
havia mais de 5 anos de posse. Em novembro de
2017, os autos foram conclusos ao juiz para sentenca.
O magistrado devera julgar o pedido procedente
considerando que o prazo exigido por lei para a
usucapido se completou no curso do processo. (STJ.
3% Turma. REsp 1.361.226-MG, Rel. Min. Ricardo Villas
Béas Cueva, julgado em 05/06/2018)

O fato de os autores serem proprietarios da metade
ideal do imével que pretendem usucapir ndo constitui
o impedimento de que trata o art. 1.240 do Cédligo
Civil, pois ndo possuem moradia propria, ja que
eventualmente teriam que remunerar o coproprietario
para usufruir com exclusividade do bem. (STJ. 3°
Turma. REsp 1909276-RJ, Rel. Min. Ricardo Villas Béas
Cueva, julgado em 27/09/2022)

A existéncia de bem publico ndo demarcado em
condominio pro indiviso com particulares ndo impede
acdo de usucapido parcial. (STJ. 47 Turma. REsp
1504916-DF, Rel. Min. Luis Felipe Saloméo, Rel. Acd.
Min. Raul Aradjo, julgado em 27/09/2022)

Tema 815, RE 422349, julgado em 29/04/2015 -
Preenchidos os requisitos do art. 183 da Constituicdo
Federal, o reconhecimento do direito a usucapido
especial urbana ndo pode ser obstado por legislacdo
infraconstitucional que estabeleca mddulos urbanos
na respectiva drea em que situado o imével (dimensao

do lote).

Em agdo reivindicatéria, constatada a existéncia de
dois titulos de propriedade para o mesmo bem
imdvel, prevalecera o primeiro titulo aquisitivo
registrado. (STJ, REsp 1.657.424-AM, julgado em
16/5/2023, DJe 23/5/2023).

SUMULAS IMPORTANTES!

Sumula 340-STF: Desde a vigéncia do Cédigo Civil, os
bens dominicais, como os demais bens publicos, ndo
podem ser adquiridos por usucapiéo.

Sumula 263-STF: O possuidor deve ser citado,
pessoalmente, para a acdo de usucapio.

Sumula 237-STF: O usucapido pode ser arguido em
defesa.

Sumula 11-STJ: A presenca da Unido ou de qualquer
de seus entes, na acdo de usucapido especial, ndo
afasta a competéncia do foro da situacdo do imdvel.

19. Aspectos gerais do direito de familia e das sucesses.
Casamento. Unido estavel. Repercussdes previdenciérias. Relagbes
de parentesco. Regime de bens entre os cénjuges e os
companheiros. Bem de familia. Tutela. Curatela. Sucessédo em geral:
sucessdo legitima e testamentaria.

#28 — Do Casamento

Art. 1.520. Naéo serd permitido, em qualquer caso, o
casamento de quem néo atingiu a idade nubil,
observado o disposto no art. 1.517 deste Codligo.

Art. 1.522. Os impedimentos podem ser opostos, até
o momento da celebragdo do casamento, por
qualquer pessoa capaz.

Pardgrafo unico. Se o juiz, ou o oficial de registro,
tiver conhecimento da existéncia de algum
impedimento, sera obrigado a declara-lo.

Art. 1.524. As causas suspensivas da celebragcdo do
casamento podem ser argliidas pelos parentes em



linha reta de um dos nubentes, sejam consangliineos
ou afins, e pelos colaterais em segundo grau, sejam
também consangliineos ou afins.

E nulo o casamento contraido por infringéncia de
impedimento.

Art. 1.556. O casamento pode ser anulado por vicio
da vontade, se houve por parte de um dos nubentes,
ao consentir, erro essencial quanto a pessoa do outro.

Art. 1.557. Considera-se erro essencial sobre a pessoa
do outro cénjuge:

| - o que diz respeito a sua identidade, sua honra e
boa fama, sendo esse erro tal que o seu
conhecimento ulterior torne insuportavel a vida em
comum ao cénjuge enganado;

Il - a ignoréncia de crime, anterior ao casamento, que,
jpor sua natureza, torne insuportavel a vida conjugal;

Il - a ignoréncia, anterior ao casamento, de defeito
fisico irremedidvel que ndo caracterize deficiéncia ou
de moléstia grave e transmissivel, por contagio ou por
heranga, capaz de pér em risco a saude do outro
cdnjuge ou de sua descendéncia.

Art. 1.560. O prazo para ser intentada a acdo de
anulacdo do casamento, a contar da data da
celebracdo, é de:

| - cento e oitenta dias, no caso do inciso IV do art.
1.550;

Il - dois anos, se incompetente a autoridade
celebrante;

Ill - trés anos, nos casos dos incisos | a IV do art.
1.557;

IV - quatro anos, se houver coagéo.

§ 1° Extingue-se, em cento e oitenta dias, o direito de
anular o casamento dos menores de dezesseis anos,
contado o prazo para o menor do dia em que perfez
essa idade; e da data do casamento, para seus
representantes legais ou ascendentes.

§ 2° Na hipdtese do inciso V do art. 1.550, o prazo
para anulagdo do casamento é de cento e oitenta
dias, a partir da data em que o mandante tiver
conhecimento da celebracéo.

Art. 1.561. Embora anuldvel ou mesmo nulo, se
contraido de boa-fé por ambos os cénjuges, o
casamento, em relagdo a estes como aos filhos,
produz todos os efeitos até o dia da sentenga
anulatéria.

§ 1° Se um dos cénjuges estava de boa-fé ao celebrar
o casamento, os seus efeitos civis s6 a ele e aos filhos
aproveitaréo.

§ 2° Se ambos os cénjuges estavam de ma-té ao
celebrar o casamento, os seus efeitos civis s6 aos
filhos aproveitaréo.

#29 — Da Protecao da Pessoa dos Filhos

Art. 1.583. A guarda sera unilateral ou compartilhada.

§ 12Compreende-se por guarda unilateral a atribuida
a um soé dos genitores ou a alguém que o substitua
(art. 1.584, § 5%) e, por guarda compartilhada a
responsabilizagdo conjunta e o exercicio de direitos e
deveres do pai e da mae que ndo vivam sob o mesmo
teto, concernentes ao poder familiar dos filhos
comuns.

§ 2%Na guarda compartilhada, o tempo de convivio
com os filhos deve ser dividido de forma equilibrada
com a mde e com o pai, sempre tendo em vista as
condlicSes faticas e os interesses dos filhos.

§ 3° Na guarda compartilhada, a cidade considerada
base de moradia dos filhos serd aquela que melhor
atender aos interesses dos filhos.

§ 5° A guarda unilateral obriga o pai ou a mae que
ndo a detenha a supervisionar os interesses dos filhos,
e, para possibilitar tal supervisdo, qualquer dos
genitores sempre sera parte legitima para solicitar
informacbes e/ou prestagdo de contas, objetivas ou
subjetivas, em assuntos ou situagbes que direta ou
indiretamente afetem a salde fisica e psicolégica e a
educagéo de seus filhos.

Art. 1.584. A guarda, unilateral ou compartilhada,
podera ser:

| - requerida, por consenso, pelo pai e pela méae, ou
por qualquer deles, em agdo auténoma de separagéo,
de divdrcio, de dissolucdo de unido estavel ou em
medida cautelar;

Il — decretada pelo juiz, em atengdo a necessidades
especificas do filho, ou em razdo da distribuicdo de
tempo necessario ao convivio deste com o pai e com
a mae.

§ 1° Na audiéncia de conciliacdo, o juiz informard ao
pai e a mae o significado da guarda compartilhada, a
sua importancia, a similitude de deveres e direitos
atribuidos aos genitores e as sangbes pelo
descumprimento de suas clausulas.

§ 2° Quando ndo houver acordo entre a

oo mie e o pai quanto a guarda do filho,

&N encontrando-se ambos os genitores aptos

a exercer o poder familiar, sera aplicada a

guarda compartilhada, salvo se um dos

genitores declarar ao magistrado que ndo deseja a

guarda da crianca ou do adolescente ou quando

houver elementos que evidenciem a probabilidade de
risco de violéncia doméstica ou familiar.

NOVIDADE!

§ 3° Para estabelecer as atribuicbes do pai e da mae e
os periodos de convivéncia sob guarda compartilhada,
o juiz, de oficio ou a requerimento do Ministério
Publico,  poderd  basearse  em  orientagdo
técnico-profissional ou de equipe interdisciplinar, que
devera visar a dlivisdo equilibrada do tempo com o pai
e com a mée.



§ 4° A alteracdo ndo autorizada ou o descumprimento
imotivado de cldusula de guarda unilateral ou
compartilhada podera implicar a redugdo de
prerrogativas atribuidas ao seu detentor.

§ 5° Se o juiz verificar que o filho ndo deve
jppermanecer sob a guarda do pai ou da mée, deferiréd a
guarda a pessoa que revele compatibilidade com a
natureza da medlida, considerados, de preferéncia, o
grau de parentesco e as relagbes de afinidade e
afetividade.

§ 6° Qualquer estabelecimento publico ou privado é
obrigado a prestar informagbes a qualquer dos
genitores sobre os filhos destes, sob pena de multa de
R$ 200,00 (duzentos reais) a R$ 500,00 (quinhentos
reais) por dia pelo ndo atendimento da solicitacéo.

#30 — Regime de Bens

Art. 1.641. E obrigatdrio o regime da separacdo de
bens no casamento:

| - das pessoas que o contrairem com inobservancia
das causas suspensivas da celebracdo do casamento;

Il - da pessoa maior de 70 (setenta) anos;

Ill - de todos os que dependerem, para casar, de
suprimento judicial.

Pacto Antenupcial:

Art. 1.653. E nulo o pacto antenupcial se néo for feito
por escritura publica, e ineficaz se ndo lhe seguir o
casamento.

Art. 1.656. No pacto antenupcial, que adotar o regime
de participagdo final nos aqiiestos, poder-se-a
convencionar a livre disposicdo dos bens imdveis,
desde que particulares.

Art. 1.657. As conveng¢bes antenupciais ndo terdo
efeito perante terceiros sendo depois de registradas,
em livro especial, pelo oficial do Registro de Imdveis
do domicilio dos cénjuges.

#31 — Regime de Comunhao Parcial
Art. 1.659. Excluem-se da comunhgo:

| - os bens que cada cénjuge possuir ao casar, e os
que lhe sobrevierem, na constancia do casamento,
por doagdo ou sucessdo, e os sub-rogados em seu
lugar;

Il - os bens adquiridos com valores exclusivamente
pertencentes a um dos cénjuges em sub-rogagdo dos
bens particulares;

Il - as obrigagcées anteriores ao casamento,

IV - as obrigagbes provenientes de atos ilicitos, salvo
reversdo em proveito do casal;

V - os bens de uso pessoal, os livros e instrumentos de
profissdo;

VI - os proventos do trabalho pessoal de cada
cbnjuge;

VIl - as pensées, meios-soldos, montepios e outras
rendas semelhantes.

Art. 1.660. Entram na comunh&o:

| - os bens adquiridos na constdncia do casamento por
titulo oneroso, ainda que s6 em nome de um dos
cénjuges;

Il - os bens adquiridos por fato eventual, com ou sem
o concurso de trabalho ou despesa anterior;

Il - os bens adquiridos por doagcdo, herangca ou
legado, em favor de ambos os cénjuges;

IV - as benfeitorias em bens particulares de cada
cbnjuge;

V - os frutos dos bens comuns, ou dos particulares de
cada cbnjuge, percebidos na constidncia do
casamento, ou pendentes ao tempo de cessar a
comunhéo.

#32 - Regime de Comunhé&o Universal
Art. 1.668. S0 excluidos da comunhé&o:

| - os bens doados ou herdados com a cldusula de
incomunicabilidade e os sub-rogados em seu lugar;

Il - os bens gravados de fideicomisso e o direito do
herdeiro fideicomissario, antes de realizada a condicdo
suspensiva;

/Il - as dividas anteriores ao casamento, salvo se
provierem de despesas com seus aprestos, ou
reverterem em proveito comum;

IV - as doagbes antenupciais feitas por um dos
cbnjuges ao outro com a cldusula de
incomunicabilidade;

V - Os bens referidos nos incisos V a Vil do art. 1.659.
#33 — Unido Estavel

Art. 1.723. E reconhecida como entidade familiar a
unido estavel entre o homem e a mulher, configurada
na convivéncia publica, continua e duradoura e
estabelecida com o objetivo de constituicdo de
familia.

§ 1° A unido estdvel ndo se constituird se ocorrerem os
impedimentos do art. 1.521; ndo se aplicando a
incidéncia do inciso VI no caso de a pessoa casada se
achar separada de fato ou judicialmente.



§ 2° As causas suspensivas do art. 1.523 néo
impedirdo a caracterizacdo da unido estavel.

“(...) julgo procedente o pedido formulado para
conferir interpretacdo conforme a Constituicdo ao
artigo 1.723 do Cédigo Civil, veiculado pela Lei n°
10.406/2002, a fim de declarar a aplicabilidade do
regime da unido estavel as uniées entre pessoas de
sexo igual. (...)" (STF. ADI 4.277).

Art. 1.725. Na unido estdvel, salvo contrato escrito
entre o0s companheiros, aplica-se as relagbes
patrimoniais, no que couber, o regime da comunhdo
parcial de bens.

#34 — Da Sucessédo em geral

Art. 1.784. Aberta a sucessdo, a heranca transmite-se,
desde logo, aos herdeiros legitimos e testamentarios.
(regra do droit de saisine)

Art. 1.785. A sucessdo abre-se no lugar do dltimo
domicilio do falecido.

Art. 1.787. Regula a sucessdo e a legitimacdo para
suceder a lei vigente ao tempo da abertura daquela.

Art. 1.806. A rendncia da heranca deve constar
expressamente de instrumento publico ou termo
Judicial.

Art. 1.808. Ndo se pode aceitar ou renunciar a
heranca em parte, sob condicdo ou a termo.

Art. 1.811. Ninguém pode suceder, representando
herdeiro renunciante. Se, porém, ele for o unico
legitimo da sua classe, ou se todos os outros da
mesma classe renunciarem a heranga, poderdo os
filhos vir a sucessado, por direito préprio, e por cabeca.

Art. 1.812. Sdo irrevogéveis os atos de aceitacdo ou
de renuncia da heranca.

Art. 1.816. S&o pessoais os efeitos da exclusdo; os
descendentes do herdeiro excluido sucedem, como
se ele morto fosse antes da abertura da sucessgo.

Paragrafo Unico. O excluido da sucessdo nédo tera
direito ao usufruto ou a administragdo dos bens que a
seus sucessores couberem na heranca, nem a
sucessdo eventual desses bens.

Heranca Jacente: Art. 1.879. Falecendo alguém sem
deixar  testamento  nem  herdeiro  legitimo
notoriamente conhecido, os bens da heranga, depois
de arrecadados, ficardo sob a guarda e administracdo
de um curador, até a sua entrega ao sucessor
devidamente habilitado ou a declaracdo de sua
vacancia.

Art. 1.822. A declaracdo de vacancia da heranca ndo
prejudicara os herdeiros que legalmente se
habilitarem; mas, decorridos cinco anos da abertura
da sucessdo, os bens arrecadados passardo ao
dominio do Municipio ou do Distrito Federal, se
localizados nas respectivas circunscrigées,
incorporando-se ao dominio da Unido quando
situados em territdrio federal.

Parégrafo dnico. N&o se habilitando até a declaracdo
de vacdncia, os colaterais ficardo excluidos da
sucess3o.

#35 — Exclusdo da Sucessao

Art. 1.814. Sdo excluidos da sucessdo os herdeiros ou
legatarios:

I - que houverem sido autores, co-autores ou
participes de homicidio doloso, ou tentativa deste,
contra a pessoa de cuja sucessdo se tratar, seu
cénjuge, companheiro, ascendente ou descendente;

Il - gue houverem acusado caluniosamente em juizo o
autor da heranga ou incorrerem em crime contra a sua
honra, ou de seu cénjuge ou companheiro;

Il - que, por violéncia ou meios fraudulentos, inibirem
ou obstarem o autor da heranca de dispor livremente
de seus bens por ato de ultima vontade.

Art. 1.815. A exclusdo do herdeiro ou legatario, em
qualquer desses casos de indignidade, serd declarada
por sentenga.

§ 120 direito de demandar a exclusdo do herdeiro ou
legatdrio extingue-se em quatro anos, contados da
abertura da sucesséo.

§ 2%Na hipédtese do inciso | do art. 1.814, o Ministério
Publico tem legitimidade para demandar a exclusdo
do herdeiro ou legatario.

Art. 1.815-A. Em qualquer dos casos de

% indignidade previstos no art. 1.814, o

&N trénsito em julgado da sentenca penal

condenatdria acarretard a imediata

exclusdo do herdeiro ou legatério

indigno, independentemente da sentenca prevista
no caput do art. 1.815 deste Cddigo.

NOVIDADE!

Art. 1.816. Sdo pessoais os efeitos da exclusdo; os
descendentes do herdeiro excluido sucedem, como se
ele morto fosse antes da abertura da sucessgo.

Parédgrafo dnico. O excluido da sucessdo nédo tera
direito ao usufruto ou a administragdo dos bens que a
seus sucessores couberem na heranca, nem a
sucessdo eventual desses bens.

#36 — Da Sucessao Legitima

Art.  1.829. A sucessdo legitima
a s defere-se na ordem seguinte:

V | - aos descendentes, em concorréncia
SE LIGA!

com o cénjuge sobrevivente, salvo se

casado este com o falecido no regime
da comunhdo universal, ou no da separacdo
obrigatdria de bens (art. 1.640, parédgrafo unico); ou
se, no regime da comunhdo parcial, o autor da
heranga ndo houver deixado bens particulares;

Il - aos ascendentes, em concorréncia com o cénjuge;
Il - ao cénjuge sobrevivente;

IV - aos colaterais.



“No sistema constitucional vigente, é inconstitucional
a distingdo de regimes sucessorios entre conjuges e
companheiros, devendo ser aplicado, em ambos os
casos, o regime estabelecido no art. 1.829 do
CC/2002". (RE 646721, Rel. Min. Marco Aurélio, Rel.
p/ Acérddo Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno,
julgado em 10/05/2017, DJe 11/09/2017)

Art. 1.831. Ao cénjuge sobrevivente, qualquer que
seja o regime de bens, sera assegurado, sem prejuizo
da participacdo que lhe caiba na heranca, o _direito
real de habitacdo relativamente ao imével destinado a
residéncia da familia, desde que seja o unico daquela
natureza a inventariar.

"Os herdeiros ndo podem exigir remuneragdo do
companheiro sobrevivente pelo uso do imdvel. Aos
herdeiros ndo ¢é autorizado exigir a extingdo do
condominio e a alienacdo do bem imdvel comum
enquanto perdurar o direito real de habitagdo". (REsp
1.846.167-SP, Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira
Turma, por unanimidade, julgado em 09/02/2021, DJe
11/02/2021)

"DIREITO REAL DE HABITACAO DO COMPANHEIRO
SOBREVIVENTE.  POSSIBILIDADE.  PATRIMONIO.
INEXISTENCIA DE OUTROS BENS. IRRELEVANCIA.
PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.
(...) 2. O coénjuge sobrevivente tem direito real de
habitagdo sobre o imével em que residia o casal,
desde que seja o Unico dessa natureza e que integre o
patriménio comum ou particular do cénjuge falecido
no momento da abertura da sucessdo. A lei ndo
impde como requisito para o reconhecimento do
direito real de habitacdo a inexisténcia de outros
bens, seja de que natureza for, no patrimdnio préprio
do conjuge sobrevivente". (Agint no REsp
1554976/RS, Rel. Min. Raul Aradjo, 4* Turma, julgado
em 25/05/2020, DJe 04/06/2020).

Art. 1.832. Em concorréncia com os descendentes (art.
1.829, inciso ) caberé ao cénjuge quinhdo igual ao
dos que sucederem por cabega, ndo podendo a sua
quota ser inferior a quarta parte da heranca, se for
ascendente dos herdeiros com que concorrer:

Art. 1.833. Entre os descendentes, os em grau mais
proximo excluem os mais remotos, salvo o direito de
representacgo.

Art. 1.835. Na linha descendente, os filhos sucedem
jpor cabega, e os outros descendentes, por cabega ou
por estirpe, conforme se achem ou ndo no mesmo
grau.

Art. 1.836. Na falta de descendentes, sdo chamados a
sucessdo os ascendentes, em concorréncia com o
cénjuge sobrevivente.

§ 1° Na classe dos ascendentes, o grau mais préximo
exclui o mais remoto, sem distincdo de linhas.

§ 2° Havendo igualdade em grau e diversidade em
linha, os ascendentes da linha paterna herdam a
metade, cabendo a outra aos da linha materna.

Art. 1.838. Em falta de descendentes e ascendentes,
serd deferida a sucessdo por inteiro ao cénjuge
sobrevivente.

Art. 1.839. Se ndo houver cénjuge sobrevivente, nas
condicbes estabelecidas no art. 1.830, serdo
chamados a suceder os colaterais até o quarto grau.

Do Direito de Representacéo:

O Instituto da representacdo somente se aplica &
sucessao legitima.

Art. 1.852. O direito de representacdo da-se na linha
reta descendente, mas nunca na ascendente.

Art. 1.854. Os representantes s6 podem herdar, como
tais, o que herdaria o representado, se vivo fosse.

Art. 1.856. O renunciante a heranga de uma pessoa
podera representé-la na sucessdo de outra.

#37 - Do Inventario e da Partilha

Art.1.992. O herdeiro que sonegar bens da heranca,
ndo os descrevendo no inventario quando estejam em
seu poder, ou, com o seu conhecimento, no de
outrem, ou que os omitir na colagdo, a que os deva
levar, ou que deixar de restitui-los, perdera o direito
que sobre eles lhe cabia.

Art. 2.002. Os descendentes que concorrerem a
sucessdo do ascendente comum sdo obrigados, para
igualar as legitimas, a conferir o valor das doagées
que dele em vida receberam, sob pena de sonegagéo.

Art. 2.015. Se os herdeiros forem capazes, poderdo
fazer partilha amigavel, por escritura publica, termo
nos autos do inventario, ou escrito particular,
homologado pelo juiz.

Sumulas e Entendimentos

importantes

jurisprudenciais

Irmdos unilaterais possuem legitimidade ativa e
interesse processual para propor acdo declaratéria de
reconhecimento de parentesco natural com irma
pré-morta, ainda que a relacdo paterno-filial com o
pai comum, também pré-morto, nido tenha sido
reconhecida em vida. (REsp 1.892.941-SP, Rel. Min.
Nancy Andrighi, Terceira Turma, por unanimidade,
julgado em 01/06/2021).

E vélido o testamento publico que, a despeito da
existéncia de vicio formal, reflete a real vontade
emanada livre e conscientemente do testador, aferivel
diante das circunstdncias do caso concreto, e a macula
decorre de conduta atribuivel exclusivamente ao
notério responsavel pela pratica do ato. (STJ, AR
6.052-SF, julgado em 8/2/2023, DJe 14/2/2023).

Sumula 655-STJ: Aplica-se a unido estavel contraida
por septuagendrio o regime da separagdo obrigatoria
de bens, comunicando-se os adquiridos na constancia,
guando comprovado o esforco comum.

A preexisténcia de casamento ou de unido estavel de
um dos conviventes, ressalvada a excecdo do artigo



1.723, § 15 do Cddigo Civil, impede o
reconhecimento de novo vinculo referente ao mesmo
periodo, inclusive para fins previdenciarios, em virtude
da consagracdo do dever de fidelidade e da
monogamia pelo ordenamento juridico-constitucional
brasileiro. STF. Plendrio. RE 1045273, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, julgado em 18/12/2020
(Repercussdo Geral — Tema 529)

O STJ ja decidiu (REsp 1.459.597-SC) que é valido,
desde que escrito, o pacto de convivéncia formulado
pelo casal no qual se opta pela adogdo da regulagdo
patrimonial da futura relagdo como simil ao regime de
comunhédo universal, ainda que nédo tenha sido feito
jpor meio de escritura publica.

Como regra, a mudanga de regime de bens valera
apenas para o futuro, ndo prejudicando os atos
juridicos perfeitos. Contudo, a modificagdo podera
alcangcar os atos passados se o regime adotado
(exemplo: alteracdo de separagdo convencional para
comunhdo parcial ou universal) beneficiar terceiro
credor pela ampliagdo das garantias patrimoniais.
(STJ. 47 Turma. REsp 1.671.422/SF Rel. Min. Raul
Aradjo, julgado em 25/4/2023)

Dissolvida a sociedade conjugal, o bem imdvel
comum do casal rege-se pelas regras relativas ao
condominio, ainda que ndo realizada a partilha de
bens, possuindo legitimidade para usucapir em nome
préprio o conddémino que exerca a posse por si
mesmo, sem nenhuma oposicdo dos demais
coproprietarios. (STJ. 3% Turma. REsp 1840561-SF, Rel.
Min. Marco Aurélio Bellizze, julgado em 03/05/2022)

17. Direitos das pessoas com deficiéncia: inclusdo, direitos e
garantias legais e constitucionais das pessoas com deficiéncia.
Normas gerais e critérios basicos para prioridade de atendimento e
promogao da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

#38 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia - Lei n°
13.146/2015: Considera-se pessoa com deficiéncia
aquela que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual,
em interagdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condigdes com as demais pessoas.

A pessoa com deficiéncia tem assegurado o direito ao
exercicio de sua capacidade legal em igualdade de
condigdes com as demais pessoas. Essa lei
estabeleceu um novo paradigma quanto a capacidade
das pessoas com deficiéncia.

Curatela: Quando necessario, a pessoa com
deficiéncia serd submetida a curatela, conforme a lei.
A definicdo de curatela de pessoa com deficiéncia
constitui medida protetiva extraordinaria, proporcional
as necessidades e as circunstancias de cada caso, e
durard o menor tempo possivel. Os curadores sdo
obrigados a prestar, anualmente, contas de sua
administragdo ao juiz, apresentando o balango do
respectivo ano. A curatela afetara tdo somente os atos

relacionados _aos_direitos _de natureza patrimonial e
negocial. A definicdo da curatela ndo alcanca o direito
ao_proprio_corpo, a_sexualidade, ao_matrimdnio, a
privacidade, a educacdo, a saude, ao trabalho e ao
voto. No caso de pessoa em situacdo de
institucionalizagdo, ao nomear curador, o juiz deve dar
preferéncia a pessoa que tenha vinculo de natureza
familiar, afetiva ou comunitaria com o curatelado.

E facultado & pessoa com deficiéncia a adogio de
processo de tomada de decisao apoiada.

18. Marco Civil da Internet. Lei Geral de Protecdo de Dados e
protecdo de dados pessoais.

#39 - Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei n°
13.709/2018):

A disciplina da protecao de dados pessoais tem como
fundamentos:

| - o respeito a privacidade;
Il - a autodeterminacdo informativa;,

Il - a liberdade de expressdo, de informagdo, de
comunicagdo e de opinido;

IV - a inviolabilidade da intimidade, da honra e da
imagem;

V - o desenvolvimento econémico e tecnolégico e a
inovacao;

VI - a livre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do
consumidor; e

VIl - os direitos humanos, o livre desenvolvimento da
personalidade, a dignidade e o exercicio da cidadania
pelas pessoas naturais.

Esta Lei ndo se aplica ao tratamento de dados
pessoais realizados para fins exclusivos de seguranca
publica, defesa nacional, seguranga do Estado ou
atividades de investigagdo e repressdo de infracdes
penais. Também ndo se aplica aos provenientes de
fora do territério nacional e que nédo sejam objeto de
comunicagdo, uso compartilhado de dados com
agentes de tratamento brasileiros ou objeto de
transferéncia internacional de dados com outro pais
que ndo o de proveniéncia, desde que o pais de
proveniéncia proporcione grau de protecdo de dados
pessoais adequado ao previsto nesta Lei.

Atencao:
- dado pessoal: informacdo relacionada a
o) pessoa natural identificada ou identificavel;
x

dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre

origem racial ou étnica, convicgdo

religiosa, opinido politica, filiacdo a
sindicato ou a organizagdo de carater religioso,
filoséfico ou politico, dado referente a satde ou a vida
sexual, dado genético ou biométrico, quando
vinculado a uma pessoa natural.



dado anonimizado: dado relativo a titular que nédo
possa ser identificado, considerando a utilizagdo de
meios técnicos razodveis e disponiveis na ocasido de
seu tratamento;

anonimizagdo: utilizagdo de meios técnicos razoaveis e
disponiveis no momento do tratamento, por meio dos
quais um dado perde a possibilidade de associagéo,
direta ou indireta, a um individuo;

pseudonimizagdo: é o tratamento por meio do qual
um dado perde a possibilidade de associagao, direta
ou indireta, a um individuo, sendo pelo uso de
informagdo adicional mantida separadamente pelo
controlador em ambiente controlado e seguro.

controlador: pessoa natural ou juridica, de direito
publico ou privado, a quem competem as decisdes
referentes ao tratamento de dados pessoais; O
controlador  deverd indicar encarregado pelo
tratamento de dados pessoais.

operador: pessoa natural ou juridica, de direito
publico ou privado, que realiza o tratamento de dados
pessoais em nome do controlador; O operador deverd
realizar o tratamento segundo as instru¢des fornecidas
pelo controlador, que verificard a observancia das
préprias instrugdes e das normas sobre a matéria.

encarregado: pessoa indicada pelo controlador e
operador para atuar como canal de comunicagdo
entre o controlador, os titulares dos dados e a
Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados (ANPD).

Obs: Controlador e operador sao agentes de
tratamento. O controlador e o operador devem
manter registro das operagdes de tratamento de
dados pessoais que realizarem, especialmente quando
baseado no legitimo interesse.

Entendimentos jurisprudenciais recentes:

E possivel a constricdo judicial de bens de cénjuge de

$ devedor, casados sob o regime da

a = comunhdo universal de bens, ainda que

V ndo tenha sido parte no processo,

SELIGA!  resguardada a sua meagdo. (STJ, REsp
1.830.735-RS, julgado em 20/6/2023)

O termo inicial da prescricdo aquisitiva é o do
exercicio da posse ad usucapionem, ndo da ciéncia do
titular do imdvel da violagdo ao seu direito de
propriedade, ainda que constatada somente apds
acdo demarcatéria, devendo ser afastada a aplicacao
da teoria da actio nata em seu viés subjetivo. (STJ,
REsp 1.837.425-PR, julgado em 13/6/2023)

Os valores dos prémios securitarios ndo repassados a
empresa seguradora ndo se sujeitam a recuperagdo
judicial.  (STJ, REsp 2.029.240-SF  julgado em
16/05/2023)

A infeccdo hospitalar que, reconhecidamente tem
liame causal com os danos sofridos por
recém-nascido, impée o afastamento das concausas -
a prematuridade e o baixo peso do bebé

recém-nascido -, atraindo assim a responsabilidade do
hospital pelo pagamento integral das indenizaces, a
luz da teoria da causalidade adequada (dano direto e
imediato). (STJ, Processo em Segredo de Justica,
Jjulgado em 6/6/2023).

A responsabilizada por fato do servico, por ndo ter a
instituicdo financeira tomado medidas de seguranca
adequadas, quando inequivoco que o ato ilicito
praticado por terceiro foi a causa determinante pelos
danos sofridos pelo consumidor, ndo afasta a excecao
a solidariedade, disposta no art. 285 do Cédigo Civil.
(STJ, REsp 2.069.446-SF, julgado em 23/5/2023)

Em agdo reivindicatdria, constatada a existéncia de
dois titulos de propriedade para o mesmo bem
imdvel, prevalecera o primeiro titulo aquisitivo
registrado. (STJ, REsp 1.657.424-AM, julgado em
16/5/2023)

O menor sob guarda judicial do titular de plano de
saude deve ser equiparado a filho natural,
impondo-se & operadora a obrigagdo de inscrevé-lo
como dependente natural - e ndo como agregado -
do guardido. (STJ, REsp 2.026.425-MS, julgado em
23/5/2023).

A interrupgdo da prescricdo, na forma prevista no § 1°
do artigo 240 do Cédigo de Processo Civil, retroagirad
a data em que peticdo inicial reunir condicées de se
desenvolver de forma vaélida e regular do processo.
(STJ, Agint no AREsp 2.235.620-PR, julgado em
8/5/2023).

E vélido o testamento publico que, a despeito da
existéncia de vicio formal, reflete a real vontade
emanada livre e conscientemente do testador, aferivel
diante das circunstdncias do caso concreto, e a macula
decorre de conduta atribuivel exclusivamente ao
notério responsavel pela préatica do ato. (STJ, AR
6.052-5SF, julgado em 8/2/2023)

Admite-se a inclusdo do fiador no polo passivo da
fase de cumprimento de sentenca em acdo
renovatéria, caso o locatdrio ndo solva integralmente
as obrigagbes pecunidrias oriundas do contrato que
foi renovado, ainda que ndo tenha integrado o polo
ativo da relacdo processual na fase de conhecimento.
(STJ, REsp 2.060.759-SF, julgado em 16/5/2023).

O termo inicial dos juros de mora, em acdo de
cobranca de valores pretéritos ao ajuizamento de
anterior mandado de segurangca que reconheceu o
direito, é a data da notificacdo da autoridade coatora
no mandado de seguranga, quando o devedor é
constituido em mora (arts. 405 do Cédigo Civil e 240
do CPC). (STJ, REsp 1.925.235-SF julgado em
10/5/2023)

O direito de tapagem disposto do art. 1.297 do
Cadigo Civil prevé o direito ao compartilhamento de
gastos decorrentes da constru¢do de muro comum
aos proprietarios lindeiros. (STJ, REsp 2.035.008-SF,
Jjulgado em 2/5/2023)



Os efeitos da modificacdo do regime de separacdo
total para o de comunhdo universal de bens, na
constédncia do casamento, retroagem a data do
matriménio (eficacia ex tunc). (STJ, Processo em
segredo de justica, julgado em 25/4/2023).

O fato de o bem imével ter sido adquirido no curso da
demanda executiva ndo afasta a impenhorabilidade
do bem de familia. (STJ, Agint nos EDcl no AREsp
2.182.745-BA, julgado em 18/4/2023).

E licito ao juiz proferir nova decisdo para ajustar
questdo sucessodria, existente em inventario ainda ndo
concluido, a orientacdo vinculante emanada do
Supremo Tribunal Federal. (STJ, REsp 2.017.064-SF
Jjulgado em 11/4/2023).

No procedimento da consolidagdo da propriedade
fiduciéria pelo Decreto n. 911/1969, compete ao
credor fiduciario, apds a consolidacdo da propriedade
decorrente da mora do devedor, o 6énus de
comprovar a venda do bem e o valor auferido com a
alienacdo. (STJ, REsp 1.742.102-MG, julgado em
23/3/2023).

O vazamento de dados pessoais ndo gera dano moral
presumido. (STJ, AREsp 2.130.619-SF, julgado em
7/3/2023).

E possivel a cumulacdo da multa fixada em cldusula
penal compensatdria, em montante Unico, com a taxa
de ocupagdo na hipdtese de extincdo de contrato de
compra e venda de imével por culpa do comprador.
(STJ, REsp 2.024.829-SC, julgado em 7/3/2023).

A suspensdo do cumprimento de sentenca, em
virtude da auséncia de bens passiveis de excussdo,
por longo periodo de tempo, sem diligéncia por parte
do credor, ndo configura supressio, de modo que nio
obsta a fluéncia dos juros e da correcdo monetaria.
(STJ, REsp 1.717.144-SF, julgado em 14/2/2023).



DireiTo PENAL

1. Introdugdo ao Direito Penal. Conceito, caracteristicas, finalidade
e principios gerais do Direito penal. (Des)criminalizagdo e
(des)penalizagdo. Direito penal e politica criminal. Direito penal e
criminologia. Direito penal e outros ramos do Direito.

2. A Constitui¢do Penal. Principios de Direito penal constitucional.
Principios constitucionais influentes em matéria penal. Normas
penais constitucionalizadas. Mandamentos de penalizagdo.

3. A Norma Penal. Caracteristicas, fontes, interpretacdo, vigéncia e
aplicagdo. Lei penal no tempo e no espago; do tempo e do lugar do
crime. Limites da aplicagdo da lei penal em relagdo as pessoas.

#01 - Objeto

Direito Penal tem por objeto o estudo das infragoes
penais e das suas sangbes (penas e medidas de
seguranca).

#02 — Elementos caracterizadores da disciplina

0 Ramo do Direito Publico;
0 Possui institutos e normatividade préprios;
0 Disciplina os crimes e contravengdes penais;

0 Regulamenta as penas e as medidas de seguranca.

#03 - Criminologia

E a ciéncia empirica (baseada na observagido e na
experimentagdo) que busca analisar o crime, o
criminoso, a vitima e os meios de controle social.
Estuda o “ser”, os fatos

#04 - Politica criminal

E a ciéncia que busca a aplicagdo pratica dos estudos
da criminologia, valorando-os, para a criagdo e
reelaboracdo de estratégias de intervencdo estatal na
atividade da repressao dos delitos.

Busca ser um instrumento para o Estado se utilizar dos
estudos criminais para orientagdo da sua atuagdo, com
elaboragdo das politicas publicas na 4érea de
seguranga publica e no trato da populagdo carceraria.
#05 — Principios penais

0 Principio da legalidade ou da reserva legal: proibe a

retroatividade de uma lei penal incriminadora.

0 Principio do devido processo legal: reza ser

necessario que se respeite todo o procedimento
previsto nas leis para que, ao final de um processo
condenatério, possa haver a justa punigdo do
acusado.

0 Principio da dignidade da pessoa humana:

preconiza que haja um tratamento a pessoa que nao
lhe prive do minimo necesséario para quer possa
exercer sua capacidade de autodeterminagdo. Trata-se
um principio fundamental da Republica Federativa do
Brasil.

0 Principio da intervencdo minima (ultima ratio):

preconiza que o Direito Penal deve intervir o Direito
Penal deve intervir o minimo possivel nas relagdes
sociais, somente se criando crimes quando realmente
necessario para garantir a seguranca juridica. Se

subdivide em principio da subsidiariedade e principio
da fragmentariedade.

v Segundo o principio da fragmentariedade, o
Direito Penal sé deve criminalizar as condutas mais
graves que sejam praticadas contra os bens juridicos
mais  importantes. Possui, portanto,  carater
fragmentério.

v O principio da subsidiariedade determina que, para
coibir condutas consideradas indesejadas pela
sociedade, devem ser utilizados, com preferéncia, os
demais ramos do Direito, e ndo o Penal. Deste modo,
sé se deve recorrer a criminalizagdo como forma de
coibir determinado comportamento se as demais
sangdes (civeis, administrativas, eleitorais etc.) ndo
forem suficientes para a salvaguarda do bem juridico.

0 Principio da culpabilidade: preconiza nao haver

responsabilidade penal objetiva, isto é, ndo haver
responsabilidade penal sem dolo ou culpa. Também é
denominado principio da responsabilidade subjetiva.

0 Principio da individualizacdo da pena: consiste na

exigéncia de se respeitar a proporg¢do entre a conduta
praticada e a pessoa do autor. Veda-se, assim, a
padronizagao de punigdes.

0 Principio da proporcionalidade: consiste na

limitacdo da acdo estatal, com base nos critérios da
necessidade e da adequagdo, ponderando-se os
meios utilizados e os fins pretendidos. O principio
pode se desdobrar em cinco elementos: necessidade,
adequagdo, legitimidade do meio, legitimidade do fim
(objetivo) e  proporcionalidade  em  sentido
estrito/ponderagao.

0 Principio da presuncdo de inocéncia (ou da n3o

culpa): orienta que nenhuma pessoa deve ser
considerada culpada, sendo apds o transito em
julgado da sentenca penal condenatéria.

0 Principio da intranscendéncia ou pessoalidade das

penas: a pena é pessoal e intransferivel e jamais
ultrapassa a pessoa do autor.

0 Principio da culpabilidade ou da responsabilidade

penal subjetiva: ndo ha crime sem culpa /ato sensu
(responsabilidade pessoal) decorre de uma conduta
praticada pelo agente através de dolo ou culpa (em
sentido estrito).

0 Principio da adequagdo social da conduta: condutas

socialmente adequadas, aceitas pela sociedade,
devem ser reconhecidas como atipicas. Porém,
atualmente, boa parte da doutrina ndo aceita sua
aplicagdo de forma direta por se contrapor ao
principio da legalidade.

0 Principio da lesividade ou ofensividade: sua

principal fungao é proibir a incriminagédo de condutas
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que ndo ultrapassem o ambito, a esfera do préprio
agente (ex.: autolesdo ndo configura crime).

ol Entendimentos jurisprudenciais

importantes!

0.9 O principio da insignificdncia é aplicavel
ao crime de contrabando de cigarros
quando a quantidade apreendida néao
ultrapassar 1.000 (mil) macgos, seja pela
diminuta reprovabilidade da conduta, seja pela
necessidade de se dar efetividade a repressdo a o
contrabando de vulto, excetuada a hipotese de
reiteracdo da conduta, circunstancia apta a indicar
maior reprovabilidade e periculosidade social da agao.
STJ. 3% Se¢do.REsps 1.971.993-SP e 1.977.652-SF, Rel.
Min. Joel llan Paciornik, Rel. para acdrddo Min.
Sebastido Reis Junior, julgado em 13/9/2023 (Recurso
Repetitivo — Tema 1143) (Info 787).

Incide o principio da insignificdncia aos crimes
tributarios federais e de descaminho quando o débito
tributario verificado ndo ultrapassar o limite de R$
20.000,00 (vinte mil reais), a teor do disposto no art.
20 da Lei n. 10.522/2002, com as atualizacées
efetivadas pelas Portarias n. 75 e 130, ambas do
Ministério da Fazenda. (STJ. 3° Segdo. REsp
1.709.029/MG, Rel. Min. Sebastido Reis Junior,
julgado em 28/02/2018 (recurso repetitivo).STF. 2°
Turma. HC 155347/PR, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado
em 17/4/2018)

Excepcionalmente, — admite-se o  principio  da
insignificdncia nos crimes contra a fé publica (uso de
atestado falso) em casos que o dolo do réu revela, de
plano, "a minima ofensividade da conduta do agente,
a nenhuma periculosidade social da agdo, o
reduzidissimo  grau  de  reprovabilidade  do
comportamento e a inexpressividade da lesdo juridica
provocada”, a demonstrar a atipicidade material da
conduta e afastar a incidéncia do direito penal, sendo
suficientes as sangbes previstas na Lei trabalhista. (STJ.
5% Turma. AgRg no AREsp 1816993/B1, Rel. Min. Joel
llan Paciornik, julgado em 16/11/2021)

Sdmulas importantes!

Sumula 606-STJ: Néo se aplica o principio da
insignificincia a casos de transmissdo clandestina de
sinal de internet via radiofrequéncia, que caracteriza o
fato tipico previsto no art. 183 da Lei n. 9.472/1997.
Sdmula 599-STJ: O principio da insignificdncia é
inaplicavel aos crimes contra a administracao publica.
Sumula  589-STJ: E inaplicidvel o principio da
insignificdncia nos crimes ou contravengbes penais
praticados contra a mulher no dmbito das relagées
domeésticas.

Sumula 574-STJ: Para a configuracdo do delito de
violacdo de direito autoral e a comprovagdo de sua
materialidade, é suficiente a pericia realizada por
amostragem do produto apreendido, nos aspectos
externos do material, e é desnecessaria a identificacdo
dos titulares dos direitos autorais violados ou
dagueles que os representem

Sumula 522-STJ: A conduta de atribuir-se falsa
identidade perante autoridade policial é tipica, ainda
que em situagcdo de alegada autodefesa.

Sumula 502-STJ: Presentes a materialidade e a
autoria, afigura-se tipica, em relagdo ao crime previsto
no artigo 184, pardgrafo 2° do Cddigo Penal, a
conduta de expor a venda CDs e DVDs piratas.
Sumula 444-STJ: E vedada a utilizacdo de inquéritos
policiais e acbes penais em curso para agravar a
pena-base.

Sdmula 17-STJ: Quando o falso se exaure no
estelionato, sem mais potencialidade lesiva, é por
este absorvido.

#06 — Espécies de normas penais

0 Lei penal incriminadora: estabelece os crimes e

prevé suas penas, estando prevista na parte especial
o Cdédigo Penal e em leis penais extravagantes.
do Céd Penal I t t

0 Lei penal nao incriminadora: pode ser explicativa

(ndo prevé crime nem estabelece pena, possui apenas
cunho explicativo. Ex.: delimita um conceito, um
principio) ou permissiva (autoriza que em certas
hipoteses o agente atue sem que o fato seja
considerado crime. Ex.: legitima defesa).

0 Lei penal em branco: estd incompleta e exige um

complemento para que possa ser interpretada e
aplicada. Pode ser:

v Prbpria, em sentido estrito ou heterogénea:
quando o seu complemento estd em norma de fonte
normativa diversa, ou seja, ndo esta prevista em lei em
sentido formal.

v Imprépria, em sentido amplo ou homogénea: ¢é a
norma penal incompleta cujo complemento provém
da mesma fonte normativa, ou seja, de lei em sentido
formal.

Ha uma subdivisdo, podendo a norma penal em
branco imprépria ser homovitelina ou heterovitelina.

a) Homovitelina: caso o complemento normativo
esteja no mesmo documento legal, a norma

penal em branco homogénea  serd
denominada homovitelina.
b) Heterovitelina: caso o  complemento

normativo da lei penal em branco homogénea
esteja situado em documento legal diverso,
serd denominada de heterovitelina.

0 Lei excepcional (art. 3° CP): criada para situagdes

anormais de calamidade, vigorando enquanto durar a
situacdo que lhe deu causa. Seu prazo de vigéncia é
indeterminado, porém condicionado, vinculado a
situacdo anormal que lhe deu causa. Possui
ultratividade gravosa.

0 Lei temporaria (art. 3° CP): criada para situagdes

particulares, nao necessariamente anormais,
possuindo assim prazo de vigéncia determinado.
Também possui ultratividade gravosa.

Entendimento jurisprudencial importante

HC 731.168/STF: norma penal em branco e lei penal
no tempo. "Habeas corpus”. - Em principio, o artigo
3. do Cédigo Penal se aplica a norma penal em
branco, na hipdtese de o ato normativo que a integra



ser revogado ou substituido por outro mais benéfico
ao infrator, ndo se dando, portanto, a retroatividade. -
Essa aplicacdo s6 ndo se faz quando a norma, que
complementa o preceito penal em branco, importa
real modiificagdo da figura abstrata nele prevista ou se
assenta em motivo permanente, insusceptivel de
modificarse  por  circunstancias temporarias ou
excepcionais, como sucede quando do elenco de
doengas contagiosas se retira uma por se haver
demonstrado que ndo tem ela tal caracteristica.
"Habeas corpus” indeferido.

#07 — Aplicacdo da lei penal no tempo

Obijetiva determinar o momento de ocorréncia de um
crime (tempo do crime), sendo que, para isso o CP
adotou a teoria da atividade (art. 4°).

MAL FAVURAVEL

O esquema acima demonstra que se pode visualizar a
retroatividade e a ultra-atividade da lei mais benigna
na mesma situagdo, a depender do ponto de vista. Se
partirmos do fato criminoso, a Lei 2 é retroativa, pois é
aplicadvel a fato ocorrido antes do inicio de sua
vigéncia. Por outro lado, ao tempo da sentenga, a Lei
2 ja foi revogada pela Lei 3, razdo pela qual aquela
terd aplicagdo ultra-ativa, regulando o fato criminoso
mesmo apobs terminada sua vigéncia.

#08 — Aplicacao da lei penal no espaco

0 Teoria da Ubiquidade (art. 6° CP): lugar do crime

serd tanto o local onde ocorre a pratica da conduta
quanto o local em que se produzir, ou devesse ter se
produzido (tentativa) o resultado.

0 Principio da territorialidade (art. 5° CP): regra geral

que define a aplicagdo da lei penal brasileira a todos
os fatos ocorridos (acdo ou resultado) em territério
nacional, ou em suas extensdes, ressalvadas as regras
de tratados e convencdes internacionais.

o ugar do crime

€
A biquidade
empo do crime

tividade

0 Em relagdo a prescricdgo o CP adotou a Teoria do

resultado!

Art. 111, | A prescri¢do, antes de transitar em julgado
a sentenca final, comega a correr: | - do dia em que o
crime se consumoul.

Sumula 611-STF: Transitada em julgado a sentenca
condenatdria, compete ao juizo das execugbes a
aplicagdo de lei mais benigna.

#09 - Combinacao de leis penais

14 POSICAD 20 POSICAD

E possivel a combinag3o de leis penas,
pois, 56 0 juiz pode aplicar toda a lei
mais favoravel, também pode lhe
aplicar na parte em que favarece o réu.

Naa pode o Poder Judiciario combinar
leis penais, sob pena de se ingerir na
tuncao do Poder Legislativo e se vialar o
principio da separacao de poderes.

Celso Delmanta, Damasio de Jesus e Nelson Hungria, Helena Fragoso e
autros. autros.

A posicao do Superior Tribunal de Justica tem sido a
de ndo admitir a combinagdo de leis penais, nos
termos da sua Sumula 501: E cabivel a aplicaco
retroativa da Lei 11.343/2006, desde gue o resultado
da incidéncia das suas disposicées, na integra, seja
mais favoravel ao réu do que o advindo da aplicacdo
da Lei n. 6.368/1976, sendo vedada a combinacdo de
leis.

4. Teoria Geral do Crime. Conceito, objeto, sujeitos, conduta.
Crimes de dano e de perigo. Crimes materiais, formais e de mera
conduta. 5. Tipicidade Objetiva. Agdo, resultado e relagdo de
causalidade. Teoria da imputacdo objetiva. Da relevancia penal da
omissdo. 6. Tipicidade subjetiva. Crime doloso e crime culposo.
Erro sobre elementos do tipo. Crime agravado pelo resultado e
crime preterdoloso. 7. Iter Criminis. Consumacdo e tentativa.
Crime impossivel. Desisténcia voluntaria e arrependimento eficaz.
Arrependimento posterior. 8. Antijuridicidade. Legitima defesa e
do excesso. Estado de necessidade. Estrito cumprimento do dever
legal. Exercicio regular de direito. 9. Culpabilidade. Fundamentos;
conceito; elementos e contetddo. Culpabilidade e pena. Causas de
exclusdo da culpabilidade. Erro de proibicdo. Descriminantes
putativas.  10. Imputabilidade  penal.  Inimputaveis e
semi-imputaveis. Menoridade penal. Emocéo e paixdo. Embriaguez.

#10 — Conceito de crime
0 Crime: infragdo penal que a lei comina pena de

reclusdo ou de detencdo, quer isoladamente, quer
alternativa ou cumulativamente com a pena de multa

(pena méxima: 40 anos).

Podemos extrair o conceito de crime do artigo 1° do
Decreto-Lei 3.914/41, denominado de “lLei de
Introdugcdo do Cédigo Penal e da Lei das
Contravencgdes Penais”: Considera-se crime a infracdo
penal que a lei comina pena de reclusdo ou de
detengdo, quer isoladamente, quer alternativa ou
cumulativamente com a pena de multa; contravengéo,
a infracdo penal a que a lei comina, isoladamente,



pena de prisdo simples ou de multa, ou ambas,
alternativa ou cumulativamente.

0 Contravengao: infragdo penal a que a lei comina,
isoladamente, pena de prisdo simples ou de multa, ou

ambas, alternativa ou cumulativamente (pena maxima:
5 anos).

Diferencas Crimes Contravengfes Penais
Reclusio ou detencao com aplicacdn
cumulativa ou alternativa compenade | .. . . .
ks Prisdo simples com cominagao

Penas alternativa ou cumulativa com
(xcgdes: art. 26 da i 1.43/05 | P2 % ™4
art. 49,6 20 da Lei 7.716/897)

Tentativa Puriivel [mpunivel

Extratemitorialidade | Previst Nao prevista

Limitedaspenas [ 40anos h anos
A0 pénal publica condicionada, aga

Agdo Penal penal publica incondicionada ou a;ao | Acao penal publica incondicianada
penal privada.

#11 - Conceito de concurso de crimes

Ocorre quando o agente realiza varios crimes,
idénticos ou diferentes, por meio de varias condutas
(concurso material ou crime continuado) ou por meio
de uma sdé conduta (concurso formal).

#12 — Espécies de concurso de crimes

De acordo com a espécie de concurso de crime
ocorrida, seré definida a forma de aplicagao da pena.

Pluralidade de Crimes da
Homogéneo  — }
mesma espécie
I'\—/ ——
Concurso Material )
— Pluralidade de Crimes de
Heterogéneo o -
espécies diferentes
I'—J ——
Homogéneo Pluralidade de Cnmesda
mesma espécie
"\1—/ N—
Concurso Formal ) i
M—— Heterogéneo Pluralldagedg Crimes de
espécies diferentes
\ L

Podemos nota, ainda, que é possivel a configuragdo
do concurso formal tanto no caso de existirem
designios auténomos em crimes dolosos, quanto se
ndo houver essa pluralidade de designios do agente.
Decorre de tal diferenciacdo a classificacdo do
concurso formal em préprio e impréprio. Vejamos:

Proprio, perfeito ou
normal regra: sistema da
exasperacdo

Concurso Formal

Imprdprio, imperfeito ou
anormal

Cimulo material

|
—

#13 — Conceito analitico de crime

O conceito analitico de crime é definido de formas
diversas pelos doutrinadores, a depender da corrente
que se adote. Os elementos que podem ser
selecionados para a conceituagdo, conforme a teoria
que se adote, sdo o fato tipico, a antijuridicidade ou
ilicitude, a culpabilidade e a punibilidade.

Teoria tripartida: crime é o fato tipico, antijuridico (ou
ilicito) e culpavel. Cuida-se de concepgao do crime
adotada pelas teorias causalista e neokantista da
conduta, assim como por grande parte dos partidarios
da teoria finalista. E a corrente que prevalece
atualmente na doutrina brasileira.

Compreende-se como crime a agdo ou omissdao que
consista em um fato tipico, que se apresente como
ilicito e que enseje um juizo de reprovabilidade.

Com essa compreensdo, a censurabilidade da conduta
praticada faz parte da definicdo do delito, sendo
imprescindivel para sua configuragdo. Isto ¢é, a
culpabilidade compbe o conceito de crime. A
reprovagdo do fato tipico e ilicito deve integrar o
conceito de crime como exigéncia de um Direito
Penal liberal.

Cuida-se de concepgdo compativel tanto com o
causalismo (concepcgdo classica da conduta) quando
com o finalismo.

Elementos do Crime Pressupostos da Pena
Elementos do Crime Pressuposto d
Pena
Elementos do Crime
Estruturas: FatoTipico  Antijuridico Culpavel Punivel

#14 — Teoria Tripartida

0 Fato Tipico: é a agdo, ou conduta, que se amolda
aquilo que a hipdtese de incidéncia prevé. Isto ¢, é a
acdo ou omissdo do agente que se encaixa naquilo
que dispde a norma penal, aquela que estipula o que
é o tipo penal. Ademais, caso haja resultado
naturalistico (modificagdo no mundo real), é
necessario, além da sua ocorréncia, que se constate

0 agente ndo possui
designios autdnomos. Em

)

y

0 agente possui designios
auténomos. Sistema do

————



um nexo ou um vinculo causal entre ele e a conduta
praticada.

Elementos do Fato Tipico

Conduta - dolo ou culpa
Resultado - natural ou normativo
Nexo causal

Tipicidade - formal e material

#15 — Conduta

Conduta (ou agdo) é o comportamento humano
voluntério, exteriorizado por uma agao ou Omissao,
dirigido a um fim. Vejamos, entdo, quais sdo as teorias
da conduta.

0 Teoria Causalista, Causal-Naturalista, Naturalistica

ou Classica: Para o causalismo, a conduta ndo possui
contelido de vontade, é desprovida de finalidade e
ndo abarca o dolo ou a culpa. O elemento subjetivo, a
culpa sem sentido amplo, é parte da culpabilidade,
devendo ser analisado nesse substrato do conceito de
crime. Foi defendida, dentre outros, pelos juristas
Franz Von Liszt, Gustav Radbruch e Ernst Von Beling.

0 Teoria Neokantista ou Causal-Valorativa: Esta teoria

possui base causalista, mas baseia-se nos valores,
considerando tipo uma norma de cultura. Isto quer
dizer que, assim como no causalismo, o elemento
subjetivo é analisado na culpabilidade. O dolo possui
como elemento da consciéncia atual da ilicitude. E,
portanto, normativo. Como diferenca em relagdo a
teoria causal, deve-se destacar que a culpabilidade
passa a conter como elemento a inexigibilidade de
conduta diversa. Cuida-se de teoria defendida por
Mezger.

0 Teoria Finalista: Para a teoria finalista, a “agdo
humana é o exercicio de atividade final”. Sob essa
concepgdo, faz parte da conduta o préprio elemento
subjetivo do tipo. Note-se que a vontade e a
finalidade se fundam na conduta. Por isso, o dolo,
para o finalismo, é natural, chamado, na expressao
latina, de dolus bonus. Seu grande teérico foi Hans
Welzel.

#16 — Nexo Causal

0 Regra - Teoria da equivaléncia dos antecedentes (ou

“conditio sine qua non”): o resultado do crime
somente ¢é imputdvel a quem lhe deu causa.
Considera-se causa a agdo ou omissdo sem a qual o
resultado néo teria ocorrido.

0 Excec¢do: Teoria da Causalidade adequada: a
superveniéncia de causa relativamente independente

exclui a imputagdo quando, por si so, produziu o
resultado; os fatos anteriores, entretanto, imputam-se

a guem os praticou.
#17 - Teoria da Imputacdo Objetiva

Busca dar ao nexo causal um conteldo juridico, e ndo
s6 naturalistico. Ndo basta analisar o antecedente no
modo das ciéncias exatas, da lei de causa e efeito. E
imprescindivel que se analise também o contelido
juridico do antecedente. Assim, fato tipico depende

de:

0 Imputagdo objetiva: andlise da causalidade
naturalistica, de que o antecedente seja causa do
resultado. Cuida-se de uma andlise de causa e efeito,
somada a uma andlise juridica baseada no risco

proibido.
0 Imputacdo subjetiva: verificagdo sobre a existéncia

do dolo ou da culpa, imprescindivel a consideracéo de
gue um antecedente ¢ causa efetiva do resultado.

a imputagdo do resultadeo ao

agente, além da causalidade
e

Imputacgdo objetiva de Roxin

3] Resultado no Identificagiio do
: : risco proibido por

desse riscono

prognose pdstuma
objetiva

resultado

Busca dar um conteddo juridico ao

.y

Nio ha Se o agente diminuiu o O  agente pode

imputar;?i'io risco ndo permitido; i —":| responder pela

d * S a3 sua conduta nao =i  [resultado se elevou

v criou um riscol “ o risco a nivels niio
resultado juridicamente relevante, permitidos

#18 — Espécies de Crime Omissivo

0 Préprio ou puro: é o crime cometido em virtude do

descumprimento de norma imperativa. O dever




juridico de agir ndo existe, aqui, de forma genérica,
mas decorre da expressa previsdo de um tipo penal,
de natureza mandamental, que determina a punicdo
por omissdo em determinados casos.

0 Impréprio, impuro ou comissivo por omissao: a
omissdo é penalmente relevante quando o omitente

devia e podia agir para evitar o resultado. O dever de
agir incumbe a quem:

a) tenha por lei obrigagao de cuidado, protegdo
ou vigilancia;

b) de outra forma, assumiu a responsabilidade
de impedir o resultado;

c) com seu comportamento anterior, criou o risco
da ocorréncia do resultado.

0 Omissivo por comissdo: cuida-se de crime

tipicamente omissivo, mas h& uma agdo, um
comportamento comissivo, que provoca a omissao.
#19 - Principio da insignificancia

OBS.: requisitos cumulativos para aplicagdo do

principio da insignificdncia - afasta a tipicidade
material do delito: (MARI)
- Minima ofensividade da conduta;

Auséncia de periculosidade social;
Reduzido grau de reprovabilidade do
comportamento;

Inexpressividade da lesdo juridica causada.

&

o

Bagatela Propria Bagatela Impropria

Principio da insignificancia Principio da Desnecessidade da Pena

Embora a a¢do penal seja inicialmente
relevante, a pena pode deixar de ser
aplicada, quando a pena ndo é
necessaria, conforme as
circunstdncias do caso concreto,
deixando de ser aplicada pelo juiz.

Afasta a tipicidade.

Fatos que nascem sem tipicidade
material, isto é, sem que haja uma
relevante lesdo ou ameaga de lesdo
ao bem juridico.

Ex: pai mata filho acidentalmente. Art.

2 fo oo U 0oy 121, § 5, CP, perdso judicial.

O llicitude ou antijuridicidade: é a contrariedade da

conduta em relacdo ao ordenamento juridico.
Cuida-se da ilegalidade do ato. Nao basta que o
agente tenha praticado a conduta que se amolda ao
tipo penal.

Para haver crime, é imprescindivel que tal conduta
contrarie o que o Direito dispde. Como exemplo, ndo
ha ilicitude se o individuo assim agiu em legitima
defesa.

Excludentes de ilicitude

Estado de necessidade

Legitima defesa

Exercicio regular de direito

Estrito cumprimento de dever legal

0 Culpabilidade: é a possibilidade de se atribuir a

conduta praticada, bem como seu resultado, ao seu
autor, com um juizo de censura. Cuida-se da anélise
da conduta realizada sob o ponto de vista da
reprovagdo. Nao é censurdvel, por exemplo, a
conduta de quem age por estar embriagado,
embriaguez que seja completa e decorrente de caso
fortuito ou forca maior. Ainda que a conduta seja
tipica e ilicita, a situagdo de embriaguez completa
involuntéria afasta a censurabilidade da acdo humana.
No caso de haver fato tipico e ilicito, hd uma conduta
contraria ao ordenamento juridico, sendo que a
auséncia de culpabilidade apenas faz com que o autor
ndo seja punivel por auséncia de reprovabilidade. No
entanto, uma atuagdo tipica e ilicita pode ensejar, por
exemplo, a legitima defesa de um terceiro, ja que,
mesmo que ndo seja reprovavel (auséncia de
culpabilidade), o fato tipico e ilicito demonstra que o
agente atua de forma oposta as normas de conduta
previstas pelo Estado.

#20 — Conceito de fter Criminis

Estudo das etapas de realizagdo do crime doloso
(algumas s&o obrigatdrias, outras facultativas).

#21 - Etapas do lter Criminis

1. Cogitagdo: etapa psiquica, que ndo afeta bem
juridico alheio, é absolutamente impunivel.

2. Preparacao ou atos preparatérios: etapa concreta,
no mundo fatico, que visa instrumentalizar a realizagcao
do crime. Via de regra, também impunivel. Exemplos
de excecdes: arts. 288 e 291 do CP, Lei 13.260/16 -
Terrorismo.

3. Atos executdrios ou execucdo: agente da inicio a
realizagdo do crime, passando a interferir na esfera do
bem juridico alheio e permitindo a intervencdo do
direito penal, o que ocorre ao menos através da
tentativa (art. 14, Il e paragrafo Unico, do CP).

4. Consumagado: ocorre quando o crime esta
completo, ou seja, quando o agente realiza tudo
aquilo que o tipo penal proibiu, lesionando o bem
juridico tutelado pela norma.

#22 — Tentativa (Art. 14, Il e paragrafo unico, do CP)
Iter criminis que nao se concluiu. O agente inicia a
execugao, mas ndo chega a consumagdo por motivos



alheios a sua vontade, gerando assim um crime
incompleto, que terd sua pena diminuida de 1/3 a 2/3.

#23 — Institutos defensivos do [ter Criminis
0 Desisténcia voluntaria (art. 15, 1°
PROVA!
5 parte, CP): agente inicia os atos
9.0 executérios e, durante sua realizacdo,
voluntariamente desiste de prosseguir e

abandona a pratica dos atos em curso.

Desisténcia Voluntaria

Previsado Legal Art. 15, primeira
parte, do Coédigo

Penal.

Conceito O agente, por
vontade propria,
deixa de prosseguir
nos atos

executorios.

Momento Apds o inicio dos
atos executorios e

antes de conclui-los.

Interrupgao dos
atos executodrios +
voluntariedade.

Requisitos

0 Arrependimento eficaz (art. 15, 2* parte, CP): o

agente inicia e completa todos os atos executérios,
ndo havendo mais nada a realizar, porém, por sua
prépria escolha, atua eficazmente e impede a
consumagao, evitando assim a produgao do resultado.

Arrependimento eficaz

Art. 15, segunda
parte, do Cédigo
Penal.

Previsao Legal

O agente, tendo
esgotado os atos
executorios,
voluntariamente

Conceito

impede a
consumacao.

Momento Depois de
concluidos os atos
executorios e antes

da consumacéo.

Impedimento eficaz
do resultado +
voluntariedade.

Requisitos

0 Arrependimento posterior (art. 16, CP): acontece

posteriormente a consumacdo, quando o agente
repara o dano ou restitui a coisa, para receber
diminuicdo de pena de um 1/3 a 2/3. Requisitos:

a) Crime sem violéncia ou grave ameaca a
pessoa;

b) Reparagdo do dano até o recebimento da
denuncia.

0 Crime impossivel (art. 17, CP): a lesdo do bem

juridico tutelado no tipo especifico é absolutamente
impossivel de ocorrer, embora o agente, que nao sabe
disso, realize a conduta e atue com dolo.

#24 - Teoria do erro

No que tange as espécies de erro, nosso
ordenamento adotou, a partir da teoria normativa
pura da culpabilidade, a vertente chamada teoria
limitada da culpabilidade.

#25 — Espécies de erro
Segundo a teoria limitada da culpabilidade, ha trés
espécies de erros essenciais:

0 Erro de tipo: erro sobre elemento constitutivo do

tipo legal (elementos faticos) de crime exclui o dolo,
mas permite a punicdo por crime culposo, se previsto
em lei.

ATENCAO:

a) Erro de tipo incriminador (art. 20 do CP): incide
nos elementos objetivos que compdem o tipo
penal, ou seja, quando o agente se equivoca a
respeito da situagdo fatica que estd realizando
ao cometer o crime

b) Erro de tipo permissivo (art. 20, § 1°, do CP):
incide sobre elementos integrantes de um tipo
penal autorizador, ou seja, incide sobre
elementos que compdem uma excludente de
ilicitude (ex.: agressdo na legitima defesa),
gerando uma descriminante putativa.

0 Erro de proibicdo (art. 21 do CP): o agente nao

conhece o caréter ilicito do seu comportamento, ou
seja, erra a respeito da proibicdo daquilo que faz, atua
sem o conhecimento da ilicitude de seus atos. O
desconhecimento da lei é inescuséavel. O erro sobre a



ilicitude do fato, se inevitavel, isenta de pena; se
evitdvel, poderd diminui-la de 1/6 a 1/3.
OBSERVAGAO: erro de tipo e erro de proibicio
podem decorrer pela influéncia de um terceiro. E o
erro determinado por terceiros (art. 20, § 2°, CP).

Matériade Extlui o da
tipicidada ulpa, 52 inevitdvel

Materiage

culpabilidade

Ha também os erros acidentais, que sdo assim
chamados por serem relacionados a falhas, acidentes,
no momento de realizagdo da conduta tipica. S&o
eles:

a) Erro sobre a pessoa (art. 20, § 3°, do CP): erro
quanto a identidade da vitima.

b) Erro de execugao ou aberratio ictus (art. 73 do CP):
erro fatico na realizagdo/execucdo da conduta, em
que o agente erra o alvo visado, atingindo vitima
diversa da pretendida.

c) Aberratio criminis ou aberratio delicti (art. 74 do
CP): erro quanto ao crime praticado, quanto ao bem
juridico lesionado.

#26 — Classificacdo dos crimes

0 Crimes Materiais ou Causais: sdo aqueles em que o

tipo penal aloja em seu interior uma conduta e um
resultado naturalistico, sendo a ocorréncia deste
altimo necesséria para a consumacao. Consuma-se
com o resultado.

0 Crimes formais, de consumacio antecipada ou de

resultado cortado: sdo aqueles nos quais o tipo penal
contém em seu bojo uma conduta e um resultado
naturalistico, mas este Ultimo é desnecessério para a
consumagao. Consumagdo com a pratica da conduta,
independentemente do resultado.

0 Crimes de mera conduta ou de simples atividade:

sdo aqueles em que o tipo penal se limita a descrever
uma conduta, ou seja, ndo contém resultado
naturalistico, razdo pela qual ele jamais podera ser
verificado. E o caso do ato obsceno (CP, art. 233), por
exemplo. Consuma-se com a conduta.

0 Crimes de perigo: Se consumam com a exposi¢ao
do bem a perigo de dano.

0 Crimes permanentes: a consumagdo se protrai no
tempo até que o agente cesse sua conduta.

0 Crimes qualificados pelo resultado: Se consumam
com a produgédo do resultado agravador.

0 Crime Omissivo Préprio: Se consumam no momento

que o agente deixa de realizar a conduta devida.

0 Crime omissivo impréprio (comissivo por omissao):

se consumam com a produgdo do resultado
naturalistico.

11. Concurso de agentes. Autoria e da participagdo. Teoria do
dominio do fato.

#27 — Conceito de concurso de pessoas

Ocorre quando dois ou mais agentes, em acordo de
vontades (liame subjetivo), concorrem para a pratica
de determinado crime. Pode se dar na forma de
coautoria ou participacao.

#28 — Teoria monista temperada

ATENCAO: nosso ordenamento adotou a teoria
monista temperada (art. 29, CP), pela qual autor,
coautor e participe respondem pelo mesmo crime,
embora cada um tenha sua pena individualizada e
calculada separadamente, respondendo, portanto, na
medida de sua culpabilidade.

Excegbes a teoria monista: possibilitam que coautores
respondam por crimes diferentes. Ex: crime de aborto.

No Direito Penal Brasileiro, ha diferenciacdo entre
autor e participe? O Cddigo Penal ndo os conceituou
nem diferenciou. A doutrina elaborou teorias sobre a
diferenciacdo ou ndo das figuras do autor e do
participe, sendo que as principais sdo as seguintes:

Unitdrias

\utir & guem reallzo nuclen do tipe (O

Diterenciadoras

Autor & guem contribul de forma maks

fetiva para o resultado

HAurtar & quesm controk tnallsticamente o

12. Das penas. Teoria da pena. Cominagdo e aplicagdo das penas e
dos substitutivos penais. Concurso de crimes e crime continuado.
Concurso aparente de normas. Erro na execugdo e Resultado
diverso do pretendido. 13. Dos efeitos da condenagéo. Do confisco
alargado de bens. 14. Da reabilitacdo. 15. Das medidas de
seguranca.

#29 — Conceito de pena

Pena é toda sancdo imposta pelo Estado, mediante a
acgao penal, a quem pratica uma infragdo penal, como
retribuicdo ao ato ilicito praticado e com o fim de
evitar novos delitos.

#30 — Espécies de penas



0 Penas privativas de liberdade (PPL):

Regimes de cumprimento das PPL: fechado,
semiaberto ou aberto.

Modalidades de PPL: reclusdo ou detencéo.
Dosimetria das PPL (art. 68, CP adotou sistema
trifdsico - Nelson Hungria): 1* fase: fixagdo da
pena-base, conforme circunstancias judiciais; 2° fase:
circunstancias agravantes e atenuantes; 3° fase: causas
de aumento e de diminuigdo de pena.

Limite méximo de cumprimento de PPL: foi alterado
pela Lei 13.964/19 e agora é de 40 anos (art. 75 do
CP).

Sumula 444, STJ - E vedada a utilizagdo de inquéritos
policiais e agbes penais em curso para agravar a
pena-base.

0 Penas restritivas de direitos (PRD, art. 43, CP): sdo

penas substitutivas da privagdo da liberdade, e por
isso autbnomas e nio acessdrias, sendo inadmissivel
sua cumulagdo com penas privativas de liberdade. Sao
elas: Prestacdo pecuniaria; Prestacdo de servigos a
comunidade ou a entidades publicas; Perda de bens e
valores; Limitacdo de final de semana; Interdicbes
temporarias de direitos.

0 Pena de multa: sangdo penal oriunda de crime,

pessoal, intransferivel e individualizada (principio da
intranscendéncia e da individualizagdo das penas).
#31 — Efeitos da condenacao

0 Automaticos

Art. 91 - Sgo efeitos da condenacéo:

| - tornar certa a obrigacdo de indenizar o dano
causado pelo crime;

Il - a perda em favor da Unido, ressalvado o direito do
lesado ou de terceiro de boa-fé:

a) dos instrumentos do crime, desde gue consistam
em coisas cujo fabrico, alienacdo, uso, porte ou
detencdo constitua fato ilicito;

b) do produto do crime ou de qualquer bem ou valor
que constitua proveito auferido pelo agente com a
pratica do fato criminoso.

0 Efeitos ndo automaticos

Art. 92 - Sdo também efeitos da condenaggo:

| - a perda de cargo, fungdo publica ou mandato
eletivo:

a) quando aplicada pena privativa de liberdade por
tempo igual ou superior a um ano, nos crimes
praticados com abuso de poder ou violagdo de dever
para com a Administracdo Publica;

b) quando for aplicada pena privativa de liberdade
por tempo superior a 4 (quatro) anos nos demais
casos.

Il - a incapacidade para o exercicio do poder familiar,
da tutela ou da curatela nos crimes dolosos sujeitos a
pena de reclusdo cometidos contra outrem
igualmente titular do mesmo poder familiar, contra
filho, filha ou outro descendente ou contra tutelado
ou curatelado;

Il - a inabilitagdo para dirigir veiculo, quando utilizado
como meio para a pratica de crime doloso.

Paragrafo unico - Os efeitos de que trata este artigo
ndo sdo automdticos, devendo ser motivadamente
declarados na sentenca.

0 Confisco alargado

o Art. 91-A. Na hipdtese de condenacdo
5 por infragbes as quais a lei comine pena
°°°’ maéxima superior a 6 (seis) anos de
‘ reclusdo, podera ser decretada a perda,
como produto ou proveito do crime, dos
bens correspondentes a diferenca entre
o valor do patriménio do condenado e aquele que
seja compativel com o seu rendimento licito.
§ 1° Para efeito da perda prevista no caput deste
artigo, entende-se por patriménio do condenado
todos os bens:
| - de sua titularidade, ou em relacdo aos quais ele
tenha o dominio e o beneficio direto ou indireto, na
data da infragdo penal ou recebidos posteriormente; e
/I - transferidos a terceiros a titulo gratuito ou
medliante contraprestagdo irrisoria, a partir do inicio da
atividade criminal.
§ 2° O condenado podera demonstrar a inexisténcia
da incompatibilidade ou a procedéncia licita do
patrimdnio.
§ 3° A perda prevista neste artigo devera ser
requerida expressamente pelo Ministério Publico, por
ocasido do oferecimento da dentncia, com indicacdo
da diferenca apurada.
§ 4° Na sentenga condenatdria, o juiz deve declarar o
valor da diferenca apurada e especificar os bens cuja
perda for decretada.
§5° Os instrumentos utilizados para a préatica de
crimes por organizagées criminosas e milicias deverdo
ser declarados perdidos em favor da Unido ou do
Estado, dependendo da Justica onde tramita a acédo
penal, ainda que ndo ponham em perigo a seguranga
das pessoas, a moral ou a ordem publica, nem
oferecam sério risco de ser utilizados para o
cometimento de novos crimes.
Jurisprudéncias ~ importantes: A  reincidéncia
especifica como Unico fundamento so justifica o
agravamento da pena em fracdo mais grave
que 1/6 em casos de especializacdo e mediante
fundamentacdo detalhada baseada em dados
concretos do caso.”. (STJ. 3% Segdo. REsp
2.003.716-RS, Rel. Min. Joel llan Paciornik, julgado em
25/10/2023 (Recurso Repetitivo — Tema 1172) (Info
793).
“A reincidéncia pode ser admitida pelo juizo das
execugbes penais para analise da concessdo de
beneficios, ainda que ndo reconhecida pelo juizo que
prolatou a sentenga condenatdria” (STJ. 3% Segéo.
REsp 2.049.870-MG e REsp 2.055.920-MG, Rel. Min.
Laurita Vaz, julgado em 17/10/2023) (Recurso
Repetitivo — Tema 1208) (Info 792).
“Stimula vinculante 59: E impositiva a fixacdo do
regime aberto e a substituicdo da pena privativa de
liberdade  por restritiva de direitos quando



reconhecida a figura do tréfico privilegiado (art. 33, §
4° da Lei n° 11.343/2006) e ausentes vetores
negativos na primeira fase da dosimetria (art. 59 do
CP), observados os requisitos do art. 33, § 2°, ‘c’, e do
art. 44, ambos do Cédigo Penal.”

(STE. Plendrio. PSV 139/DF, Rel. Min. Dias Toffoli,
Julgado em 19/10/2023 (Info 1113)

16. Da agédo penal. Tipos de agdo penal. Titularidade e
legitimidade. Arquivamento do inquérito. 17. Da extingdo da
punibilidade.

#32 — Conceito de extin¢ao da punibilidade

Refere-se ao afastamento da possibilidade de punir
determinado fato, mesmo este sendo tipico, ilicito e
culpavel. Estdo previstas no art. 107, CP, sendo a
prescricdo a mais importante delas para fins de prova.
#33 — Formas de extin¢do da punibilidade

A punibilidade é extinta:

- pela morte do agente;

- pela anistia, graca ou indulto;

- pela retroatividade de lei que ndo mais considera o
fato como criminoso;

- pela prescri¢do, decadéncia ou perempgéo;

- pela rendncia do direito de queixa ou pelo perdao
aceito, nos crimes de agdo privada;

- pela retratagdo do agente, nos casos em que a lei a
admite;

- pelo perdéo judicial, nos casos previstos em lei.

0 Efeitos das causas de extingdo da punibilidade:

Extingue o efeito principal e = Persistem os efeitos extrapenais, inclusive
0s efeitos secundarios. quanto a obrigacdo de indenizar.

Extingue o efeito principal,
mas subsistem os efeitos
secundarios.

. Extingue o efeito principal . . . .
Prescri¢do da pena in ¢ . P p " Persistem os efeitos extrapenais, inclusive
mas subsistem os efeitos

concreto ‘o quanto a obrigacdo de indenizar.
 secundarios.

Anistia

Persistem os efeitos extrapenais, inclusive

Graga e indulto quanto a obrigacdo de indenizar.

Extingue todos os efeitos extrapenais,
devendo a vitima buscar no civel a
reparacdo de seu prejuizo.
Morte do agente depois do  Extingue o efeito principal e | Persistem os efeitos extrapenais, inclusive
transito em julgado os efeitos secundarios. quanto a obrigacdo de indenizar.
Para o STF, extingue o efeito  Na visdo do STF, persistem os efeitos
principal e ndo o5 extrapenais, valendo a decisdo, inclusive,
secunddrios; para o ST), como titulo executivo civel.

Morte do agente antes do  Extingue o efeito principal e
transito em julgado 0s efeitos secundarios.

Perdfo Judidal extingue todos os efeitos Para o ST), ndo remanescem quaisquer
penais, principal e efeitos da sentenga condenatéria, a teor da
secunddrios. Sumula 18 daguele Tribunal.

Ha duas posicdes, alguns entendendo que
restam atingidos os efeitos extrapenais e,
e Extingue os efeitos penais, outros, em sentido  contrério,
Abolitio criminis . o -, . .
principal e secundarios. posicionando-se pela persisténcia destes
efeitos, inclusive quanto a obrigacdo de
indenizar (maioria).
Prescrigio retroativa Extingue os efeitos penais, Extingue os efeitos extrapenais, inclusive a

principal e secundarios. obrigacdo de indenizar.

A extingdo da punibilidade de crime que é

pressuposto, elemento constitutivo ou circunstancia
agravante de outro ndo se estende a este. Nos crimes
conexos, a extingdo da punibilidade de um deles nédo
impede, quanto aos outros, a agravagdo da pena
resultante da conexao.

Art. 111 - A prescricdo, antes de transitar em julgado
a sentenca final, comecga a correr:

| - do dia em que o crime se consumou;

Il - no caso de tentativa, do dia em que cessou a
atividade criminosa;

Il - nos crimes permanentes, do dia em que cessou a
ppermanéncia;

IV - nos de bigamia e nos de falsificacdo ou alteragdo
de assentamento do registro civil, da data em que o
fato se tornou conhecido.

Entendimentos
ATENTO!

importantes!

a O termo inicial da contagem do prazo da
prescricdo da pretensdo executdria é o
trdnsito em julgado para ambas as
partes. (STJ. 3° Secdo. AgRg no REsp
1.983.259-PR, Rel. Min. Sebastido Reis

Janior, julgado 26/10/2022)

O acérdéo condenatdrio de que trata o inciso IV do

art. 117 do Cédigo Penal interrompe a prescricéo,

inclusive  quando  confirmatério de  sentenca
condenatdria, seja  mantendo, reduzindo ou
aumentando a pena anteriormente imposta. (STJ. 3°

Secdo. REsp 1930130-MG, Rel. Min. Jodo Otavio de

Noronha, julgado em 10/08/2022 (Recurso Repetitivo

— Tema 1100))

A comunicabilidade da interrupgdo do prazo

prescricional alcanca tdo somente os corréus do

mesmo  processo.  Dessa  forma,  havendo
desmembramento, os feitos passam a tramitar de
forma auténoma, possuindo seus proprios prazos,
inclusive em relagdo a prescricdo. (STJ. 5° Turma.

AgRg no RHC 121.697/SF Rel. Min. Joel llan

Paciornik, julgado em 19/10/2021)

Tema 150, RE 593818, julgado em 18/08/2020 - Néo

se aplica para o reconhecimento dos maus

antecedentes o prazo quinquenal de prescricdo da
reincidéncia, previsto no art. 64, I, do Codigo Penal.

Sdmulas importantes!

Sumula 636-STJ: A folha de antecedentes criminais é

documento  suficiente a comprovar os maus

antecedentes e a reincidéncia.

Sdimula 545-STJ: Quando a confisséo for utilizada para

a formacdo do convencimento do julgador, o réu fara

jus a atenuante prevista no artigo 65, lll, d, do Cédigo

Penal.

Sdimula 241-STJ: A reincidéncia penal ndo pode ser

considerada como  circunstincia agravante e,

simultaneamente, como circunsténcia judicial.

Sumula 231-STJ: A incidéncia da circunsténcia

atenuante ndo pode conduzir a redugdo da pena

abaixo do minimo legal.

Sumula 171-STJ: Cominadas cumulativamente, em lei

especial, penas privativa de liberdade e pecuniaria, é

defeso a substituicdo da prisdo por multa.

Sumula  719-STF: A imposicdo do regime de

cumprimento mais severo do que a pena aplicada

permitir exige motivacdo idénea.

Sdmula 718-STF: A opinido do julgador sobre a

gravidade em abstrato do crime ndo constitui

motivagdo idénea para a imposicdo de regime mais
severo do que o permitido segundo a pena aplicada.

jurisprudenciais



Sumula 440-STJ: Fixada a pena-base no minimo legal,
é vedado o estabelecimento de regime prisional mais
gravoso do que o cabivel em razdo da sangdo
imposta, com base apenas na gravidade abstrata do
delito.

Stumula 269-STJ: E admissivel a adogdo do regime
prisional semiaberto aos reincidentes condenados a
pena igual ou inferior a quatro anos se favoraveis as
circunstancias judiciais.

Sumula 592-STF: Nos crimes falimentares, aplicam-se
as causas interruptivas da prescricdo, previstas no
Cddigo Penal.

Sumula 497-STF: Quando se tratar de crime
continuado, a prescricdo regula-se pela pena imposta
na sentenca, ndo se computando o acréscimo
decorrente da continuagéo.

Sumula 220-STJ: A reincidéncia ndo influi no prazo da
prescricdo da pretensdo punitiva.

#34 — Conceito de prescricdo

Perda do direito de punir (jus puniend) pela inércia do
Estado, que ndo o exercitou dentro de certo lapso de
tempo, fixado previamente em lei.

#35 — Espécies de prescricao

0 Prescricdo da pretensdo punitiva comum (art. 109,

CP): o Estado perde a possibilidade de aplicar a pena
antes da sentenca condenatéria transitar em julgado.
Via de regra, toma por base a pena méaxima abstrata
prevista na lei. Os prazos prescricionais sdo reduzidos
pela metade quando o agente, no tempo do crime,
for menor de 21 anos, ou se na data da sentenca for
maior de 70 anos (art. 115 do CP). Modalidades:

e Prescricdo superveniente, intercorrente ou

subsequente (art. 110, § 1°, do CP)
e Prescricdo retroativa (art. 110, § 1°, do CP)

0 Prescricdo da pretensdo executdria (art. 110, CP):

prescricdo da execugdo da pena que foi aplicada
concretamente na sentenca condenatdria definitiva,
transitada em julgado. Prazo sera calculado nas bases
da tabela do art. 109 do CP.

0 Prescricigo da pena de multa (art. 118, CP):

prescrevem em dois anos (multa for a Gnica cominada)
ou no mesmo prazo da PPL referente ao crime,
quando a multa for cumulativa ou alternativamente
cominada.

As Cortes Superiores possuem entendimento
divergente sobre a forma de calculo da prescrigéo,
apenas coincidindo o entendimento no que se refere
a afirmacdo da incidéncia desta causa de extincdo da
punibilidade para as medidas de seguranca:

PPP | Pena r!'léxlmaJ
cominada

| | Limite da MS:
L 40 anos

Pena maxima
cominada

Prescrigao:

base

21. Dos crimes em espécie. Dos crimes previstos na parte especial
do Cédigo Penal: dos crimes contra a pessoa; dos crimes contra o
patriménio; dos crimes contra a organizagédo do trabalho; dos crimes
contra a dignidade sexual; dos crimes contra a fé publica; dos
crimes contra a administragdo publica e administracdo da justica.
Crimes previstos nas Leis ns. 7.716/89, 12.288/2010 e 13.869/ 2019.

#36 — Homicidio (art. 121, CP)

Homicidio privilegiado (art. 121, § 1°, do CP - redugao
da pena de 1/6 a 1/3): causa de diminuigdo de pena.

E possivel o homicidio privilegiado-qualificado, desde
que as qualificadoras sejam de natureza objetiva,
sendo que este ndo é crime hediondo.

Qualificadora Natureza

| - mediante paga ou promessa de recompensa, ou

. Subjetiva
por outro motivo torpe;
Il - por motivo futil; Subjetiva
Il - com emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia,
tortura ou outro meio insidioso ou cruel, ou de que Objetiva

possa resultar perigo comum;

IV - & traicdo, de emboscada, ou mediante
dissimulagdo ou outro recurso gue dificulte ou torne Objetiva
impossivel a defesa do ofendido;

V - para assegurar a execu¢do, a ocultacdo, a

impunidade ou vantagem de outro crime: Subjetiva
VI - !:c!ntra a mulher por razdes da condicdo de sexo Objetiva
feminino

Divergéncia:
VIl = contra autoridade ou agente descrito nos arts. - Objetiva[l]
142 e 144 da Constituicdo Federal, integrantes do
sisterna prisional e da Forca Nacional de Seguranca + Subjetival2]

Publica, no exercicio da fungdo ou em decorréncia
dela, ou contra seu conjuge, companheiro ou
parente consanguineo até terceiro grau, em razdo
dessa condigdo

+ Mista[3] (objetiva quando o
agente estiver na fungao,
subjetiva quando decorrer
de sua funcdo ou envolver

familiares)
Vil - com emprego de arma de fogo de uso restrito Objetiva
ou proibido
IX - contra menor de 14 (quatorze) anos: Objetiva

O homicidio culposo na diregdo de veiculo automotor
serd tratado pelo CTB (art. 302).

No crime de latrocinio, a finalidade (dolo) do agente é
a subtragdo da coisa, mas para isso acaba matando.

0 Causas de aumento de pena do homicidio contra

menor de 14 (quatorze) anos:

| - 1/3 (um tergo) até a metade se a vitima é pessoa
com deficiéncia ou com doenga que implique o
aumento de sua vulnerabilidade.

Il - 2/3 (dois tergos) se o autor é ascendente, padrasto
ou madrasta, tio, irmdo, cénjuge, companheiro, tutor,
curador, preceptor ou empregador da vitima ou por
qualquer outro titulo tiver autoridade sobre ela.



Il - 2/3 (dois tergos) se o crime for praticado em
instituicio de  educagdo bésica publica ou
privada.(Incluido pela Lei n° 14.811, de 2024)

#37 — Aborto autorizado ou legal (art. 128, CP)

O aborto eugénico ou eugenésico ocorre quando ha
deformidades ou anomalias no feto que possam gerar
inviabilidade para vida extrauterina e ndo ha previsdo
ou autorizagdo no Cddigo Penal. Porém, o STF admite
e autoriza o aborto em casos de anencefalia.

#38 - Jurisprudéncias importantes

0 HC 118533/STF: homicidio qualificado-privilegiado
ndo é considerado hediondo.

0 HC 153728/STJ: homicidio qualificado-privilegiado
ndo é considerado hediondo.

0 RHC 90941/STJ: a vinganga vem sendo
compreendida pelo STJ como um motivo torpe.

0 RHC 90941/STJ: o STJ j& decidiu que a vinganga

pode ou nao configurar motivo torpe, a depender do
caso concreto.

0 HC 369163/STJ: o STJ entende n3o ser admissivel a

configuragdo do crime praticado sem motivo como
qualificado por motivo torpe.

0 AgRg no REsp 1741418/STJ: o STJ considera a

violéncia doméstica uma circunstancia de natureza
objetiva, razdo pela qual entende possivel a sua
cumulagdo com a circunstancia do motivo torpe.

0 AgRg no REsp 1741418/STJ: o STJ considera a

violéncia doméstica uma circunstancia de natureza
objetiva, razdo pela qual entende possivel a sua
cumulagdo com a circunstancia do motivo torpe.

0 ADI 3510/STF: O Supremo Tribunal Federal

entendeu que ndo se configura o crime de aborto
quando realizada pesquisa com célula-tronco.

0 ADPF 54/STF: o STF também considerou nao

configurar o crime de aborto a interrupgdo da
gravidez quando o feto for anencéfalo.

0 HC 124.306/STF: houve decisdo da Primeira Turma

do STF de considerar ndo tipificado o crime se a
interrupgdo ocorrer nos trés primeiros meses de
gravidez.

#39 — Constrangimento ilegal

Art. 146 - Constranger alguém, mediante violéncia ou
grave ameaca, ou depois de |he haver reduzido, por
qualquer outro meio, a capacidade de resisténcia, a
ndo fazer o que a lei permite, ou a fazer o que ela ndo
manda:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, ou multa.

Aumento de pena

§ 1° - As penas aplicam-se cumulativamente e em
dobro, quando, para a execucdo do crime, se retinem
mais de trés pessoas, ou ha emprego de armas.

§ 2° - Além das penas cominadas, aplicam-se as
correspondentes a violéncia.

§ 3° - Ndo se compreendem na disposicdo deste
artigo:
| - a intervengdo médica ou cirdrgica, sem o
consentimento do paciente ou de seu representante
legal, se justificada por iminente perigo de vida;
Il - a coagdo exercida para impedir suicidio.
Novidade Legislativa — Lei n® 14.811/2024
- Intimidacdo sistematica (bullying)
0.0 Art. 146-A. Intimidar sistematicamente,
: individualmente ou em grupo, mediante
violéncia fisica ou psicolégica, uma ou
mais pessoas, de modo intencional e
repetitivo, sem motivagdo evidente, por meio de atos
de intimidacdo, de humilhacdo ou de discriminagcdo ou
de acbes verbais, morais, sexuais, sociais,
psicoldgicas, fisicas, materiais ou virtuais:

Pena - multa, se a conduta ndo constituir crime mais
grave.

Intimidacédo sistematica virtual (cyberbullying)

Paragrafo unico. Se a conduta é realizada por meio da
rede de computadores, de rede social, de aplicativos,
de jogos on-line ou por qualguer outro meio ou
ambiente digital, ou transmitida em tempo real:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) anos a 4 (quatro) anos, e
multa, se a conduta néo constituir crime mais grave.”

#40 — Reducdo a condicdo analoga a de escravo (art.
149)

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo andloga a de
escravo, quer submetendo-o a trabalhos forgcados ou a
jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condices
degradantes de trabalho, quer restringindo, por
qualguer meio, sua locomogdo em razdo de divida
contraida com o empregador ou preposto:

Pena - recluso, de dois a oito anos, e multa, além da
pena correspondente a violéncia.

§ 1o Nas mesmas penas incorre quem:

| — cerceia o uso de qualquer meio de transporte por
parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de
trabalho;

Il = mantém vigildncia ostensiva no local de trabalho
ou se apodera de documentos ou objetos pessoais do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

§ 20 A pena é aumentada de metade, se o crime é
cometido:

| — contra crianca ou adolescente;

Il - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia,
religido ou origem.

“A efetiva restricdo de liberdade das vitimas é
prescindivel para a configuracdo do crime de redugdo
a condigdo anédloga a de escravo”. (STJ. 5% Turma.



REsp 1.969.868-MT, Rel. Min. Messod Azulay Neto,
julgado em 12/9/2023 (Info 787).

#41 — Trafico de pessoas (art. 149-A)

Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar,
transterir, comprar, alojar ou acolher pessoa, mediante
grave ameaca, violéncia, coag¢do, fraude ou abuso,
com a finalidade de:

I - remover-lhe érgéos, tecidos ou partes do corpo;

Il - submeté-la a trabalho em condicées analogas a de
escravo;

Il - submeté-la a qualquer tipo de serviddo;

IV - adogédo ilegal; ou

V - exploracéo sexual.

Pena - recluséo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

§ To A pena é aumentada de um terco até a metade
se:

| - o crime for cometido por funcionario publico no
exercicio de suas fungbes ou a pretexto de exercé-las;

Il - o crime for cometido contra crianca, adolescente
ou pessoa idosa ou com deficiéncia;

Ill - o agente se prevalecer de relagées de parentesco,
domésticas, de coabitagdo, de hospitalidade, de
dependéncia econémica, de autoridade ou de
superioridade hierdrquica inerente ao exercicio de
emprego, cargo ou fungéo; ou

IV - a vitima do trdfico de pessoas for retirada do
territorio nacional.

§ 2o A pena é reduzida de um a dois tercos se o
agente for primdrio e ndo integrar organizacdo
criminosa.

Crimes contra o patriménio
0‘ Nao se pode fazer a aplicagdo analégica do
[ ¥ ’ art. 34 da Lei n° 9.249/95 (ou do art. 9° da
Lei n° 10.684/2003 - extincdo da
punibilidade pelo pagamento da dlivida) aos
crimes contra o patriménio, porque existe previsao
legal especifica de causa de diminuicdo da pena para
os casos de pagamento da “divida” antes do
recebimento da denulncia nos crimes patrimoniais.
Trata-se do arrependimento posterior, previsto no art.
16 do Cddigo Penal:
Art. 16. Nos crimes cometidos sem violéncia ou grave
ameaca a pessoa, reparado o dano ou restituida a
coisa, até o recebimento da dentincia ou da queixa,
por ato voluntario do agente, a pena serd reduzida de
um a dois tergos.
#42 — Furto (art. 155, CP)
O furto de uso ndo caracteriza crime.
A consumacdo do furto, de acordo com a teoria
majoritaria e adotada atualmente pelo STF (teoria da
amotio), ocorre com a mera inversdo da posse.
Furto famélico: pessoa, visando a satisfazer uma
necessidade alimentar imediata, subtrai alimentos,
importando assim em situagdo de perigo atual para a
pessoa, sendo subtragdo é a Unica forma de
solucionar o problema naquele momento.

#43 — Causas que qualificam o crime de furto

0 com destruicdo ou rompimento de obstaculo a

subtracdo da coisa;

0 com abuso de confianga, ou mediante fraude,

escalada ou destreza;

0 com emprego de chave falsa;
0 mediante concurso de duas ou mais pessoas;

0 com emprego de explosivo ou de artefato anédlogo

que cause perigo comum;

0 mediante fraude e cometido por meio de dispositivo

eletrdnico ou informéatico, conectado ou ndo a rede de
computadores, com ou sem a violagdo de mecanismo
de seguranga ou a utilizagdo de programa malicioso,
ou por qualquer outro meio fraudulento anéalogo;

0 subtragdo de veiculo automotor que venha a ser

transportado para outro Estado ou para o exterior;

0 subtragdo de semovente domesticavel de produgéo,

ainda que abatido ou dividido em partes no local da
subtracao.

0 subtragdo de substancias explosivas ou de

acessérios  que, conjunta ou isoladamente,
possibilitem sua fabricagcdo, montagem ou emprego.

# Jurisprudéncia importante: “A restituicdo imediata e
integral do bem furtado ndo constitui, por si sé,
motivo suficiente para a incidéncia

do principio da insignificancia.” (STJ. 37 Segdo. REsp
2.062.095-AL e REsp 2.062.375-AL, Rel. Min.
Sebastido Reis Jdnior, julgado em 25/10/2023 -
(Recurso Repetitivo — Tema 1205) (Info 793).

#44 — Roubo (art. 157, CP)

Roubo de uso: ndo configura crime de roubo, pode-se
imputar ao agente o constrangimento ilegal (art. 146
do CP), ou outros crimes decorrentes da violéncia.
Simula 610, STF. Ha crime de latrocinio quando o
homicidio se consuma, ainda que ndo realize o agente
a subtragdo de bens da vitima.

#45 — Causas que majoram o roubo

0 se ha o concurso de duas ou mais pessoas;

0 se a vitima estd em servigo de transporte de valores
e o agente conhece tal circunsténcia;

0 se a subtracao for de veiculo automotor que venha a
ser transportado para outro Estado ou para o exterior;
0 se o agente mantém a vitima em seu poder,
restringindo sua liberdade;

0 se a subtragdo for de substancias explosivas ou de

acessérios  que, conjunta ou isoladamente,
possibilitem sua fabricagdo, montagem ou emprego;

0 se a violéncia ou grave ameaga é exercida com

emprego de arma branca;



0 se a violéncia ou ameaga é exercida com emprego

de arma de fogo;

0 se a violéncia ou grave ameaca é exercida com

emprego de arma de fogo de uso restrito ou proibido;

0 se ha destruicdo ou rompimento de obstaculo

mediante o emprego de explosivo ou de artefato
analogo que cause perigo comum.

# Jurisprudéncia importante: “A utilizacdo de
simulacro de arma configura a elementar grave
ameaga do tipo penal do roubo, subsumindo &
hipétese legal que veda a substituicdo da pena.” (STJ.
3% Secdo. REsp 1.994.182-RJ, Rel. Min. Sebastido Reis
Junior, julgado em 13/12/2023 (Recurso Repetitivo —
Tema 1171) (Info 799).

#46 — Apropriacao indébita previdenciaria (art. 168-A)
Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as
contribuigées recolhidas dos contribuintes, no prazo e
forma legal ou convencional:

§ 1o Nas mesmas penas incorre quem deixar de:

| — recolher, no prazo legal, contribuicdo ou outra
importancia destinada a previdéncia social que tenha
sido descontada de pagamento efetuado a
segurados, a terceiros ou arrecadada do publico;

Il - recolher contribuicbées devidas a previdéncia social
que tenham integrado despesas contdbeis ou custos
relativos a venda de produtos ou a prestagdo de
servigos;

Ill - pagar beneficio devido a segurado, quando as
respectivas cotas ou valores ja tiverem sido
reembolsados a empresa pela previdéncia social.

§ 2° E extinta a punibilidade se o agente,
espontaneamente, declara, confessa e efetua o
pagamento das contribuicées, importancias ou valores
e presta as informagées devidas a previdéncia social,
na forma definida em lei ou regulamento, antes do
inicio da acéo fiscal.

0 Atualmente o STF e o STJ entendem, de acordo

com a Lei 12.382/11, que o_pagamento integral dos
tributos devidos serd causa de extincdo da
punibilidade e podera ser efetuado a qualguer tempo,
mesmo apods o recebimento da denuncia, até mesmo
apos o transito em julgado da sentenga condenatéria.

§ 30 E facultado ao juiz deixar de aplicar a pena ou
aplicar somente a de multa se o agente for primario e
de bons antecedentes, desde gue:

| — tenha promovido, apds o inicio da agdo fiscal e
antes de oferecida a dendncia, o pagamento da
contribuigdo social previdencidria, inclusive acessorios;
ou

Il — o valor das contribuicées devidas, inclusive
acessorios, seja igual ou inferior aquele estabelecido
pela previdéncia social, administrativamente, como
sendo o minimo para o ajuizamento de suas
execucoes fiscais.

§ 4o A faculdade prevista no § 3o deste artigo ndo se
aplica aos casos de parcelamento de contribuicbes

cujo valor, inclusive dos acessérios, seja superior
aquele estabelecido, administrativamente, como
sendo o minimo para o ajuizamento de suas
execugoes fiscais.

# Jurisprudéncia importante: “O crime de apropriacdo
indébita previdenciaria, previsto no art. 168-A, § 1°, |,
do Cédigo Penal, possui natureza de delito material,
que s se consuma com a constituicdo definitiva, na
via administrativa, do crédito tributirio, consoante o
disposto na Sumula Vinculante n. 24 do Supremo
Tribunal Federal.” (STJ. 3% Segdo. REsp 1.982.304-SR,
Rel. Min. Laurita Vaz, julgado em 17/10/2023 (Recurso
Repetitivo — Tema 1166) (Info 792).

#47 — Estelionato (art. 171, CP)

Diferencas entre estelionato e outros crimes:

a) Estelionato e apropriacdo indébita: no estelionato,
o agente possui o dolo ab initio, antes de auferir a
vantagem e na apropriagdo indébita seu dolo vem
apos possuir o bem de forma legitima.

b) Estelionato e furto mediante fraude: no estelionato,
a fraude ¢ utilizada para que a vitima entregue a coisa
ao agente. No furto, a fraude é para diminuir a
vigilancia sobre a coisa para possibilitar a subtragéo.

c) Estelionato e extorsdo: no estelionato, a vitima
entrega voluntariamente a coisa. Na extorsdo, a vitima
faz ou deixa de fazer algo entregando a vantagem em
razdo da violéncia ou grave ameaca.

d) Falso (crime anterior) e estelionato (crime
posterior): Sumula 17 STJ: O crime-meio (falso) é
absorvido pelo crime-fim (estelionato) quando o falso
foi 0 meio necessario para se obter o estelionato.

e Sumula 554, STF: O pagamento de cheque
emitido sem provisdao de fundos apds o
recebimento da dendncia ndo obsta ao
prosseguimento da agdo penal.

e Sumula 521, STF: O foro competente para o
processo e julgamento dos crimes de
estelionato, sob a modalidade de emissao
dolosa de cheque sem provisdo de fundos, é
o local onde se deu a recusa do pagamento
pelo sacado.

#48 — Acado Penal para o crime de Estelionato

0 A Lei 13.964, de 24 de dezembro de 2019,

introduziu o paragrafo quinto ao artigo 171 do Cédigo
Penal. O dispositivo traz hipéteses em que a agao
penal passa a ser publica incondicionada.

0 Portanto, a regra é a agdo penal publica

condicionada a representagdo. A agdo penal passa a
ser incondicionada se o delito for praticado contra a
Administracdo Publica, direta ou indireta; contra
crianga ou adolescente; contra pessoa com deficiéncia
mental; contra maior de 70 (setenta) anos de idade ou
contra incapaz. O estelionato contra incapaz é
possivel, por exemplo, se entendermos, como Cezar
Bitencourt, que o crime pode ter dois sujeitos
passivos: o que leva o prejuizo e o que é enganado.
#49 — Fraude no comércio



O nucleo do tipo é “enganar” (induzir em erro, mentir,
iludir) o adquirente ou consumidor, no exercicio de
atividade comercial. O engano pode ocorrer de dois
modos, sendo, portanto, crime de forma vinculada:
a) Vendendo, como verdadeira ou perfeita,
mercadoria que seja falsificada ou que esteja
deteriorada;
b) Entregando uma mercadoria por outra.
Alguns doutrinadores entendem que
5 houve revogacdo em razdo do artigo 7°,
0“, IV, da Lei 8.137/90, complementado pelo
‘ artigo 18, § 6°, do Cédigo de Defesa do
Consumidor. Entretanto, entende-se que
ndo houve a regulamentacdo total da
matéria, sendo que o conflito aparente de normas
deve ser analisado caso a caso.
#50 — Receptacao (art. 180, CP)

ATENGAO!

0 Se a infracdo anterior for contravencdo nio havera
receptacéo.

0 Crime anterior nao precisa ser previsto como crime
contra o patriménio.

0 N&o ha receptagao de bem imdvel (STF).

0 E admissivel a receptagéo de receptacéo.

#51 — Jurisprudéncias importantes

0 HC 114877/STF: o STF j& entendeu ndo se
configurar crime impossivel no caso de haver sistema
de vigilancia para impedir o furto.

0 Sdmula n® 567 do STJ: Sistema de vigilancia

realizado por monitoramento eletrénico ou por
existéncia de  seguranga no  interior de
estabelecimento comercial, por si s6, ndo torna
impossivel a configuragao do crime de furto.

0 HC 114329/STF: o STF tem adotado a teoria da
amotio ou aprehensio na consumagao do furto.

0 REsp n. 1.979.989/STJ: o STJ possui o

entendimento de ndo ser necesséario que o local seja
habitado para a configuragdo da majorante de furto
praticado durante o repouso noturno.

0 REsp 1888756/STJ: o STJ fixou a tese de ndo se

aplicar a majorante do repouso noturno no caso de
furto qualificado.

0 AgRg no HC 371301/STJ: o STJ tem entendido que

o pequeno valor da coisa deve ser como limite um
salario minimo no caso de furto privilegiado.

0 Stmula 511 do STJ: E possivel o reconhecimento do

privilégio previsto no § 2° do art. 155 do CP nos casos
de crime de furto qualificado, se estiverem presentes
a primariedade do agente, o pequeno valor da coisa e
a qualificadora for de ordem objetiva.

0 AgRg no HC n. 714.224/STJ: o STJ considera nao

considera compativel o privilégio com a qualificadora
do abuso de confianga no furto.

0 AgRg no HC n. 714.224/STJ: o STJ considera nao

considera compativel o privilégio com a qualificadora
do emprego de fraude no furto.

0 AgRg no HC n. 714.224/STJ: o STJ considera nao

considera compativel o privilégio com a qualificadora
do emprego de fraude no furto de energia.

0 REsp 1123747/STJ: o STJ entende a subtracdo de

sinal de TV a cabo, por se tratar de energia com valor
econdémico, se subsome ao delito previsto no artigo
155, § 3°, do CP.

0 HC 148.757/STJ: O STJ entende estar configurada a

circunstancia  qualificadora do rompimento de
obstaculo quando o furto for cometido com o
rompimento dos vidros de veiculo para a subtragdo de
objetos do seu interior.

0 REsp 1.395.838:

qualificadora do rompimento de obstaculo, quando o
furto for cometido com o rompimento de portas,
vidros, alarmes para subtrair bens no interior do
veiculo ou mesmo para subtragdo do préprio
automovel, sendo a conduta a mesma.

0 AgRg no AREsp 1081500/STJ: o STJ tem entendido

ser possivel o excepcional reconhecimento da
qualificadora da escalada mesmo sem realizagdo de
pericia.

Considera circunstancia

0 Samula n° 442, STJ. E inadmissivel aplicar, no furto

qualificado, pelo concurso de agentes, a majorante do
roubo.

0 Samula n° 443 do STJ: O aumento na terceira fase

de aplicagdo da pena no crime de roubo
circunstanciado exige fundamentagdo concreta, nao
sendo suficiente para a sua exasperagdo a mera
indicagdo do nimero de majorantes

0 HC 102550/STF: o Supremo Tribunal Federal nega

em diversos casos o reconhecimento do crime de
bagatela em caso de apropriagdo indébita
previdenciaria, em razdo do entendimento de que a
reprovabilidade da conduta ndo é minima

Crimes contra a propriedade intelectual.

#52 — Da violacdo contra os direitos autorais

Tutela-se a propriedade intelectual. O direito do autor
ou direito autoral se refere ao conjunto de direitos
atribuidos ao responsavel pela criagdo de uma
determinada obra. Abrange direitos materiais e
morais.



Os direitos conexos sdo aqueles referentes a
execugdo, transmissdo e reprodugao da obra, incluido
o direito de arena. Este Ultimo consiste na prerrogativa
exclusiva de negociar, autorizar ou proibir a captagéo,
a fixacdo, a emissdo, a transmissdo, a retransmissao ou
a reproducdo de imagens, por qualquer meio ou
processo, de espetdculo desportivo de que o
individuo participe, conforme conceituagdo da Lei
9.615/98 (Lei Pelé).
KenTor “TESE: E suficiente, para a comprovacéo da
a materialidade do delito previsto no art. 184,
* § 2° do Cédigo Penal, a pericia realizada,
w por amostragem, sobre o0s aspectos
externos do material apreendido, sendo
desnecessaria a identificacdo dos titulares
dos direitos autorais violados ou de quem os
represente. (...)" (STJ, REsp 1485832/MG, Rel. Min.
Rogério  Schietti  Cruz, Terceira Secdo, DJe
21/08/2015).

Lesdes corporais e Crimes contra a honra.

#53 — Les&o corporal

A autolesdo pode ser punida se for se praticada para
se perpetrar uma fraude, ou seja, como meio para
realizacdo de outro delito e para se atingir outro bem
juridico. E o que ocorre com a pratica do delito
previsto no artigo 171, inciso V, § 2°, do Cédigo Penal
Sumula 542, STJ. A acdo penal relativa ao crime de
lesdo corporal resultante de violéncia doméstica
contra a mulher é publica incondicionada.

#54 — Crimes contra a honra

Bem JURIDICO

CRIME Tipo PENAL EXCECAO DA VERDADE
TUTELADO

Imputar a alguém, falsamente, fato
definido como crime

Caldnia Honra objetiva. Cabe em regra.

Imputar a alguém fato ofensivo a sua
Difamagdo reputagdo  (inclusive  contravencdo | Honra objetiva.
penal)

Cabe
excepcionalmente.

Emitir  conceito de desrespeito e
Injuria menosprezo, uma qualidade negativa | Honra subjetiva. N3o cabe jamais.
sobre alguém.

#55 - Caldnia

A calinia consiste na imputacdo falsa, ou na
propalagao ou divulgacédo de tal imputagao, a respeito
da prética de crime pela vitima. E importante observar
que o tipo penal ndo abrange a falsa acusagdo de
contravengao penal, mas apenas a de crime.
Lembre-se: s6 se pune, se cometido contra os mortos,
o crime de caltnia.

Excecdo da verdade: admite-se a prova da verdade,
salvo:

| - se, constituindo o fato imputado crime de acdo
privada, o ofendido nao foi condenado por sentenca
irrecorrivel,

Il - se o fato é imputado a Presidente da Republica ou
contra chefe de governo estrangeiro;

Il - se do crime imputado, embora de agéo publica, o
ofendido foi absolvido por sentenga irrecorrivel.

#56 — Difamacao

A conduta tipica é a imputagao de fato determinado
que, ndo constituindo crime, é ofensivo para a vitima.
A excecdo da verdade somente se

admite se o ofendido é funcionario

publico e a ofensa é relativa ao exercicio

de suas fungdes.
#57 — Injaria

A conduta tipica é ofender a dignidade
ou o decoro de alguém, emitindo-se conceito
negativo sobre o ofendido.

A excecdo da verdade ndo é admitida na injuria.
#58 — Jurisprudéncias importantes

0 REsp 1620158/STJ: o Superior Tribunal de Justica ja

considerou a perda de dente como debilidade
permanente da funcdo mastigatoria.

0 REsp 1620158/STJ: ha julgado da Sexta Turma, em

que ndo se considerou deformidade permanente a
perda de dois dentes.

0 HC 391.771/STJ: o STJ possui precedente em que

foi considerada deformidade permanente a perda de
trés dentes, ndo afastando a qualificadora o uso de
protese pela vitima

0 HC 325961/STJ: o STJ ja decidiu que, sobrevindo

lesdo corporal de natureza grave por debilidade
permanente de membro, sentido ou fungdo, como
decorréncia da lesdo corporal gravissima com
resultado de enfermidade incuravel, o primeiro sera
considerado  post factum impunivel, havendo,
portanto, a sua absorcdo pela lesdo corporal
gravissima prevista no artigo 121, § 2°, Il, do CP.

0 AgRg nos EDcl na ExVerd 52/STJ: o STJ decidiu ndo

ser cabivel a excecdo da verdade, no caso de
difamagdo, se o ofendido j& ndo mais exercer fungdo
publica.

0 AgRg no AREsp 734236/STJ: o STJ considera injuria

racial uma modalidade de racismo e, portanto,
imprescritivel

0 Sdmula 714, STF: crime contra a honra praticado

contra funcionario publico E concorrente a
legitimidade do ofendido, mediante queixa, e do
ministério publico, condicionada a representagdo do
ofendido, para a agdo penal por crime contra a honra
de servidor publico em razdo do exercicio de suas
funcdes.

Crimes contra a dignidade sexual

#59 — Estupro (art. 213, CP)

Estupro na sua forma simples (art. 213, caput, CP) e
nas formas qualificadas é crime hediondo.

O art. 214 (atentado violento ao pudor) foi revogado
pela Lei 12.015/2009 e todas as condutas nele
previstas passaram a compor o art. 213 (estupro),
ocorrendo assim a chamada abolitio criminis formal.
#60 — Importunacao sexual (art. 215-A, CP)



Ao instituir o Art. 215-A do CP, a Lei 13.718/18
revogou a contravengdo penal de importunagdo
ofensiva ao pudor. Ndo houve, porém, abolitio
criminis, pois o Art. 61 da LCP foi apenas formalmente
revogado e seu contedo migrou para o novo crime
de importunagdo sexual (principio da continuidade
normativo-tipica).

#61 — Estupro de Vulneravel (art. 217-A do CP)

Sujeito ativo: homem ou mulher.
Sujeito  passivo: somente o vulneravel,
conceito que engloba as seguintes pessoas:

a) Menor de 14 (catorze) anos;

b) Alguém que por enfermidade/deficiéncia
mental, ndo tem discernimento para o ato;

c) Alguém que, por qualquer outra causa, nao
possa oferecer resisténcia.

#62 - Mediag&o para servir a lascivia de outrem

A acdo nuclear tipica é de induzir, ou seja, inspirar,
provocar, incitar ou encorajar. A conduta recai sobre
qualquer pessoa, ndo havendo limitacdo a
determinadas vitimas. O induzimento se volta a que
alguma pessoa satisfaga a lascivia de outra pessoa. A
doutrina denomina a figura de lenocinio ou de
lenocinio principal, por consistir em tipo penal de
mediagdo para que se satisfaca a luxdria ou o desejo
sexual de outra pessoa. Ha, portanto, trés figuras: o
agente, que induz; a vitima, que é induzida; e o
destinatario ou consumidor, cuja lascivia o agente
quer ver satisfeita.

0 Formas qualificadas: o crime serd qualificado se o

agente for seu ascendente, padrasto, madrasta, irméo,
enteado, cénjuge, companheiro, tutor ou curador,
preceptor ou empregador da vitima, ou se assumiu,
por lei ou outra forma, obrigacdo de cuidado,
protecdo ou vigilancia.
#63 — Assédio Sexual
Sob uma perspectiva sociolégica, ndo é
exigido que o assédio sexual parta de um
D superior hierdrquico para restar
% configurado. Entretanto, para fins PENAIS,
exige-se a situacdo de superioridade
hierdrquica ou ascendéncia inerentes ao
emprego, cargo ou fung¢do, nos termos do art. 216-A
do Cédigo Penal.
Art. 216-A. Constranger alguém com o intuito de
obter  vantagem  ou  favorecimento  sexual,
prevalecendo-se o agente da sua condicdo de
superior hierdrquico ou ascendéncia inerentes ao
exercicio de emprego, cargo ou fungao.

FUNDO!

0 Causa de aumento de pena: a pena é aumentada

até 1/3 se a vitima é menor de 18 anos. Nesse caso, é
infragdo de elevado potencial ofensivo, incompativel
com os beneficios da Lei n® 9.099/95.

Se a vitima é menor de 14 anos (ou pessoa que, por
enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o
necessario discernimento para a pratica do ato sexual,
ou que, por qualquer outra causa, ndo pode oferecer

resisténcia), o crime passa a ser de estupro de
vulneravel (art. 217-A do Cddigo Penal).

#64 — Acdo penal nos crimes sexuais (art. 225 do CP)
A Lei 13.718/18 alterou a natureza da acdo penal nos
crimes sexuais, tornando-a acgdo penal publica
incondicionada para todas as hipdteses.

#65 — Jurisprudéncias importantes

0 REsp 1288328/STJ: atualmente, a Corte Superior

tem entendido que, com a modificagdo dos crimes
contra a dignidade sexual, a pratica de conjungao
carnal e outros atos libidinosos, no mesmo contexto,
configura crime Unico.

0 AgRg no AREsp 488339/STJ: se o agente praticar

mais de um ato contra a liberdade sexual da vitima, na
mesma circunstancia, o que o juiz deve fazer é
considerar tal fato na primeira fase da dosimetria,
exasperando a pena-base.

0 REsp 1480881/STJ: o STJ afastou o argumento de

que se a pessoa menor de quatorze anos tiver
experiéncia sexual, consentir (ou desejar) ou mesmo
ter relacionamento com o agente ndo configura o
delito, sob o rito do recurso especial repetitivo,
entendendo que ndo se deve realizar tal andlise da
vitima.

0 AgRg no REsp 1508423/STJ: quanto a atipicidade

da conduta de manter casa de prostituicdo ou de
manter casa de prostituicdo, o Supremo Tribunal de
Justica entende que ndo se aplica o principio da
adequagdo social, no mesmo sentindo do
entendimento do STF.

Crimes de perigo comum.

#66 - Incéndio

e Art. 250 - Causar incéndlio, expondo a
& perigo a vida, a integridade fisica ou o

patriménio de outrem:

Pena - recluso, de trés a seis anos, e
multa.

Aumento de pena
$§ 1°- As penas aumentam-se de um terco:

| - se o crime é cometido com intuito de obter
vantagem pecunidria em proveito proprio ou alheio;

Il - se o incéndio é:
a) em casa habitada ou destinada a habitacdo;

b) em edificio publico ou destinado a uso publico ou a
obra de assisténcia social ou de cultura;

¢) em embarcagcdo, aeronave, comboio ou veiculo de
transporte coletivo;

d) em estacdo ferrovidria ou aerédromo;
e) em estaleiro, fabrica ou oficina;

) em depdsito de explosivo, combustivel ou
inflamavel;

9) em poco petrolifico ou galeria de mineragéo;



h) em lavoura, pastagem, mata ou floresta.
Incéndio culposo

§ 2°- Se culposo o incéndio, é pena de detencao, de
seis meses a dois anos.

#67 - Formas "qualificadas" de crime de perigo
comum - artigo 258 do cp

Se do crime doloso de perigo comum resulta lesao
corporal de natureza grave, a pena privativa de
liberdade é aumentada de metade; se resulta morte, é
aplicada em dobro.

No caso de culpa, se do fato resulta lesdo corporal, a
pena aumenta-se de metade; se resulta morte,
aplica-se a pena cominada ao homicidio culposo,
aumentada de um terco.

Crimes contra a satde publica.

#68 - Exercicio ilegal da medicina, arte dentaria ou
farmacéutica

O artigo 282 do Cdédigo Penal pune a conduta de
exercer (praticar, desempenhar) a profissao de
médico, dentista ou farmacéutico sem autorizacdo
legal ou excedendo-lhe os limites. O crime se
configura ainda que o exercicio se dé a titulo gratuito.
S&o duas as figuras tipicas, portanto:

0 Exercer a profissio de médico, dentista ou

farmacéutico sem autorizagdo legal. O sujeito ativo
ndo tem a formacdo necessidria ou ndo possui
inscrigdo no conselho profissional.

0 Exercer os limites da profissdo de médico, dentista

ou farmacéutico. Nesta modalidade, o agente possui
a formacdo e a inscricdo regular, mas se excede. Os
limites de cada profissdo estdo previstos na legislagao
que regulamente seu exercicio. Portanto, cuida-se de
norma penal em branco.

#69 - Curandeirismo

0 O artigo 282 do Cdédigo Penal pune a conduta de

exercer (praticar, desempenhar) o curandeirismo (que
seria o exercicio da arte de curar por métodos ndo
cientificos, grosseiros, sem a devida autorizagdo legal).
O crime, de forma vinculada, pode ser praticado de
um dos seguintes modos:

0 Prescrevendo (receitando), ministrando (dando,

fornecendo) ou aplicando (injetando, utilizando,
empregado), habitualmente, qualquer substancia. O
agente pode se utilizar de qualquer substancia, seja
ela farmacéutica, produto medicinal ndo autorizado ou
mesmo produto sem finalidade farmacéutica, como
sangue de animais;

0 Usando (utilizando, fazendo uso de) gestos, palavras

ou qualquer outro meio. Crimina-se, inclusive, o
sujeito que diz curar por massagens, toque das maos
ou rituais de gesticulagdo. Aqui se torna mais nitida a
questdo da fé, que ndo deve ser incluida no ambito de
abrangéncia de norma penal incriminadora, salvo se
exceder os limites religiosos para a promessa de cura

milagrosa, como anlncio de método de cura que
busca substituir a medicina e trazer risco a saude
publica. Claro que os limites sdo ténues e
complicados. O juiz deve analisar na pratica.

0 Fazendo diagndsticos (realizando a constatagdo de

doencas e enfermidades, é a atividade de
identificacdo de problemas de satde).

Crimes contra a paz publica

#70 — Associacao criminosa (art. 288 do CP)

Antigo crime de “quadrilha ou bando”, prevé como
crime, punido com pena de reclusdo de 1 a 3 anos, a
conduta de associarem-se 3 ou mais pessoas, para o
fim especifico de cometer crimes. Deve haver a
presenca do dolo de associagdo e do especial fim de
agir (fim de praticar 2 ou mais crimes).

Associacao para trafico de drogas: incide o tipo
especifico previsto no art. 35 da Lei 11.343/2006.

#71 — Jurisprudéncias importantes

0 ADPF 187/STF: o STF ja decidiu que a manifestagdo

pela liberagdo de substancias entorpecentes
conhecida como “Marcha da Maconha” ndo configura
o delito de apologia de crime ou criminoso, por ser
expressdao do direito de reunido e da livre expressdo
de pensamento.

0 RHC 4660/STJ: quanto a exigéncia que a conduta

do crime de apologia do crime ou criminoso se dé
publicamente, o Superior Tribunal de Justica ja
consignou que tal elementar exige que a conduta seja
dirigida a um ndmero indeterminado de pessoas,
dirigido a elas ou que a mensagem possa ser por elas
recebida.

0 HC 288929/STJ: o Superior Tribunal de Justica

entende ndo configurar bis in idem a condenagdo do
sujeito pelo crime de roubo majorado pelo emprego
de arma de fogo e pelo crime de associacdo
criminosa, com a majorante de a associacdo ser
armada. Entende-se que héa diversidade dos bens
juridicos tutelados.

Crimes contra a fé puablica.

#72 — Moeda falsa (art. 289 do CP)
A doutrina e a jurisprudéncia consideram que a
falsificagdo grosseira do dinheiro contrafeito configura
crime impossivel (art. 17 do CP).
Ficao Jd& a utilizaggo de  papel-moeda
€¢," grosseiramente falsificado para obtencdo
[ © ’ de vantagem indevida ird configurar crime
de estelionato (Siumula 73 do STJ).
#73 — Falsidade ideoldgica (art. 299 do CP)

0 Falsidade ideoldgica: O documento ndo possui vicio

em sua forma, ou seja, é formalmente perfeito (ndo
envolve a forma do documento), porém, seu contetdo



é falso, de modo que a falsidade somente sera
provada pela apuragdo dos fatos.

0 Falsidade material: O documento possui vicio em

sua forma (rasuras, introducdo de novos dizeres,
supressdo de palavras), ou seja, é formalmente falso,
independentemente do seu contelddo ser verdadeiro
ou nao.

#74 — Jurisprudéncias importantes

0 CC 145.378/STJ: o STJ ja decidiu que, ainda que o

crime de moeda falsa seja absorvido pelo peculato, a
efetiva utilizacdo das notas falsificadas atrai o interesse
da Unido e determina a competéncia da Justica
Federal.

0 CC 26105/STJ: o STJ ja decidiU ser da competéncia

da Justica Eleitoral a falsificacido de documento
publico para fins eleitorais.

0 AgRg no RHC 43279/STJ: o STJ ndo considera

configurar o crime de falsidade ideoldégica a
declaragdo de pobreza para fins de gratuidade da
justica que ndo se coadune com a realidade.

0 HC 112176/STF: o Supremo Tribunal Federal

entende ndo ser necessdrio o exame pericial no
documento falso, se houver elementos nos autos que
demonstrem que o agente fez uso de tal documento,
bem como que permitam a conclusdo sobre sua

falsidade.

0 Simula n® 200 do STJ: O Juizo Federal competente

para processar e julgar acusado de crime de uso de
passaporte falso é o do lugar onde o delito se
consumou.

0 Sdmula n° 522 do STJ: A conduta de atribuir-se falsa
identidade perante autoridade policial é tipica, ainda
que em situagdo de alegada autodefesa.

0 RE 640139 RG/STF: o STF firmou o entendimento

de que o principio constitucional da autodefesa (art.
5°, inciso LXIIl, da CF/88) ndo alcanca aquele que
atribui falsa identidade perante autoridade policial
com o intento de ocultar maus antecedentes.

Crimes contra a Administracado Publica

#75 - Peculato

Sujeito ativo: funcionério publico que praticar as
condutas tipicas atuando em razdo do seu cargo ou da
funcao publica que exerce. Trata-se de crime préprio.
Peculato de uso n&o configura o crime.

0 Apropriagao: Apropriar-se o funcionario publico de

dinheiro, valor ou qualquer outro bem mével, piblico
ou particular, de que tem a posse em razdo do cargo.

0 Desvio: desviar, em proveito préprio ou alheio,

dinheiro, valor ou qualquer outro bem movel, piblico
ou particular, de que o funcionério publico tenha a
posse em razao do cargo.

0 Culposo: Se o funcionario concorre culposamente

para o crime de outrem (OBS.: o peculato culposo é o
Unico crime culposo contra a Administragao Publica).
Como depende de outra pratica criminosa, ¢
chamado de crime parasitario.

ATENCAO! A reparagdo do dano no peculato
culposo, se anterior a sentenca irrecorrivel, extingue a
punibilidade. Se lhe é posterior, reduz de metade a

pena imposta.

0 Mediante erro de outrem: Apropriar-se de dinheiro

ou qualquer utilidade que, no exercicio do cargo,
recebeu por erro de outrem.

0 Servidor publico que se apropria dos salarios que

lhe foram pagos e ndo presta os servigos, ndo comete
peculato!!l Trata-se de questdo a ser discutida na
esfera administrativo-sancionadora, mas n3o na
instancia penal, por falta de tipicidade.
#76 - Concussao (art. 316 do CP)
Configura este crime exigir vantagem indevida, para si
ou para outrem, direta ou indiretamente em razdo da
funcado, ainda que fora dela, ou antes de assumi-la; se
caracteriza quando h& ameaga de represilias,
explicitas ou implicitas, por parte do funcionario
publico, incutindo algum temor, medo a vitima.
#77—- Corrupcgao Passiva (art. 317 do CP)
Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, ainda que fora da fungéo, ou antes de
assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida, ou
aceita promessa de tal vantagem.
Renor ATENCAO: Pode haver corrupgio ativa
©©." sem que o funcionério publico responda
’ por corrupgao passiva.
#78 - Prevaricacdo (arts. 319 e 319-a do
CP)
Possui natureza hibrida, ja que o tipo penal é formado
por condutas comissivas (retardar e praticar) e outra
omissiva (deixar de praticar) caracterizando-se, neste
caso, como crime omissivo proprio.
#79 - Definicado de funcionario publico para fins
penais
Quem, embora transitoriamente ou sem remuneracéo,
exerce cargo, emprego ou fungdo publica.
Equiparando-se quem exerce cargo, emprego ou
funcdo em entidade paraestatal, e quem trabalha para
empresa prestadora de servico contratada ou
conveniada para a execugado de atividade tipica da
Administracdo Publica.
Os crimes funcionais estao sujeitos a
extraterritorialidade incondicionada. E dizer: ficam
sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro, os crimes cometidos contra a
administragdo publica, por quem estd a seu servico.
Em tais hipdteses, o agente sera punido segundo a lei
brasileira ainda que absolvido ou condenado no
estrangeiro.

Crimes contra a Administragdo Publica - Dos crimes praticados por
particular contra a administragdo em geral



#81 — Resisténcia

Art. 329 - Opor-se a execugdo de ato legal, mediante
violéncia ou ameacga a funciondrio competente para
executa-lo ou a quem lhe esteja prestando auxilio:
Pena - detengdo, de dois meses a dois anos.

§ 1° - Se o ato, em razdo da resisténcia, ndo se
executa:

Pena - reclusdo, de um a trés anos.

§ 2° - As penas deste artigo sdo aplicaveis sem
prejuizo das correspondentes a violéncia.

#82 — Desobediéncia

Art. 330 - Desobedecer a ordem legal de funciondrio
publico:

Pena - detengédo, de quinze dias a seis meses, e multa.
#83 - Desacato (art. 331 do CP)

Art. 331 - Desacatar funcionario publico no exercicio
da fungdo ou em razdo dela:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos, ou multa.
A consumagdo ocorre com a simples pratica da
ofensa, independentemente do funcionério publico se
sentir ofendido (crime formal). Para que haja o
desacato o funcionario deve estar presente para ouvir
a ofensa. O STF entende que a criminalizagdo do
desacato é compativel com o Estado Democratico de
Direito, razdo pela qual continua a ser crime.

#84 — Corrupgao Ativa (art. 333 do CP)

Oferecer ou prometer vantagem indevida a
funcionario publico, para determina-lo a praticar,
omitir ou retardar ato de oficio. A iniciativa de
oferecer ou prometer vantagem deve ser do particular
(crime comum). O ato a ser praticado, omitido ou
retardado deve ser do funcionéario.

#85 - Contrabando ou Descaminho (art. 334 e art.
334-a do CP)

De acordo com posicionamento do STF e STJ,
aplica-se o principio da insignificancia no descaminho
se o valor sonegado n&o ultrapassa R$ 20.000,00
(vinte mil reais).

STF, via de regra, ndo reconhece a aplicagdo do
principio da insignificancia para o contrabando.

Crimes contra a Administragado da Justica

#86 - Denunciacdo Caluniosa (art. 339 do CP)

E fundamental que o agente saiba que a vitima é
inocente e tenha o dolo especifico de fazer uma
denunciagdo falsa. Em hipdtese de conflito aparente
de normas, a calinia serd crime (crime-meio)
absorvido pela denunciagdo caluniosa (principio da
consuncao).

#87 — Favorecimento real e Favorecimento pessoal
(arts. 348 e 349 do CP)

A diferenca entre as duas espécies de favorecimento
previstas no Cédigo Penal é que no favorecimento
real o sujeito visa tornar seguro o proveito do crime,
enquanto no favorecimento pessoal o sujeito visa
tornar seguro o autor de um crime antecedente. Em
ambos, o auxilio deve ocorrer apds a consumacéo do
crime anterior.

#88 - Crimes em licitacdes:

ATENTO!

a

&t

A pena de multa destes crimes nao poderé ser inferior
a 2% do valor do contrato licitado ou celebrado com
contratagdo direta.

0 Contratacao direta ilegal:

- Conduta tipica: Admitir, possibilitar ou dar causa a
contratagdo direta fora das hipoteses previstas em lei.
- Pena: reclusdo, de 4 a 8 anos, e multa.

- Indispensavel o dolo especifico de causar danos ao
erério e o efetivo prejuizo aos cofres publicos.

0 Frustracdo do carater competitivo de licitagdo:

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter
para si ou para outrem vantagem decorrente da
adjudicagdo do objeto da licitagdo, o cardter
competitivo do processo licitatorio:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e
multa.

A natureza formal da conduta descrita no art. 90 da
Lei 8.666/93 (337-F, CP) dispensa a demonstragdo de
prejuizo ou dano aos cofres publicos. Basta a
comprovagdo da fraude para se configurar o crime em
questdo. (STJ, AgRg no AREsp 1003485/BA, Rel.
Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado
em 16/03/2021, DJe 19/03/2021)

0 Modificagdo ou pagamento irregular em Contrato

Administrativo:

Art. 337-H. Admitir, possibilitar ou dar causa a
qualquer modificagdo ou vantagem, inclusive
prorrogagcdo contratual, em favor do contratado,
durante a execug¢do dos contratos celebrados com a
Administragdo Publica, sem autorizacdo em lei, no
edital da licitacdo ou nos respectivos instrumentos
contratuais, ou, ainda, pagar fatura com pretericdo da
ordem cronolégica de sua exigibilidade:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e
multa.

0 Violagéo de sigilo em licitagdo:

Art. 337-J. Devassar o sigilo de proposta apresentada
em processo licitatorio ou proporcionar a terceiro o
ensejo de devassa-lo:

Pena - detencdo, de 2 (dois) anos a 3 (trés) anos, e
multa.

20. Tratados e convencgdes em matéria criminal. A Convengéo das
Nagées Unidas contra o Trafico de Entorpecentes e Substancias
Psicotrépicas. A Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional.

#89 — Decreto n° 5.015/2004
ATENTO! Promulga a Conveng¢do das Nag¢bes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional.

*

w O PRESIDENTE DA REPUBL/CA, no uso da
atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso
IV, da Constituicdo, e

Considerando que o Congresso Nacional aprovou,
por meio do Decreto Legislativo no 231, de 29 de



maio de 2003, o texto da Convencdo das Nagcbes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional,
adotada em Nova York, em 15 de novembro de 2000;

Considerando que o Governo brasileiro depositou o
instrumento de ratificagdo junto a Secretaria-Geral da
ONU, em 29 de janeiro de 2004;

Considerando que a Convengdo entrou em vigor
internacional, em 29 de setembro de 2003, e entrou
em vigor para o Brasil, em 28 de fevereiro de 2004;

DECRETA:

Art. 1°. A Convengdo das Nagcées Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional, adotada em Nova
York, em 15 de novembro de 2000, apensa por copia
ao presente Decreto, serd executada e cumprida tdo
inteiramente como nela se contém.

Art. 2° Sdo sujeitos a aprovagdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em
revisdo da referida Convengdo ou que acarretem
encargos ou compromissos gravosos ao patriménio
nacional, nos termos do art. 49, inciso |, da
Constituigéo.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicagdo.

CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS CONTRA O
CRIME ORGANIZADO TRANSNACIONAL

Artigo 1 - Objetivo

O objetivo da presente Convengdo consiste em
promover a cooperacdo para prevenir e combater
mais  eficazmente a criminalidade  organizada
transnacional.

poes Artigo 2 - Terminologia
» - Para efeitos da presente Convencgéo,
‘ %, entende-se por:
a) "Grupo criminoso organizado" - grupo
estruturado de trés ou mais pessoas,
existente  ha  algum  tempo e  atuando
concertadamente com o propdsito de cometer uma
ou mais infragbes graves ou enunciadas na presente
Convengdo, com a intencdo de obter, direta ou
indiretamente, um beneficio econémico ou outro
beneficio material;

b) ‘'Infracdo grave" - ato que constitua infracdo
punivel com uma pena de privagdo de liberdade, cujo
maéximo ndo seja inferior a quatro anos ou com pena
superior;

¢) "Grupo estruturado” - grupo formado de maneira
ndo fortuita para a pratica imediata de uma infragao,

ainda que os seus membros ndo tenham fungées
formalmente definidas, que ndo haja continuidade na
sua composicdo e que ndo disponha de uma estrutura
elaborada;

d) "Bens" - os ativos de qualquer tipo, corpdreos ou
incorpdreos, mdveis ou imoveis, tangiveis ou
intangiveis, e os documentos ou instrumentos
juridicos que atestem a propriedade ou outros direitos
sobre os referidos ativos;

e) "Produto do crime"” - os bens de qualquer tipo,
provenientes, direta ou indiretamente, da pratica de
um crime;

f) "Bloqueio" ou "apreensdo" - a proibicdo temporaria
de transferir, converter, dispor ou movimentar bens,
ou a custodia ou controle tempordrio de bens, por
decisdo de um tribunal ou de outra autoridade
competente;

g) "Confisco” - a privagdo com cardter definitivo de
bens, por decisdo de um tribunal ou outra autoridade
competente;

h) ‘"Infracdo principal” - qualquer infracdo de gque
derive um produto que possa passar a constituir
objeto de uma infracdo definida no Artigo 6 da
presente Convengdo;

i) "Entrega vigiada" - a técnica que consiste em
permitir que remessas ilicitas ou suspeitas saiam do
territério de um ou mais Estados, os atravessem ou
neles entrem, com o conhecimento e sob o controle
das suas autoridades competentes, com a finalidade
de investigar infracbes e identificar as pessoas
envolvidas na sua pratica;

J) "Organizagdo regional de integracdo econémica" -
uma organizagdo constituida por Estados soberanos
de uma regido determinada, para a qual estes Estados
tenham transferido competéncias nas questées
reguladas pela presente Convengdo e que tenha sido
devidamente mandatada, em conformidade com os
seus proceo’/'mentos internos, para assinar, ratificar,
aceitar ou aprovar a Convengdo ou a ela aderir; as
referéncias aos "Estados Partes" constantes da
presente  Convengdo sdo aplicdveis a estas
organizages, nos limites das suas competéncias.

Artigo 3 - Ambito de aplicacéo
1. Salvo disposicdo em contrério, a presente
Convengdo é aplicavel a prevengdo, investigacédo,

instrucdo e julgamento de:

a) Infragées enunciadas nos Artigos 5, 6, 8 e 23 da
presente Convengéo; e

b) Infragbes graves, na acepgdo do Artigo 2 da
presente Convengéo;



sempre que tais infragbes sejam de cardter
transnacional e envolvam um grupo criminoso
organizado;

2. Para efeitos do paragrafo 1 do presente Artigo, a
infracdo sera de carater transnacional se:

a) For cometida em mais de um Estado;

b) For cometida num sé Estado, mas uma parte
substancial da sua preparacdo, planeamento, direcdo
e controle tenha lugar em outro Estado;

¢) For cometida num sé Estado, mas envolva a
participagdo de um grupo criminoso organizado que
pratique atividades criminosas em mais de um Estado;
ou

d) For cometida num sé Estado, mas produza efeitos
substanciais noutro Estado.

Artigo 4 - Prote¢do da soberania

1. Os Estados Partes cumprirdo as suas obrigacées
decorrentes da presente Convengdo no respeito pelos
principios da igualdade soberana e da integridade
territorial dos Estados, bem como da ndo-ingeréncia
nos assuntos internos de outros Estados.

2. O disposto na presente Convencdo ndo autoriza
qualquer Estado Parte a exercer, em territdrio de outro
Estado, jurisdicdo ou fungbes que o direito interno
desse Estado reserve exclusivamente as suas
autoridades.

Artigo 5 - Criminalizacdo da participacdo em um
grupo criminoso organizado

1. Cada Estado Parte adotard as medidas legislativas
ou outras que sejam necessarias para caracterizar
como  infragdo  penal, guando  praticado
intencionalmente:

a) Umn dos atos seguintes, ou ambos, enquanto
infracbes penais distintas das que impliquem a
tentativa ou a consumacédo da atividade criminosa:

i) O entendimento com uma ou mais pessoas para a
prdtica de uma infracdo grave, com uma intengdo
direta ou indiretamente relacionada com a obtencgdo
de um beneficio econémico ou outro beneficio
material e, quando assim prescrever o direito interno,
envolvendo um ato praticado por um dos
participantes para concretizar o que foi acordado ou
envolvendo a participagdo de um grupo criminoso
organizado;

ii) A conduta de qualquer pessoa que, conhecendo a
finalidade e a atividade criminosa geral de um grupo

criminoso organizado, ou a sua intencdo de cometer
as infracbes em questéo, participe ativamente em:

a. Atividades ilicitas do grupo criminoso organizado;

b. Outras atividades do grupo criminoso organizado,
sabendo que a sua participagdo contribuird para a
finalidade criminosa acima referida;

b) O ato de organizar, dirigir, ajudar, incitar, facilitar ou
aconselhar a pratica de uma infracdo grave que
envolva a participacdo de um grupo criminoso
organizado.

2. O conhecimento, a intencdo, a finalidade, a
motivagdo ou o acordo a que se refere o paragrafo 1
do presente  Artigo poderdo inferirse  de
circunsténcias factuais objetivas.

3. Os Estados Partes cujo direito interno condicione a
incriminacdo pelas infragbes referidas no inciso i) da
alinea a) do pardgrafo 1 do presente Artigo ao
envolvimento de um grupo criminoso organizado
diligenciardo no sentido de que o seu direito interno
abranja todas as infracbes graves que envolvam a
participagdo de grupos criminosos organizados. Estes
Estados Partes, assim como os Estados Partes cujo
direito interno condicione a incriminagdo pelas
infracbes definidas no inciso i) da alinea a) do
pardgrafo 1 do presente Artigo a préatica de um ato
concertado, informardo deste fato o Secretdrio Geral
da Organizagdo das Nagbes Unidas, no momento da
assinatura ou do depdsito do seu instrumento de
ratificacdo, aceitacdo, aprovacdo ou adesdo a presente
Convengéo.

Artigo 6 - Criminalizagdo da lavagem do produto do
crime

1. Cada Estado Parte adotard, em conformidade com
os principios fundamentais do seu direito interno, as
medidas legislativas ou outras que sejam necessarias
para caracterizar como infragdo penal, quando
praticada intencionalmente:

a) i) A conversdo ou transferéncia de bens, quando
quem o faz tem conhecimento de que esses bens sdo
produto do crime, com o propdsito de ocultar ou
dissimular a origem ilicita dos bens ou ajudar qualquer
pessoa envolvida na prética da infragdo principal a
furtar-se as conseqtiéncias juridicas dos seus atos;

i) A ocultacgdo ou dissimulacdo da verdadeira
natureza, origem, localizacéo, disposigao,
movimentagdo ou propriedade de bens ou direitos a
eles relativos, sabendo o seu autor que os ditos bens
sdo produto do crime;

b) e, sob reserva dos conceitos fundamentais do seu
ordenamento juridico:



i) A aquisicdo, posse ou utilizagdo de bens, sabendo
aquele que os adquire, possui ou utiliza, no momento
da recepgdo, que sdo produto do crime;

i) A participacdo na prética de uma das infragbes
enunciadas no presente Artigo, assim como qualquer
forma de associacdo, acordo, tentativa ou
cumplicidade, pela prestagdo de assisténcia, ajuda ou
aconselhamento no sentido da sua pratica.

2. Para efeitos da aplicagdo do paragrafo 1 do
presente Artigo:

a) Cada Estado Parte procuraré aplicar o paréagrafo 1
do presente Artigo a mais ampla gama possivel de
infracbes principais;

b) Cada Estado Parte consideraré como infracées
principais todas as infragbes graves, na acepgdo do
Artigo 2 da presente Convengdo, e as infragbes
enunciadas nos seus Artigos 5, 8 e 23. Os Estados
Partes cuja legislacdo estabeleca uma lista de
infracbes principais especificas incluird entre estas,
pelo menos, uma gama completa de infracbes
relacionadas com grupos criminosos organizados;

c) Para efeitos da alinea b), as infragbes principais
incluirdo as infracGes cometidas tanto dentro como
fora da jurisdicdo do Estado Parte interessado. No
entanto, as infrac6es cometidas fora da jurisdicdo de
um Estado Parte sé constituirdo infragdo principal
quando o ato correspondente constitua infragdo penal
a luz do direito interno do Estado em que tenha sido
praticado e constitua infragdo penal a luz do direito
interno do Estado Parte que aplique o presente Artigo
se o crime ai tivesse sido cometido;

d) Cada Estado Parte forneceré ao Secretdrio Geral
das Nacbes Unidas uma copia ou descricdo das suas
leis destinadas a dar aplicagdo ao presente Artigo e
de qualquer alteragdo posterior;

e) Se assim o exigirem os principios fundamentais do
direito interno de um Estado Parte, podera
estabelecer-se que as infracbes enunciadas no
paragrafo 1 do presente Artigo ndo sejam aplicaveis
as pessoas que tenham cometido a infragdo principal;

) O conhecimento, a intencdo ou a motivacdo,
enquanto elementos constitutivos de uma infracdo
enunciada no pardgrato 1 do presente Artigo,
jpoderdo inferir-se de circunstancias fatuais objetivas.

Artigo 7 - Medidas para combater a lavagem de
dinheiro

1. Cada Estado Parte:
a) Instituirda um regime interno completo de

regulamentacdo e controle dos bancos e instituicées
financeiras ndo bancarias e, quando se justifique, de

outros organismos especialmente susceptiveis de ser
utilizados para a lavagem de dinheiro, dentro dos
limites da sua competéncia, a fim de prevenir e
detectar qualquer forma de lavagem de dinheiro,
sendo nesse regime enfatizados os requisitos relativos
a identificagdo do cliente, ao registro das operagcées e
a dendncia de operagbes suspeitas;

b) Garantira, sem prejuizo da aplicagdo dos Artigos 18
e 27 da presente Convengdo, que as autoridades
responsaveis pela administracdo, regulamentacéo,
detec¢do e repressdo e outras autoridades
responsaveis pelo combate a lavagem de dinheiro
(incluindo, quando tal esteja previsto no seu direito
interno, as autoridades judiciais), tenham a
capacidade de cooperar e trocar informagcbes em
dmbito nacional e internacional, em conformidade
com as condli¢bes prescritas no direito interno, e, para
esse fim, considerara a possibilidade de criar um
servico de informagdo financeira que funcione como
centro nacional de coleta, analise e difusdo de
informagéo relativa a eventuais atividades de lavagem
de dinheiro.

2. Os Estados Partes considerardo a possibilidade de
aplicar medidas vidveis para detectar e vigiar o
movimento transfronteirico de numerario e de titulos
negociaveis, no respeito pelas garantias relativas a
legitima utilizacdo da informagcdo e sem, por qualquer
forma, restringir a circulagdo de capitais licitos. Estas
medidas poderdo incluir a exigéncia de que os
particulares e as entidades comerciais notifiquem as
transferéncias transfronteiricas de quantias elevadas
em numerdario e titulos negociaveis.

3. Ao instituirem, nos termos do presente Artigo, um
regime interno de regulamentagdo e controle, e sem
prejuizo do disposto em qualquer outro artigo da
presente Convengdo, todos os Estados Partes sdo
instados a utilizar como orientagdo as iniciativas
pertinentes tomadas pelas organizagbes regionais,
inter-regionais e multilaterais para combater a
lavagem de dinheiro.

4. Os Estados Partes diligenciardo no sentido de
desenvolver e promover a cooperagdo a escala
mundial, regional, sub-regional e bilateral entre as
autoridades judiciais, os organismos de deteccdo e
repressdo e as autoridades de regulamentacdo
financeira, a fim de combater a lavagem de dinheiro.

Artigo 8 - Criminalizagdo da corrupgdo

1. Cada Estado Parte adotaré as medidas legislativas e
outras que sejam necessdrias para caracterizar como
infracbes  penais os seguintes atos, quando
intencionalmente cometidos:

a) Prometer, oferecer ou conceder a um agente
publico, direta ou indiretamente, um beneficio
indevido, em seu proveito préprio ou de outra pessoa



ou entidade, a fim de praticar ou se abster de praticar
um ato no desempenho das suas fungées oficiais;

b) Por um agente publico, pedir ou aceitar, direta ou
indiretamente, um beneficio indevido, para si ou para
outra pessoa ou entidade, a fim de praticar ou se
abster de praticar um ato no desempenho das suas
fungées oficiais.

2. Cada Estado Parte considerara a possibilidade de
adotar as medidas legislativas ou outras que sejam
necessarias para conferir o caracter de infragdo penal
aos atos enunciados no parédgrafo 1 do presente
Artigo que envolvam um agente publico estrangeiro
ou um funcionario internacional. Do mesmo modo,
cada Estado Parte considerard a possibilidade de
conferir o caracter de infracdo penal a outras formas
de corrupgéo.

3. Cada Estado Parte adotard igualmente as medidas
necessarias para conferir o caréter de infracdo penal a
cumplicidade na pratica de uma infragdo enunciada no
jpresente Artigo.

4. Para efeitos do paragrafo 1 do presente Artigo e do
Artigo 9, a expressdo "agente publico" designa, além
do funcionario publico, qualquer pessoa que preste
um servigo publico, tal como a expressdo é definida
no direito interno e aplicada no direito penal do
Estado Parte onde a pessoa em questdo exerce as
suas fungées.

Artigo 9 - Medidas contra a corrupgdo

1. Para além das medidas enunciadas no Artigo 8 da
presente Convengdo, cada Estado Parte, na medida
em que seja procedente e conforme ao seu
ordenamento juridico, adotard medidas eficazes de
ordem legislativa, administrativa ou outra para
promover a integridade e prevenir, detectar e punir a
corrupgdo dos agentes publicos.

2. Cada Estado Parte tomarda medidas no sentido de
se assegurar de que as suas autoridades atuam
eficazmente em matéria de prevencdo, deteccdo e
repressdo da corrupgdo de agentes publicos,
inclusivamente  conferindo a essas autoridades
independéncia suficiente para impedir qualquer
influéncia indevida sobre a sua atuagéo.

Artigo 10 - Responsabilidade das pessoas juridicas

1. Cada Estado Parte adotard as medidas necessdrias,
em conformidade com o seu ordenamento juridico,
jpara responsabilizar pessoas juridicas que participem
em infragbes graves envolvendo um grupo criminoso
organizado e que cometam as infragbes enunciadas
nos Artigos 5, 6, 8 e 23 da presente Convengao.

2. No respeito pelo ordenamento juridico do Estado
Parte, a responsabilidade das pessoas juridicas podera
ser penal, civil ou administrativa.

3. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo
obstaré a responsabilidade penal das pessoas fisicas
gue tenham cometido as infragées.

4. Cada Estado Parte diligenciard, em especial, no
sentido de que as pessoas juridicas consideradas
responsaveis em conformidade com o presente Artigo
sefam objeto de sangbes eficazes, proporcionais e
acautelatorias, de natureza penal e ndo penal,
incluindo sangées pecuniarias.

Artigo 11 - Processos judiciais, julgamento e sancées

1. Cada Estado Parte tornard a pratica de qualquer
infracdo enunciada nos Artigos 5, 6, 8 e 23 da
presente Convengdo passivel de sancbées que tenham
em conta a gravidade dessa infragdo.

2. Cada Estado Parte diligenciara para que qualquer
poder judicial discriciondrio conferido pelo seu direito
interno e relativo a processos judiciais contra
individuos por infracbes previstas na presente
Convencdo seja exercido de forma a otimizar a
eficacia das medidas de deteccdo e de repressao
destas infragSes, tendo na devida conta a necessidade
de exercer um efeito cautelar da sua pratica.

3. No caso de infragées como as enunciadas nos
Artigos 5, 6, 8 e 23 da presente Convengdo, cada
Estado Parte tomard as medidas apropriadas, em
conformidade com o seu direito interno, e tendo na
devida conta os direitos da defesa, para que as
condicbes a que estdo sujeitas as decisGes de
aguardar julgamento em liberdade ou relativas ao
processo de recurso tenham em consideracdo a
necessidade de assegurar a presenga do argiiido em
todo o processo penal ulterior.

4. Cada Estado Parte providenciaré para que os seus
tribunais ou outras autoridades competentes tenham
presente a gravidade das infracdo previstas na
presente  Convengdo quando  considerarem a
possibilidade de uma libertacdo antecipada ou
condicional de pessoas reconhecidas como culpadas
dessas infrages.

5. Sempre que as circunstancias o justifiquem, cada
Estado Parte determinard, no dmbito do seu direito
interno, um prazo de prescri¢do prolongado, durante
o qual poderé ter inicio o processo relativo a uma das
infracbes previstas na presente Convencgdo, devendo
esse periodo ser mais longo quando o presumivel
autor da infragdo se tenha subtraido a justiga.

6. Nenhuma das disposicées da presente Convengao
prejudica o principio segundo o qual a definicdo das
infraces nela enunciadas e dos meios juridicos de



defesa aplicaveis, bem como outros principios
juridicos que rejam a legalidade das incriminagées,
sdo do foro exclusivo do direito interno desse Estado
Parte, e segundo o qual as referidas infracbes sdo

objeto de procedimento judicial e punidas de acordo
com o direito desse Estado Parte.

()



DIREITO EMPRESARIAL

1. Direito Comercial: origem. Evolugdo histérica. Autonomia.
Fontes. Caracteristicas. Empresario: caracterizagdo. Inscrigdo.
Capacidade. Teoria da empresa e seus perfis. Fungdo social da
empresa. Responsabilidade Ambiental, Social e de Governanga na
perspectiva do ESG (Environmental, Social and Governance).
Empresario rural.

#01- Fases do Direito Empresarial / Comercial

Fase subjetivista (Corporagcbes de comércio): As
Corporagdes de comércio eram entidades que tinham
por missdo decidir as divergéncias negociais entre os
comerciantes, cuja solugdo era dada pelos consules,
funcionarios pertencentes as corporagdes. Esse
conjunto de solugdes acabou por criar um arcabougo
de regras, baseadas nos usos e costumes, servindo
para a regéncia da atividade mercantil.

Fase objetivista (Teoria dos Atos de comércio): com os
movimentos revolucionarios deflagrados em Franca,
especificamente em 1789, com a Revolugao Francesa,
buscou-se banir qualquer tratamento diferenciado
entre as pessoas, prestigiando-se sobremaneira o
principio da igualdade de todos os cidad&os.

Com isso, extinguiu-se a matricula do comércio
(sistema subjetivista) que prestigiava certas pessoas
registradas em determinado érgdo de classe sem
nenhuma exigéncia de requisitos objetivos.

A base do sistema francés foi o Coédigo Comercial
Napoleodnico de 1807. No Cédigo Comercial Francés,
o comerciante passaria a ser aquele que viesse a
praticar determinados atos negociais, expressamente
previstos objetivamente em lei (sistema objetivista),
com habitualidade e com o objetivo de lucro, seja a
produgdo de bens ou mesmo o seu comércio.

Fase da empresa (sistema empresarial): ndo coloca o
seu foco no registro (Corporagdes de Comércio e ndo
hd uma lista com atividades (Atos de Comércio). A
Empresa tem o seu foco na estrutura da atividade
desenvolvida. Temos o que se denomina “sistema
italiano”, porquanto fora na Itdlia com o advento do
Cédigo Civil Italiano de 1942 que se adotou tal teoria.

#02 — Perfis do Mercado - Empresa Como Fenémeno
Poliédrico - Alberto Asquini

Perfil subjetivo: o sujeito de direito, titular da
atividade empresarial.

INDO MALS

FUNDO! Perfil funcional: conjunto de atos que
constituem a  prépria  atividade
L econdmica

®  Perfl objetivo: conjunto de bens
corpéreos e incorpéreos que fazem parte
da empresa

Perfil institucional: conjunto de pessoas que se reline
em um determinado local onde a empresa se
encontra.

#03 - Elementos da Empresa

Organizacdo: O grande elemento caracterizador da
empresa e do empresario é a organizagao. A profissao
do empresario se caracteriza pela organizagdo dos
fatores de produgdo e comércio, quais sejam: a médo
de obra (prépria ou alheia), o capital, os insumos e a
tecnologia.

Profissionalidade: A atividade empresaria profissional
é toda aquela exercida com pessoalidade e
habitualidade. A pessoalidade nada mais é do que a
pessoal assungdo de responsabilidade pela atividade
praticada pelo Empresério ou Sociedade Empreséria.
A habitualidade ¢é facilmente explicada pela
frequéncia na atividade empresarial praticada de
forma reiterada e em nome proprio.

Busca de Lucro: A atividade que visa ao lucro por
intermédio da produgdo ou comercializagdo de bens,
ou servigos. E sempre importante lembrar que basta o
objetivo de lucrar, e ndo necessariamente o lucro
propriamente dito, caso contrario, todas as empresas
precisariam ser positivas para que assim fossem
consideradas.

#04 - O incapaz e a atividade empresaria

CC. Art. 974. Podera o incapaz, por meio de
representante ou devidamente assistido, continuar a

, por
seus pais ou pelo autor de heranca.

§ 1° Nos casos deste artigo, precederd autorizacdo

judicial. apés exame das circunsténcias e dos riscos da
empresa, bem como da conveniéncia em continud-la,
podendo a autorizagdo ser revogada pelo juiz,
ouvidos os pais, tutores ou representantes legais do
menor ou do interdito, sem prejuizo dos direitos
adquiridos por terceiros.
§ 2° Nao fi . tado d

1 ia [a, ao tempo da sucessdo
ou da interdicdo, desde que estranhos ao acervo
daqguela, devendo tais fatos constar do alvard que
conceder a autorizagdo.

§ 3° O Registro Publico de Empresas Mercantis a
cargo das Juntas Comerciais devera registrar contratos
ou alteragbes contratuais de sociedade que envolva
sécio incapaz, desde que atendidos, de forma
conjunta, os seguintes pressupostos:

I~ o sécio i - ! inistraca
da sociedade;

/- 0 cai al . izado:
Ill - o sécio relativamente incapaz deve ser assistido e

o absolutamente incapaz deve ser representado por
seus representantes legais.

Art. 975. Se o representante ou assistente do incapaz
for pessoa que, por disposicdo de lei, ndo puder



exercer atividade de empresdrio, nomeara, com a
aprovagdo do juiz, um ou mais gerentes.

§ 1° Do mesmo modo serd nomeado gerente em
todos os casos em que o juiz entender ser
conveniente.

§ 2° A aprovagdo do juiz ndo exime o representante
ou assistente do menor ou do interdito da
responsabilidade pelos atos dos gerentes nomeados.

Art. 976. A prova da emancipacdo e da autorizagdo do
incapaz, nos casos do art. 974, e a de eventual
revogagdo desta, serdo inscritas ou averbadas no
Registro Publico de Empresas Mercantis.

Pardgrafo dnico. O uso da nova firma cabers,
conforme o caso, ao gerente; ou ao representante do
incapaz; ou a este, quando puder ser autorizado.

#05 — Empresario Rural

ESTACAINA

PROVA!

O exercente de atividade rural
@ poderd requerer a sua inscrigdo no
Registro Publico de Empresas
Mercantis da respectiva sede, caso
em que, depois de inscrito, ficara
equiparado, para todos os efeitos,
ao empresario sujeito a registro.

O texto do art. 971, Cdédigo Civil, ao utilizar a
expressao “poderd” faz claro que o exercente de
atividade rural poderd optar pela forma empresarial
ou ndo, seja de forma individual ou societéria.

Assim, em regra, aquele que exerce atividade
econdmica rural ndo estd sujeito ao regime juridico
empresarial, salvo se expressamente fizer opgéo,
mediante registro na Junta Comercial (onde se
registram os empresarios).

3. Teoria geral do direito societario: conceito de sociedade.
Personalizagdo da sociedade. Ato constitutivo das sociedades.
Classificagdo das sociedades. Sociedades ndo personificadas.
Sociedades personificadas: sociedade simples, sociedade em nome
coletivo, sociedade em comandita simples, sociedade em comandita
por agbes, sociedade cooperada, sociedades coligadas, subsidiaria
integral, grupo societdrio e consoércio. Microempreendedor
individual, microempresa e empresa de pequeno porte (Lei
Complementar n. 123/2006 e suas alteragdes). A responsabilidade
dos sécios. A distribuicdo de lucros. O sécio oculto. Segredo
comercial.

#06 — Sociedade de Propdsito Especifico

“(...) chamadas sociedades de propdsito especifico
(SPE), pessoas juridicas que sdo constituidas para uma
finalidade certa, sendo dissolvidas apds a realizacdo
de tal objetivo. Por exemplo, a sociedade gue seja
constituida por construtoras e investidores para a
construgdo de uma determinada usina hidroelétrica ou
determinada rodovia.” (Gladston Mamede)

#07 - Clausulas obrigatérias no contrato social da
sociedade simples - artigo 997 do CC

Nome, nacionalidade, estado civil, profissdo e
residéncia dos sécios, se pessoas naturais, e a firma
ou a denominagdo, nacionalidade e sede dos
sécios, se juridicas

Denominagéo, objeto, sede e prazo da sociedade

Capital da sociedade, expresso em moeda
corrente, podendo compreender qualquer espécie
de bens, suscetiveis de avaliagdo pecuniaria

A quota de cada sécio no capital social, e o modo
de realizé-la;

As prestagdes a que se obriga o soécio, cuja
contribuicdo consista em servicos;

As pessoas naturais incumbidas da administragdo
da sociedade, e seus poderes e atribuig¢bes;

A participagdo de cada sécio nos lucros e nas
perdas;

SCi , Ou nao, subsidiari s
Se os sbcios respondem, ou nao, subsidiariamente
pelas obrigagdes sociais

#08 — Responsabilidade do ex-sécio em sociedade
simples

CC. Art. 1.032. A retirada, exclusdo ou morte do
sécio, ndo o exime, ou a seus herdeiros, da
responsabilidade pelas obrigacbes sociais anteriores,
até dois anos apds averbada a resolucdo da
sociedade; nem nos dois primeiros casos, pelas
posteriores e em igual prazo, enquanto ndo se
requerer a averbagao.

#09 - Regéncia subsidiaria e supletiva das sociedades
limitadas

O CC regula as sociedades limitadas em seus artigos
1.052 a 1.087. E natural que tais dispositivos ndo ddo
conta de solucionar todos os problemas das limitadas,
logo, o legislador se antecipou e ofereceu regulagéo
ao tema.

O artigo 1.053 do Cédigo Civil assegura aos sécios a
liberdade de adotar, em caso de omissdo na
legislacdo, as regras das sociedades simples ou das
sociedades andnimas.

O “caput” é para regular os casos em que as partes
ndo definem nada no contrato social. Nesse caso, as
sociedades limitadas adotam, subsidiariamente, as
regras das sociedades simples, e a escolha pelas
sociedades por agdes para sanar as omissdes sobre
suas regras € solucgdo supletiva, em vista do disposto
no art. 1.052 do Cédigo Civil.

Finalmente, o pardgrafo Unico do artigo 1.053 do
Codigo Civil, oferece as partes a possibilidade de
escolher a regéncia supletiva das regras presentes na
lei das sociedades andnimas, seja a lei 6.404/76.



#10 - Do aumento e da redugdo do
capital da sociedade limitada

0.9 CC. Art. 1.081. Ressalvado o disposto em
" lei especial, integralizadas as quotas,

pode ser o capital aumentado, com a
correspondente modificacdo do contrato.

NOTA!

§ 1°Até 30 dias apods a deliberagdo, terdo
os socios preferéncia para participar do aumento, na
proporgdo das quotas de que sejam titulares.

§ 2° A cessdo do direito de preferéncia, aplica-se o
disposto no caput do art. 1.057.

§ 3° Decorrido o prazo da preferéncia, e assumida
pelos sdcios, ou por terceiros, a totalidade do
aumento, haverd reunido ou assembleia dos sdcios,
para que seja aprovada a modlificacdo do contrato.

Art. 1.082. Pode a sociedade reduzir o capital,
mediante a correspondente modificacdo do contrato:

| - depois de integralizado, se houver perdas
irreparaveis;

Il - se excessivo em relagdo ao objeto da sociedade.

Art. 1.083. No caso do inciso | do artigo antecedente,
a redugdo do capital sera realizada com a diminuicdo
proporcional do  valor nominal das quotas,
tornando-se efetiva a partir da averbagdo, no Registro
Publico de Empresas Mercantis, da ata da assembleia
que a tenha aprovado.

Art. 1.084. No caso do inciso Il do art. 1.082, a
reducédo do capital seré feita restituindo-se parte do
valor das quotas aos socios, ou dispensando-se as
prestacbes  ainda  devidas, com  diminuicdo
proporcional, em ambos os casos, do valor nominal
das quotas.

§ 1° No prazo de noventa dias, contado da data da
publicagdo da ata da assembleia que aprovar a
redugdo, o credor quirografario, por titulo liquido
anterior a essa data, podera opor-se ao deliberado.

§ 2° A redugdo somente se tornara eficaz se, no prazo
estabelecido no pardgrafo antecedente, nao for
impugnada, ou se provado o pagamento da divida ou
o depdsito judicial do respectivo valor.

§ 3° Satisfeitas as condicGes estabelecidas no
paragrafo antecedente, proceder-se-a a averbagdo, no
Registro Publico de Empresas Mercantis, da ata que
tenha aprovado a redugéo.

#11 — Caracteristicas da Sociedade Cooperativa

CC. Art. 1.094. Sdo -caracteristicas da sociedade
cooperativa:

| - variabilidade, ou dispensa do capital social;

Il - concurso de sécios em ndmero minimo necessario
a compor a administragdo da sociedade, sem
limitagdo de nimero maximo;

Il - limitagdo do valor da soma de guotas do capital
social que cada sécio podera tomar;

IV - intransferibilidade das quotas do capital a
terceiros estranhos a sociedade, ainda que por
heranga;

V - quorum , para a assembléia geral funcionar e
deliberar, fundado no nimero de sdcios presentes a
reunido, e ndo no capital social representado;

VI - direito de cada sécio a um sé voto nas
deliberagbes, tenha ou ndo capital a sociedade, e
qualquer que seja o valor de sua participacdo;

Vil - distribuicdo dos resultados, proporcionalmente ao
valor das operagbes efetuadas pelo sécio com a
sociedade, podendo ser atribuido juro fixo ao capital
realizado;

VIIl - indivisibilidade do fundo de reserva entre os
sécios, ainda que em caso de dissolugdo da
socliedade.

#12 — Deveres do Liquidante de sociedade
CF. Art. 1.103. Constituem deveres do liquidante:

| - averbar e publicar a ata, sentenga ou instrumento
de dissolucédo da sociedade;

Il - arrecadar os bens, livros e documentos da
sociedade, onde quer que estejam;

Ill - proceder, nos quinze dias seguintes ao da sua
investidura e com a assisténcia, sempre que possivel,
dos administradores, a elaboracdo do inventario e do
balango geral do ativo e do passivo;

IV - ultimar os negdcios da sociedade, realizar o ativo,
pagar o passivo e partilhar o remanescente entre os
socios ou acionistas;

V - exigir dos quotistas, quando insuficiente o ativo a
solugdo do passivo, a integralizacdo de suas quotas e,
se for o caso, as quantias necessarias, nos limites da
responsabilidade de cada um e proporcionalmente a
respectiva participacdo nas perdas, repartindo-se,
entre os socios solventes e na mesma propor¢do, o
devido pelo insolvente;

VI - convocar assembléia dos quotistas, cada seis
meses, para apresentar relatério e balanco do estado
da liquidagcdo, prestando conta dos atos praticados
durante o semestre, ou sempre que necessario;

VIl - confessar a faléncia da sociedade e pedir
concordata, de acordo com as formalidades prescritas
para o tipo de sociedade liquidanda;

Vill - finda a liquidacdo, apresentar aos sdcios o
relatdrio da liquidagdo e as suas contas finais;

IX - averbar a ata da reunido ou da assembléia, ou o
instrumento firmado pelos sdcios, que considerar
encerrada a liquidagéo.

Parédgrafo dnico. Em todos os atos, documentos ou
publicagbes, o liquidante empregara a firma ou



denominagdo social sempre seguida da cléusula "em
liquidagdo" e de sua assinatura individual, com a
declaracdo de sua qualidade.

#13 — Elementos do Estabelecimento

CC. Art. 1.142. Considera-se estabelecimento todo
complexo de bens organizado, para exercicio da
empresa, por empresdrio, ou por sociedade
empresaria.

§ 1° O estabelecimento ndo se confunde com o local
onde se exerce a atividade empresarial, que podera
ser fisico ou virtual.

§ 2° Quando o local onde se exerce a atividade
empresarial for virtual, o enderego informado para fins
de registro podera ser, conforme o caso, o enderego
do empresario individual ou o de um dos sécios da
sociedade empresaria.

§ 3° Quando o local onde se exerce a atividade
empresarial for fisico, a fixagdo do hordrio de
funcionamento competiré ao Municipio, observada a
regra geral prevista no inciso Il do caput do art. 3° da
Lei n® 13.874, de 20 de setembro de 20189.

Bens corpéreos: aqueles que se caracterizam por
ocupar espago no mundo exterior.

Bens incorpdreos: sdo as coisas imateriais, que nao
ocupam espago no mundo exterior.

Atengdo! O nome empresarial integra o
estabelecimento, mas ndo pode ser alienado, pois é
personalissimo. O nome empresarial ndo pode ser
objeto de alienagdo, pois integra os
direitos de personalidade, conforme o art.
LX) 1.164, do Cddigo Civil.

“ 11.  Nogbes gerais de propriedade intelectual e
propriedade Industrial. Regime Juridico. Invencéo.
Desenho Industrial. Modelo de Utilidade. Marca.
Patente. Direito Autoral.

DECORE!

#14 — Propriedade Industrial

Invengdo: E patentedvel a invencdo que atenda aos
requisitos de: 1) Novidade; 2) Atividade inventiva; 3)
Aplicagdo industrial.

Modelo de utilidade: E a melhoria introduzida na
forma de objetos conhecidos, a fim de aumentar sua
utilidade. De acordo com a lei, é patentedvel como
modelo de utilidade o objeto de uso pratico, ou parte
deste, suscetivel de aplicagdo industrial, que
apresente nova forma ou disposi¢do, envolvendo ato
inventivo, que resulte em melhoria funcional no seu
uso ou em sua fabricagéo.

Nao se considera invengdo nem modelo de utilidade:

| - descobertas, teorias cientificas e métodos
matematicos;

Il - concepgbes puramente abstratas;

Ill - esquemas, planos, principios ou métodos
comerciais,  contdbeis, financeiros,  educativos,
publicitarios, de sorteio e de fiscalizagdo;

IV - as obras literdrias, arquiteténicas, artisticas e
cientificas ou qualquer criacdo estética;

V - programas de computador em si;
VI - apresentacdo de informagées;
VIl - regras de jogo;

VIll - técnicas e métodos operatdrios ou cirdrgicos,
bem como métodos terapéuticos ou de diagndstico,
para aplicacdo no corpo humano ou animal; e

IX - o todo ou parte de seres vivos naturais e materiais
biolégicos encontrados na natureza, ou ainda que
dela isolados, inclusive o genoma ou germoplasma de
qualquer ser vivo natural e os processos biolégicos
naturais.

PRAZOS DE VIGENCIA DAS PATENTES

Invencao 20 anos

Modelo de utilidade 15 anos

#15 — Casos em que é permitida a exploragcdo do
objeto patenteado

Lei 9.279/96. Art. 42. A patente confere ao seu titular
o direito de impedir terceiro, sem o seu
consentimento, de produzir, usar, colocar a venda,
vender ou importar com estes propdsitos:

I - produto objeto de patente;

Il - processo ou produto obtido diretamente por
jprocesso patenteado.

§ 1° Ao titular da patente é assegurado ainda o direito
de impedir que terceiros contribuam para que outros
pratiquem os atos referidos neste artigo.

§ 2° Ocorrera violacdo de direito da patente de
processo, a que se refere o inciso I, quando o
possuidor ou proprietdrio ndo comprovar, mediante
determinagdo judicial especifica, que o seu produto
foi obtido por processo de fabricagdo diverso daguele
protegido pela patente.

Art. 43. O disposto no artigo anterior ndo se aplica:

| - aos atos praticados por terceiros ndo autorizados,
em carater privado e sem finalidade comercial, desde
que ndo acarretem prejuizo ao interesse econdmico
do titular da patente;

Il - aos atos praticados por terceiros ndo autorizados,
com finalidade experimental, relacionados a estudos
ou pesquisas cientificas ou tecnoldgicas;

Il - & preparagdo de medicamento de acordo com
prescricdo médlica para casos individuais, executada
por  profissional  habilitado, bem como ao
medicamento assim preparado;



IV - a produto fabricado de acordo com patente de
processo ou de produto que tiver sido colocado no
mercado interno diretamente pelo titular da patente
ou com seu consentimento;

V - a terceiros que, no caso de patentes relacionadas
com matéria viva, utilizem, sem finalidade econémica,
o produto patenteado como fonte inicial de variacdo
ou propagagdo para obter outros produtos; e

VI - a terceiros que, no caso de patentes relacionadas
com matéria viva, utilizem, ponham em circulagdo ou
comercializem um produto patenteado que haja sido
introduzido licitamente no comércio pelo detentor da
patente ou por detentor de licenca, desde que o
produto  patenteado ndo seja utilizado para
multiplicacdo ou propagagdo comercial da matéria
viva em causa.

VIl - aos atos praticados por terceiros ndo autorizados,
relacionados & invencdo protegida por patente,
destinados  exclusivamente &  producdo  de
informagdes, dados e resultados de testes, visando a
obtencdo do registro de comercializacdo, no Brasil ou
em outro pais, para a exploracdo e comercializagdo do
produto objeto da patente, apds a expiragdo dos
jprazos estipulados no art. 40.

#16 - Patente Pipeline

Lei 9.279/96. Art. 230. Podera
DIFfCIL! ser depositado pedido de
a patente relativo as_substincias

A matérias _ou _produtos _obtidos
DOr____meios___oU___processos
gquimicos e as substincias
matérias, _misturas_ou_produtos
alimenticios,
quimico-farmacéuticos_e_medicamentos _de gualquer
espécie, bem como os respectivos processos de
obtencdo ou modiificagdo, por quem tenha protecdo
garantida _em _tratado _ou_convencdo _em _vigor_no
Brasil, ficando assegurada a data do primeiro depdsito
no exterior, desde que seu_objeto_ndo tenha_sido
colocado _em gualquer mercado, por iniciativa_direta
do titular ou por terceiro com seu consentimento, nem
tenham sido realizados, por terceiros, no Pais, sérios e
efetivos preparativos para a exploragcdo do objeto do
pedido ou da patente.

§ 1° O depdsito deverd ser feito dentro do prazo de 1
(um) ano contado da publicacdo desta Lei, e devera
indicar a data do primeiro depdsito no exterior.

§ 2° O pedido de patente depositado com base neste
artigo serd automaticamente publicado, sendo
facultado a qualquer interessado manifestar-se, no
prazo de 90 (noventa) dias, quanto ao atendimento do
disposto no caput deste artigo.

§ 3° Respeitados os arts. 10 e 18 desta Lei, e uma vez
atendidas as condicées estabelecidas neste artigo e
comprovada a concessdo da patente no pais onde foi
depositado o primeiro pedido, sera concedida a

patente no Brasil, tal como concedida no pais de
origem.

§ 4° Fica_assequrado _a patente concedida com base
neste artigo o _prazo_remanescente de protecdo no

pais_onde foi depositado o primeiro pedido, contado

da data do depdsito no Brasil e limitado ao prazo
previsto no art. 40, ndo se aplicando o disposto no
seu paragrafo unico.

§ 5° O depositante que tiver pedido de patente em
andamento, relativo &as substdncias, matérias ou
produtos obtidos por meios ou processos quimicos e
as substdncias, matérias, misturas ou proo’utos
alimenticios, quimico-farmacéuticos e medicamentos
de qualquer espécie, bem como os respectivos
processos de obtencdo ou modificacdo, poderad
apresentar novo pedido, no prazo e condicbes
estabelecidos neste artigo, juntando prova de
desisténcia do pedido em andamento.

§ 6° Aplicam-se as disposicées desta Lei, no que
couber, ao pedido depositado e a patente concedida
com base neste artigo.

Art. 231. Podera ser depositado pedido de patente
relativo as matérias de que trata o artigo anterior, por
nacional ou pessoa domiciliada no Pais, ficando
assegurada a data de divulgacdo do invento, desde
que seu objeto ndo tenha sido colocado em qualquer
mercado, por iniciativa direta do titular ou por terceiro
com seu consentimento, nem tenham sido realizados,
por terceiros, no Pals, sérios e efetivos preparativos
para a exploragdo do objeto do pedido.

§ 1° O depdsito devera ser feito dentro do prazo de 1
(um) ano contado da publicacdo desta Lei.

§ 2° O pedido de patente depositado com base neste
artigo seré processado nos termos desta Lei.

§ 3° Fica assegurado a patente concedida com base
neste artigo o prazo remanescente de protecdo de 20
(vinte) anos contado da data da divulgacdo do
invento, a partir do depdsito no Brasil.

§ 4° O depositante que tiver pedido de patente em
andamento, relativo as matérias de que trata o artigo
anterior, podera apresentar novo pedido, no prazo e
condigbes estabelecidos neste artigo, juntando prova
de desisténcia do pedido em andamento.

#17 - Trade Dress ou Conjunto Imagem

PROPRIEDADE INDUSTRIAL. RECURSO ESPECIAL.
CONJUNTO-IMAGEM (TRADE DRESS).
COMERCIALIZACAO DE PRODUTO AFIM.
EMBALAGENS ASSEMELHADAS. CONCORRENCIA
DESLEAL. ART. 209 DA LElI N. 9.279/1996 (LPI).
PERICIA  TECNICA NAO REQUERIDA. FATO
CONSTITUTIVO DO DIREITO. NAO PROVADO.
RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO.

1. O conjunto-imagem (trade dress) é a soma de
elementos visuais _e_sensitivos que traduzem uma




forma peculiar e suficientemente distintiva de
apresentacdo do bem no mercado consumidor.

2. Ndo se confunde com a patente, o desenho
industrial ou a marca, apesar de poder ser constituido
por elementos passiveis de registro, a exemplo da
composicdo de embalagens por marca e desenho
industrial.

3. Embora ndo disciplinado na Lei n. 9.279/1996, o
conjunto-imagem de bens e produtos é passivel de
protecdo judicial quando a utilizacdo de conjunto
similar resulte em ato de concorréncia desleal, em
razdo de confusdo ou associacdo com bens e produtos
concorrentes (art. 209 da LPI).

4. A caracterizagdo de concorréncia desleal por
confusdo, apta a ensejar a protegio ao
conjunto-imagem (trade dress) de bens e produtos, é
questdo fatica a ser examinada por meio de pericia
técnica.

5. No caso dos autos, a recorrida (autora da demanda
origindria) ndo promoveu a dilacdo probatdria
necessaria a comprovagdo do fato constitutivo de seu
direito - a existéncia de conduta competitiva desleal -,
devendo, por isso, suportar o énus estatico da prova
(art. 333, I, do CPC/1973).

6. Recurso especial conhecido e provido” (REsp
1591294/PR, Rel. Ministo MARCO  AURELIO
BELLIZZE, TERCEIRA TURMA, julgado em 06/03/2018,
DJe 13/03/2018)

6. Estabelecimento Empresarial. Institutos Complementares do
Direito Empresarial. Registro. Nome. Prepostos. Escrituragdo. Bens
corpéreos e incorpdreos. Ponto comercial, fundo de comércio e
trespasse.

#18 — Registro

CC. Art. 1.150. O empresdrio e a sociedade
empresdria vinculam-se ao Registro Publico de
Empresas Mercantis a cargo das Juntas Comerciais, e
a sociedade simples ao Regqistro Civil das Pessoas
Juridicas, o qual devera obedecer as normas fixadas
para aquele registro, se a sociedade simples adotar
um dos tipos de sociedade empresaria.

Art. 1.151. O registro dos atos sujeitos a formalidade
exigida no artigo antecedente serd requerido pela
pessoa _obrigada em lei, e, no caso de omissgo ou
demora, pelo sécio ou qualquer interessado.

§ 1° Os documentos necessarios ao registro deverdo
ser apresentados no prazo de trinta dias, contado da
lavratura dos atos respectivos.

§ 2° Requerido além do prazo previsto neste artigo, o
registro somente produzira efeito a partir da data de
sua concesséo.

§ 3° As pessoas obrigadas a requerer o registro
responderdo por perdas e danos, em caso de omissdo
ou demora.

Art. 1.152. Cabe ao drgdo incumbido do registro
verificar a reqularidade das publicacées determinadas
em lei, de acordo com o disposto nos pardgrafos
deste artigo.

§ 1° Salvo excecdo expressa, as publicacbes
ordenadas neste Livro serdo feitas no drgéo oficial da
Unido ou do Estado, conforme o local da sede do
empresario ou da sociedade, e em jornal de grande
circulagéo.

§ 2° As publicagbes das sociedades estrangeiras serdo
feitas nos drgdos oficiais da Unido e do Estado onde
tiverem sucursaris, filiais ou agéncias.

§ 3° O andncio de convocacdo da_assembleia de
sbcios serd publicado por trés vezes, ao menos,
devendo mediiar, entre a data da primeira insercdo e a
da realizagdo da assembleia, o prazo minimo de oito
dias, para a primeira convocagcdo, e de cinco dias,
para as posteriores.

Art. 1.153. Cumpre & autoridade competente, antes
de efetivar o registro, verificar a autenticidade e a
legitimidade do __signatdrio _do _requerimento, bem
como fiscalizar a observéncia das prescricGes legais
concernentes ao ato ou aos documentos
apresentados.

Parégrafo unico. Das irregularidades encontradas deve
ser notificado o requerente, que, se for o caso, podera
sana-las, obedecendo as formalidades da lei.

Art. 1.154. O ato sujeito a registro, ressalvadas
disposicbes especiais da lei, ndo pode, antes do
cumprimento das respectivas formalidades, ser oposto
a terceiro, salvo prova de que este o conhecia.

Pardagrafo dnico. O terceiro ndo pode alegar
ignoréncia, desde que cumpridas as referidas
formalidades.

#19 — Nome Empresarial
PROVA!

E a identificacido do  préprio
empresdrio _ou __da __ sociedade

empresaria em seu ato constitutivo.
Uma vez registrado, serd de uso
exclusivo nos limites do respectivo
Estado. A prote¢do nos demais
estados fica condicionada ao seu registro nas
respectivas juntas comerciais.

O nome empresarial NAO pode ser objeto de
alienagdo. Se, contudo, o contrato permitir, o
adquirente do estabelecimento pode usar o nome do
alienante, precedido do seu proéprio, com a
qualificagdo de sucessor.

Ha duas espécies de nome empresarial:

) Firma: serd composta com o nome de um ou mais
sécios, desde que pessoas fisicas, de modo indicativo
da relagéo social.



Em observéncia ao principio da veracidade, O nome
de sécio que falecer, for excluido ou se retirar da
sociedade, ndo pode ser conservado na firma social.

l) Denominacdo: deve designar o objeto da
sociedade, sendo permitido nela figurar o nome de
um ou mais socios.

Soc. Em Nome Coletivo Firma
Soc. em Comandita .
. Firma
Simples
Sociedade Andnima Denominacao
Soc. Em Comandita p/ Firma
Acodes Denominacao
Firma

Sociedade Limitada

Denominacao

OBS.: A sociedade em conta de participagdo nédo
pode ter firma ou denominagéo.

10. Nogbes gerais de recuperacéo judicial, recuperagdo extrajudicial
e a faléncia do empresério e da sociedade empresaria. Principio da
par conditio creditorum no sistema de recuperagdo e faléncia.
Unidade, universalidade e indivisibilidade do juizo concursal.
Procedimento préfalimentar. Convolagdo da recuperagdo judicial em
faléncia. Pressupostos, érgaos, caracterizagdo e administragdo da
faléncia. Efeitos da decretagdo de faléncia. Realizagdo do ativo.
Classificagdo e pagamentos dos credores. Encerramento da faléncia
e extin¢do das obrigacdes do falido.

#20 - Incidente de classificacdo de
crédito publico

NOVIDADE!

realizadas as intimacées e
publicado o edital, conforme previsto,
respectivamente, no inciso Xl do caput
e no § 1° do art. 99 desta Lei, o juiz

instaurard, de oficio, para cada Fazenda Publica
credora, incidente de classificagdo de crédito publico
e determinard a sua intimacdo eletrénica para que, no
prazo de 30 (trinta) dlias, apresente diretamente ao
administrador judicial ou em juizo, a depender do
momento processual, a relagdo completa de seus
créditos inscritos em dlivida ativa, acompanhada dos
célculos, da classificacdo e das informacées sobre a
situagdo atual.

0.0 Lei 11.101/05. Art. 7°-A. Na faléncia,
‘ ‘ apos

§ 1° Para efeito do disposto no caput deste artigo,
considera-se Fazenda Publica credora aquela que
conste da relagdo do edital previsto no § 1°do art. 99
desta Lei, ou que, apds a intimagdo prevista no inciso
Xill do caput do art. 99 desta Lei, alegue nos autos, no
prazo de 15 (quinze) dlias, possuir crédito contra o
falido.

§ 2° Os créditos ndo definitivamente constituidos, ndo
inscritos em divida ativa ou com exigibilidade
suspensa poderdo ser informados em momento
jposterior.

§ 3° Encerrado o prazo de que trata o caput deste
artigo:

| - o falido, os demais credores e o administrador
judlicial dispordo do prazo de 15 (quinze) dlias para
manifestar obje¢ées, limitadamente, sobre os calculos
e a classificagdo para os fins desta Lei;

Il - a Fazenda Publica, ultrapassado o prazo de que
trata o inciso | deste parédgrafo, serd intimada para
prestar, no prazo de 10 (dez) dias, eventuais
esclarecimentos a respeito das manifestagbes
previstas no referido inciso;

Il - os créditos serdo objeto de reserva integral até o
julgamento  definitivo  quando  rejeitados  os
argumentos apresentados de acordo com o inciso Il
deste paragrafo;

IV - os créditos incontroversos, desde que exigiveis,
serdo imediatamente incluidos no quadro-geral de
credores, observada a sua classificagdo;

V - o juiz, anteriormente a homologagdo do
quadro-geral de credores, concedera prazo comum de
10 (dez) dias para que o administrador judicial e a
Fazenda Publica titular de crédito objeto de reserva
manifestem-se sobre a situacdo atual desses créditos
e, ao final do referido prazo, decidiré acerca da
necessidade de manté-/a.

§ 4° Com relagdo a aplicagdo do disposto neste
artigo, serdo observadas as seguintes disposicées:

| - a decisdo sobre os calculos e a classificagdo dos
créditos para os fins do disposto nesta Lei, bem como
sobre a arrecadacdo dos bens, a realizagdo do ativo e
o pagamento aos credores, competira ao juizo
falimentar;

Il - a decisdo sobre a existéncia, a exigibilidade e o
valor do crédito, observado o disposto no inciso Il do
caput do art. 9° desta Lei e as demais regras do
processo de faléncia, bem como sobre o eventual
prosseguimento ~ da  cobranga  contra  os
corresponsaveis, competiréa ao juizo da execucdo
fiscal;

Il - a ressalva prevista no art. 76 desta Lei, ainda que o
crédito reconhecido ndo esteja em cobranca judicial
mediante execugdo fiscal, aplicar-se-d, no que couber,
ao disposto no inciso Il deste parégrafo;

IV - o administrador judicial e o juizo falimentar
deverdo respeitar a presungdo de certeza e liquidez
de que trata o art. 3° da Lei n° 6.830, de 22 de
setembro de 1980, sem prejuizo do disposto nos
incisos Il e Ill deste paragrafo;

V - as execugbes fiscais permanecerdo suspensas até o
encerramento  da  faléncia, sem prejuizo da
possibilidade  de  prosseguimento  contra  os
corresponsaveis;

VI - a restituicdo em dinheiro e a compensagéo serdo
preservadas, nos termos dos arts. 86 e 122 desta Lei;
e

Vil - o disposto no art. 10 desta Lei sera aplicado, no
que couber, aos créditos retardatarios.



§ 5° Na hipdtese de ndo apresentacdo da relacdo
referida no caput deste artigo no prazo nele
estipulado, o incidente sera arquivado e a Fazenda
Publica credora podera requerer o desarquivamento,
observado, no que couber, o disposto no art. 10 desta
Lei.

§ 6° As disposicées deste artigo aplicam-se, no que
couber, as execugbes fiscais e as execugcbes de oficio
que se enquadrem no disposto nos incisos VIl e VIl do
caput do art. 114 da Constituicdo Federal.

§ 7° O disposto neste artigo aplica-se, no que couber,
aos créditos do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS).

§ 8° Nido haverd condenacdo em honorérios de
sucumbéncia no incidente de que trata este artigo.

#21 — Financiamento do Devedor e do Grupo
Devedor durante a Recuperagao Judicial

Lei 11.101/05. Art. 69-A. Durante a recupera¢do
Judicial, nos termos dos arts. 66 e 67 desta Lei, o juiz
poderd, depois de ouvido o Comité de Credores,
autorizar a celebragdo de contratos de financiamento
com o devedor, garantidos pela oneracdo ou pela
alienacdo fiduciaria de bens e direitos, seus ou de
terceiros, pertencentes ao ativo ndo circulante, para
financiar as suas atividades e as despesas de
reestruturagdo ou de preservacdo do valor de ativos.

Art. 69-B. A modificagdo em grau de recurso da
decisdo autorizativa da contratacdo do financiamento
ndo pode alterar sua natureza extraconcursal, nos
termos do art. 84 desta Lei, nem as garantias
outorgadas pelo devedor em favor do financiador de
boa-fé, caso o desembolso dos recursos ja tenha sido
efetivado.

Art. 69-C. O juiz poderé autorizar a constituicdo de
garantia subordinada sobre um ou mais ativos do
devedor em favor do financiador de devedor em
recuperagdo judicial, dispensando a anuéncia do
detentor da garantia original.

§ 1° A garantia subordinada, em qualquer hipédtese,
ficara limitada ao eventual excesso resultante da
alienacéo do ativo objeto da garantia original.

§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica a
qualquer modalidade de alienagdo fiduciaria ou de
cessao fiduciaria.

Art. 69-D. Caso a recuperagéo judicial seja convolada
em faléncia antes da liberacéo integral dos valores de
que trata esta Secdo, o contrato de financiamento sera
considerado automaticamente rescindido.

Pardgrafo dnico. As garantias constituidas e as
preferéncias serdo conservadas até o limite dos
valores efetivamente entregues ao devedor antes da
data da sentenga que convolar a recuperagdo judicial
em faléncia.

Art. 69-E. O financiamento de que trata esta Secdo
poderd ser realizado por qualquer pessoa, inclusive

credores, sujeitos ou ndo a recuperagdo judicial,
familiares, socios e integrantes do grupo do devedor.

Art. 69-F. Qualquer pessoa ou entidade pode garantir
o financiamento de que trata esta Secdo mediante a
oneragcdo ou a alienagdo fiducidria de bens e direitos,
inclusive o préprio devedor e os demais integrantes
do seu grupo, estejam ou ndo em recuperacdo
Judicial.

#22 - Plano de Recuperagdo Judicial para
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

Lei 11.101/05. Art. 70. As pessoas de que trata o art.
1° desta Lei e que se incluam nos conceitos de
microempresa ou empresa de pequeno porte, nos
termos da legislacdo vigente, sujeitam-se as normas
deste Capitulo.

§ 1° As microempresas e as empresas de pequeno
porte, conforme definidas em lei, poderdo apresentar
plano especial de recuperagdo judicial, desde que
afirmem sua inten¢do de fazé-lo na peticdo inicial de
que trata o art. 51 desta Lei.

§ 2° Os credores nio atingidos pelo plano especial
ndo terdo seus créditos habilitados na recuperacdo
Judicial.
Art. 70-A. O produtor rural de que trata o § 3° do art.
48 desta Lei podera apresentar plano especial de
recuperagdo judicial, nos termos desta Secdo, desde
que o valor da causa ndo exceda a R$
DRl 4.800.000,00  (quatro  milhées e
oitocentos mil reais).

o9 Art. 71. O plano especial de
“ recuperagdo judicial serd apresentado
no prazo previsto no art. 53 desta Lei e

limitar-se & as seguintes condlicées:

| - abrangeré todos os créditos existentes na data do
pedido, ainda que ndo vencidos, excetuados os
decorrentes de repasse de recursos oficiais, os fiscais
e os previstos nos §§ 3° e 4° do art. 49;

Il - preverd parcelamento em até 36 (trinta e seis)
parce/as mensais, iguais e sucessivas, acrescidas de
juros equivalentes a taxa Sistema Especial de
Liquidagcdo e de Custédia - SELIC, podendo conter
ainda a proposta de abatimento do valor das dlividas;

Ill — prevera o pagamento da 1° (primeira) parcela no
prazo méaximo de 180 (cento e oitenta) dias, contado
da distribuicdo do pedido de recuperacédo judicial;

IV — estabelecerd a necessidade de autorizacdo do
juiz, apds ouvido o administrador judicial e o Comité
de Credores, para o devedor aumentar despesas ou
contratar empregados.

Paragrafo dunico. O pedido de recuperagdo judicial
com base em plano especial ndo acarreta a suspensdo
do curso da prescricdo nem das agbes e execugbes
por créditos ndo abrangidos pelo plano.



Art. 72. Caso o devedor de que trata o art. 70 desta
Lei opte pelo pedido de recuperacdo judicial com
base no plano especial disciplinado nesta Secéo, ndo
serd convocada assembléia-geral de credores para
deliberar sobre o plano, e o juiz concederd a
recuperagdo  judicial se atendidas as demais
exigéncias desta Lei.

Paragrafo unico. O juiz também julgaré improcedente
o pedido de recuperacdo judicial e decretara a
faléncia do devedor se houver objecées, nos termos
do art. 55, de credores titulares de mais da metade de
qualquer uma das classes de créditos previstos no art.
83, computados na forma do art. 45, todos desta Lei.

#23 - Principais efeitos da faléncia

suspensao do exercicio do direito de
retengao sobre os bens sujeitos a
arrecadagdo, os quais deverdo ser
entregues ao administrador judicial, além
da suspensao do exercicio do direito de
retirada ou de recebimento do valor de
suas quotas ou agdes pelos sécios da
sociedade falida;

os contratos bilaterais ndo se resolvem
pela faléncia e podem ser cumpridos pelo
administrador judicial, se o cumprimento
reduzir ou evitar o aumento do passivo da
massa falida ou for necessario a
manutencao e preservagao de seus ativos,
mediante autorizagdo do Comité;

o contrato unilateral podera ser cumprido
pelo administrador judicial, se esse fato
reduzir ou evitar o aumento do passivo da
massa falida ou for necesséario a
manutengdo e preservagdo de seus ativos,
realizando o pagamento da prestacao pela
qual esta obrigada;

o mandato conferido pelo devedor, antes

da faléncia, para a realizagdo de negécios,

cessara seus efeitos com a decretagao da

faléncia, cabendo ao mandatario prestar
contas de sua gestao

as contas-correntes do devedor
consideram-se encerradas no momento da
decretacdo da faléncia, cabendo ao
mandatario prestar contas de sua gestao;

contra a massa falida, ndo sdo exigiveis
juros vencidos apos a decretacdo da

faléncia, previstos em lei ou em contrato,
se o ativo apurado ndo bastar para o
pagamento dos credores subordinados.

#24 - A decretacdo da faléncia e o prazo da prescricao
aquisitiva (usucapido) de terceiro que estd na posse
de imével da falida

“A partir desse entendimento, percebe-se que o bem
imével, ocupado por quem tem expectativa de
adquiri-lo por meio da usucapido, passa a compor um
s6 patriménio afetado na decretacdo da faléncia,
correspondente a massa falida objetiva. Assim, o curso
da prescricdo aquisitiva da propriedade de bem que
compbée a massa falida é interrompido com a
decretagdo da faléncia, pois o possuidor (seja ele o
falido ou terceiros) perde a posse pela incursdo do
Estado na sua esfera juridica.” (STJ, REsp 1680357/RJ,
Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA,
julgado em 10/10/2017, DJe 16/10/2017)

2. Teoria geral dos titulos de créditos. Principios gerais dos titulos de
crédito: cartularidade, literalidade, autonomia e abstragdo. Titulos de
créditos. Aceite, aval, endosso, protesto, prescrigdo. A¢des cambiais.
Titulos eletrénicos ou virtuais.

#25 — Letra de Cambio

Dec. 2.044/08. Art. 1° A letra de cambio é uma ordem
de pagamento e deve conter estes requisitos,
langadlos, por extenso, no contexto:

I. A denominagdo «letra de cambio» ou a
denominagdo equivalente na lingua em que for
emitida.

Il. A soma de dinheiro a pagar e a espécie de moeda.

Ill. O nome da pessoa que deve pagd-la. Esta
indicacdo pode ser inserida abaixo do contexto.

IV. O nome da pessoa a quem deve ser paga. A letra
pode ser ao portador e também pode ser emitida por
ordem e conta de terceiro. O sacador pode
designar-se como tomador.

V. A assinatura do proprio punho do sacador ou do
mandatdrio especial. A assinatura deve ser firmada
abaixo do contexto.

Art. 2° Néo sera letra de cambio o escrito a que faltar
qualquer dos requisitos acima enumerados.

Art. 3° Esses requisitos sdo considerados langados, ao
tempo da emissdo da letra. A prova em contrario sera
admitida no caso de ma fé do portador.

Art. 4° Presume-se mandato ao portador para inserir a
data e o lugar do saque, na letra que ndo os contiver.

Art. 5° Havendo diferenga entre o valor lancado por
algarismo e o que se achar por extenso no corpo da
letra, este ultimo sera sempre considerado verdadeiro
e a diferenga ndo prejudicara a letra. Diversificando as
indicacées da soma de dinheiro no contexto, o titulo
ngo sera letra de cambio.



Art. 6° A letra pode ser passada:
I. A vista.

Il. A dlia certo.

Ill. A tempo certo da data.

IV. A tempo certo da vista.

Art. 7° A época do pagamento deve ser precisa, uma
e Unica para a totalidade da soma cambial.

#26 — Desisténcia e Sustacdo do
PROVA!

Protesto
@ Lei 9.492/97. Art. 16. Antes da

lavratura do protesto, podera o
apresentante retirar o titulo ou
documento de divida, pagos os
emolumentos e demais despesas.

Art. 17. Permanecerdo no Tabelionato, a disposicdo
do Juizo respectivo, os titulos ou documentos de
divida cujo protesto for judicialmente sustado.

§ 1° O titulo do documento de divida cujo protesto
tiver sido sustado judicialmente sé podera ser pago,
protestado ou retirado com autorizacdo judicial.

§ 2° Revogada a ordem de sustacdo, ndo ha
necessidade de se proceder a nova intimagdo do
devedor, sendo a lavratura e o registro do protesto
efetivados até o primeiro dia util subseqliente ao do
recebimento da revogacgédo, salvo se a materializacdo
do ato depender de consulta a ser formulada ao
apresentante, caso em que O mesmo prazo serd
contado da data da resposta dada.

§ 3° Tornada definitiva a ordem de sustacéo, o titulo
ou o documento de dlivida sera encaminhado ao Juizo
respectivo, quando ndo constar determinacdo
expressa a qual das partes o mesmo deverd ser
entregue, ou se decorridos trinta dias sem que a parte
autorizada tenha comparecido no Tabelionato para
retira-lo.

Art. 18. As duvidas do Tabelido de Protesto serdo
resolvidas pelo Juizo competente.

#27 - Disposicoes Legais sobre Titulos de Crédito
Comerciais

Lei 6.840/80. Art. 1° As operagbes de empréstimo
concedidas por instituicbes financeiras a pessoa fisica
ou juridica que se dedique a atividade comercial ou
de prestagdo de servicos poderdo ser representadas
por Cédula de Crédito Comercial e por nota de
Crédito Comercial.

Art. 2° A aplicagdo de crédito decorrente da operagdo
de que trata o artigo anterior podera ser ajustada em
orcamento assinado pelo financiado e autenticado
pela instituicdo financeira, dele devendo constar
expressamente qualquer alteragdo que
convencionarem.

Paragrafo unico. Na hipctese deste artigo, far-se-d, na
cédula, mengdo do orcamento, que a ela ficara
vinculado.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, serd dispensada a
descricdo a que se refere o inciso V do artigo 14 do
Decreto-lei n°® 413, de 9 de janeiro de 1969, quando a
garantia se constituir através de penhor de titulos de
crédito, hipdtese em que se estabelecerd apenas o
valor global.

Art. 4° A ndo identificacdo dos bens objeto da
alienacdo fiduciaria cedular ndo retira a eficicia da
garantia, que incidird sobre outros de mesmo género,

quantidade e qualidade.

Art. 5° Aplicam-se a Cédula de Crédito Comercial e a
Nota de Crédito Comercial as normas do Decreto-lei
n° 413, de 9 de janeiro 1969, inclusive quanto aos
modelos anexos aquele diploma, respeitadas, em
cada caso, a respectiva denominagdo e as disposicbes
desta Lei.

#28 - Requisitos da Cédula de Crédito Industrial

Dec. 413/69. Art. 14. A cédula de crédito industrial
conterd os seguintes requisitos, lancados no contexto:

I - Denominagdo "Cédula de Crédito Industrial”.

Il - Data do pagamento, se a cédula for emitida para
pagamento  parcelado, acrescentar-se-a  clausula
discriminando valor e data de pagamento das
prestagées.

Il - Nome do credor e cldusula a ordem.

IV - Valor do crédito deferido, lancado em algarismos
por extenso, e a forma de sua utilizagdo.

V' - Descricdo dos bens objeto do penhor, ou da
alienacdo fiducidria, que se indicardo pela espécie,
qualidade, quantidade e marca, se houver, além do
local ou do depdsito de sua situagdo, indicando-se, no
caso de hipoteca, situagdo, dimensées, confrontagées,
benfeitorias, titulo e data de aquisicdo do imédvel e
anotacées (ndmero, livro e folha) do registro
imobilidrio.

VI - Taxa de juros a pagar e comisséo de fiscalizacdo,
se houver, e épocas em que serdo exigiveis, podendo
ser capitalizadas.

Vil - Obrigatoriedade de seguro dos bens objeto da
garantia.

VIl - Praga do pagamento.
IX - Data e lugar da emisséo.

X - Assinatura do prdprio punho do emitente ou de
representante com poderes especiais.

§ 1° A cldusula discriminando os pagamentos
parcelados, quando cabivel, seré incluida logo apds a
descricdo das garantias.

§ 2° A descrigdo dos bens vinculados podera ser feita
em documento a parte, em duas vias, assinado pelo



emitente e pelo credor, fazendo-se, na cédula,
mengdo a essa circunstancia, logo apds a indicacdo do
grau do penhor ou da hipoteca, da alienagdo
fiduciaria e de seu valor global.

§ 3° Da descricdo a que se refere o inciso V deste
artigo, dispensa-se qualquer alusdo a data, forma e
condicbes de aquisicdo dos bens empenhados.
Dispensar-se-do, também, para a caracterizagdo do
local ou do depdsito dos bens empenhados ou
alienados fiduciariamente, quaisquer referéncias a
dimensées, confrontagdes, benfeitorias e a titulos de
jposse ou de dominio.

§ 4° Se a descri¢ao do imdvel hipotecado se processar
em documento a parte, deverdo constar também da
cédula todas as indicacbes mencionadas no item V
deste artigo, exceto confrontagées e benfeitorias.

§ 5° A especificagdo dos imédveis hipotecados, pela
descricdo pormenorizada, poderé ser substituida pela
anexagdo a cédula de seus respectivos titulos de

propriedade.

§ 6° Nos casos do paragrafo anterior, deverdo constar
da cédula, além das indicagées referidas no § 4° deste
artigo, mengdo expressa a anexagdo dos titulos de
propriedade e a declaracdo de ou eles fardo parte
integrante da cédula até sua final liquidagao.

ACORDE! #29 — Nota de Crédito Rural

a Dec-Lei 167/67. Art. 27. A nota de
: crédito rural conterd os seguintes
requisitos, lancados no contexto:

| - Denominagdo “Nota de Crédito
Rural".

Il - Data e condicées de pagamento; havendo
prestacbes  periddicas  ou  prorrogagbes  de
vencimento, acrescentar: "nos termos da cldusula
Forma de Pagamento abaixo" ou "nos termos da
cldusula Ajuste de Prorrogagédo abaixo".

Il - Nome do credor e a cldusula & ordem.

IV - Valor do crédito deferido, lancado em algarismos
e por extenso, com indicagdo da finalidade ruralista a
que se destina o financiamento concedido e a forma
de sua utilizaggo.

V - Taxa dos juros a pagar e da comissdo de
fiscalizacdo se houver, e tempo de seu pagamento.

VI - Praga do pagamento.
VIl - Data e lugar da emisséo.

VIIl - assinatura do emitente ou de representante com
poderes especiais, admitida a assinatura sob a forma
eletrénica, desde que garantida a identificacdo
inequivoca de seu signatario.

Art. 28. O crédito pela nota de crédito rural tem
privilégio especial sobre os bens discriminados no
artigo 1.563 do Cédigo Civil.

#30 - Certificado de Depdsito Agropecuario - CDA e
o Warrant Agropecuério — WA

Lei 11.076/04. Art. 1° Ficam instituidos o Certificado
de Depdsito Agropecudrio - CDA e o Warrant
Agropecuadrio - WA.

§ 1° O CDA é titulo de crédito representativo de
promessa de entrega de produtos agropecuarios, seus
derivados,  subprodutos e residuos de valor
econémico, depositados em conformidade com a Lei
n°9.973, de 29 de maio de 2000.

§ 2° O WA é titulo de crédito representativo de
promessa de pagamento em dinheiro que confere
direito de penhor sobre o CDA correspondente, assim
como sobre o produto nele descrito.

§ 3° O CDA e o WA sdo titulos unidos, emitidos
simultaneamente pelo depositario, a pedido do
depositante, podendo ser transmitidos unidos ou
separadamente, mediante endosso.

§ 4° O CDA e o WA sjo titulos executivos
extrajudiciais.

Art. 2° Aplicam-se ao CDA e ao WA as normas de
direito cambial no que forem cabiveis e o seguinte:

| - os endossos devem ser completos;

Il - os endossantes ndo respondem pela entrega do
produto, mas, tdo-somente, pela existéncia da
obrigagéo;

Il - é dispensado o protesto cambial para assegurar o
direito de regresso contra endossantes e avalistas.

Art. 3° O CDA e o WA poderdo ser emitidos sob a
forma cartular ou escritural.

§ 1° A emissdo na forma escritural ocorrera por meio
do lancamento em sistema eletrénico de escrituracdo
gerido por entidade autorizada pelo Banco Central do
Brasil a exercer atividade de escrituraggo.

§ 2° O CDA e o WA emitidos sob a forma cartular
assumirdo a forma escritural enquanto permanecerem
depositados em depositario central.

4. Sociedade Limitada e Sociedade Andnima. Sociedade limitada:
cotas, administracdo, conselho fiscal, deliberacdo dos sécios,
aumento e redugédo de capital, resolugdo da sociedade em relagéo a
sécios minoritarios e dissolucdo. Sociedade andénima: carateristicas,
6rgdos e regulagdo pela Lei n. 6.404/1976 (Lei das S/A).

#31 — Evolugdo histdrica das Sociedades Anénimas



* A maior parte da doutrina vislumbra nas
sociedades coloniais do inicio do século XVII as
primeiras sociedades anénimas, reconhecendo
na Companhia das indias Orientais, de 20 de
margo de 1602, a primeira sociedade andnima,
embora se reconheca a Caso di San Giorgio,
constituida em Génova, em 1407, como o
protétipe da sociedade andnima;

* Neste perfodo (século XVII), a constituicdo da
sociedade andnima, como um sujeito
auténomo de direitos, era deferida pelo poder
publico como um privilégio, vale dizer, tratava-
se de uma opgdo arbitréria do Estado;

* No Brasil, temos como exemplo de uma
sociedade andnima com tais feigdes o Banco do
Brasil, constituido em 1808.

Fase Privilégio/
Qutorga

| *0O Codigo Comercial Francés de 1807 passou a
condicionar a constituigdo de uma sociedade a
uma autorizacdo governamental;

* N3o se cogitava mais de um privilégio, de uma

Fase Autorizago concessdo arbitraria, mas de uma autorizagdo

Governamental que seria concedida diante da regularidade da
(Sistema de constituigdo da sociedade;
Autorizacdo/ * “(...) o sistema da autorizo¢do governamental
Concessdo) era extremamente burocrdtico e impedia ou ao

menos  dificultava, extremamente, que as
sociedades se difundissem como uma forma
para o exercicio de atividades econémicas.”
(Marlon Tomazette)

| *0O regime da liberdade plena de constituicdo
surgiu na Franca em 1867, chegando ao Brasil
em 1882;

* Neste regime, a constituigdo da sociedade
depende da obediéncia a regras especificas, mas
ndo mais a uma autorizacdo governamental, vale
dizer, cumpridas as formalidades prescritas em
lei, a sociedade pode ser constituida, gozando
dos privilégios inerentes & sociedade andénima.

Fase Liberdade
Plena/
Regulamentacdo

#32 — Agdes Ordinarias

— Lei 6.404/67. Art. 16. As agdes
PROVA' - ordindrias de companhia fechada

& poderdo ser de classes diversas,
em funcdo de:

| - conversibilidade em acées
preferenciais;

| - exigéncia de nacionalidade
brasileira do acionista; ou

i - direito de voto em separado para o
preenchimento de determinados cargos de drgédos
administrativos.

IV - atribuicdo de voto plural a uma ou mais classes de
agbes, observados o limite e as condicées dispostos
no art. 110-A desta Lei.

Paragrafo dnico. A alteracdo do estatuto na parte em
que regula a diversidade de classes, se ndo for
expressamente prevista e regulada, requererd a
concorddncia de todos os titulares das acgbes
atingidas.

Art. 16-A. Na companhia aberta, é vedada a
manutencdo de mais de uma classe de acbes
ordindrias, ressalvada a adog¢do do voto plural nos

termos e nas condicbes dispostos no art. 110-A desta
Lei.

#33 — Voto Plural

Lei 6.404/67. Art. 110-A. E admitida a criagdo de uma
ou mais classes de aces ordinarias com atribuicdo de
voto plural, ndo superior a 10 (dez) votos por agdo
ordinéria:

| - na companhia fechada, e

Il - na companhia aberta, desde que a criagdo da
classe ocorra previamente a negociagdo de quaisquer
acbes ou valores mobilidrios conversiveis em agées de
sua emissdo em mercados organizados de valores
mobilidrios.

§ 1° A criacdo de classe de acbes ordindrias com
atribuicdo do voto plural depende do voto favoravel
de acionistas que representem:

| - metade, no minimo, do total de votos conferidos
pelas acées com direito a voto, e

Il - metade, no minimo, das agbes preferenciais sem
direito a voto ou com voto restrito, se emitidas,
reunidas em assembleia especial convocada e
instalada com as formalidades desta Lei.

§ 2° Nas deliberacées de que trata o § 1° deste artigo,
serd assegurado aos acionistas dissidentes o direito de
se retirarem da companhia mediante reembolso do
valor de suas acées nos termos do art. 45 desta Lei,
salvo se a criagdo da classe de acbes ordindrias com
atribuicdo de voto plural ja estiver prevista ou
autorizada pelo estatuto.

§ 3° O estatuto social da companhia, aberta ou
fechada, nos termos dos incisos | e Il do caput deste
artigo, podera exigir qudérum maior para as
deliberagées de que trata o § 1° deste artigo.

§ 4° A listagem de companhias que adotem voto
plural e a admissdo de valores mobiliarios de sua
emissdo em segmento de listagem de mercados
organizados sujeitar-se-do a observéncia das regras
editadas pelas respectivas entidades administradoras,
que deverdo dar transparéncia sobre a condigdo de
tais companhias abertas.

§ 5° Apds o inicio da negociagdo das acbes ou dos
valores mobilidrios conversiveis em acbes em
mercados organizados de valores mobilidrios, é
vedada a alteracdo das caracteristicas de classe de
agbes ordindrias com atribuicdo de voto plural, exceto
para reduzir os respectivos direitos ou vantagens.

§ 6° E facultado aos acionistas estipular no estatuto
social o fim da vigéncia do voto plural condicionado a
um evento ou a termo, observado o disposto nos §§
7° e 8° deste artigo.

§ 7° O voto plural atribuido as acées ordinarias tera
prazo de vigéncia inicial de até 7 (sete) anos,
prorrogavel por qualquer prazo, desde que:



| - seja observado o disposto nos §§ 1° e 3° deste
artigo para a aprovacdo da prorrogacao;

Il - sejam excluidos das votages os titulares de acées
da classe cujo voto plural se pretende prorrogar; e

Il - seja assegurado aos acionistas dissidentes, nas
hipdteses de prorrogagdo, o direito previsto no § 2°
deste artigo.

§ 8° As agbes de classe com voto plural serdo
automaticamente convertidas em acdes ordindrias
sem voto plural na hipdtese de:

| - transferéncia, a qualquer titulo, a terceiros, exceto
nos casos em que:

a) o alienante permanecer indiretamente como unico
titular de tais agbes e no controle dos direitos politicos
por elas conteridos;

b) o terceiro for titular da mesma classe de acées com
voto plural a ele alienadas; ou

¢) a transferéncia ocorrer no regime de titularidade
fiducidria para fins de constituicdo do depdsito
centralizado; ou

Il - o contrato ou acordo de acionistas, entre titulares
de agbes com voto plural e acionistas que ndo sejam
titulares de agbes com voto plural, dispor sobre
exercicio conjunto do direito de voto.

§ 9° Quando a lei expressamente indicar qudruns com
base em percentual de agbes ou do capital social, sem
mengdo ao numero de votos conferidos pelas agées, o
calculo respectivo deverd desconsiderar a pluralidade
de voto.

§ 11. Sdo vedadas as operagées:

| - de incorporacdo, de incorporacdo de agbes e de
fusdo de companhia aberta que ndo adote voto plural,
e cujas agBes ou valores mobilidrios conversiveis em
acbées sejam negociados em mercados organizados,
em companhia que adote voto plural;

Il - de cisdo de companhia aberta que ndo adote voto
plural, e cujas agbes ou valores mobilidrios
conversiveis em acées sejam negociados em
mercados organizados, para constituicdo de nova
companhia com adogdo do voto plural, ou
incorporagdo da parcela cindida em companhia que o
adote.

§ 12. Néo sera adotado o voto plural nas votagbes
pela assembleia de acionistas que deliberarem sobre:

| - a remuneragcdo dos administradores; e

Il - a celebracio de transagbes com partes
relacionadas que atendam aos critérios de relevancia a
serem definidos pela Comissdo de Valores Mobiliarios.

§ 13. O estatuto social deverd estabelecer, além do
numero de agbes de cada espécie e classe em que se
divide o capital social, no minimo:

| - o ndmero de votos atribuido por acdo de cada
classe de acbées ordindrias com direito a voto,
respeitado o limite de que trata o caput deste artigo;

Il - o prazo de duragdo do voto plural, observado o
limite previsto no § 7° deste artigo, bem como
eventual quérum qualificado para deliberar sobre as
prorrogagdes, nos termos do § 3° deste artigo, e

Ill - se aplicavel, outras hipdteses de fim de vigéncia
do voto plural condicionadas a evento ou a termo,
além daquelas previstas neste artigo, conforme
autorizado pelo § 6° deste artigo.

§ 14. As disposicées relativas ao voto plural ndo se
aplicam as empresas publicas, as sociedades de
economia mista, as suas subsididrias e as sociedades
controladas direta ou indiretamente pelo poder

publico.
#34 — Valores Mobiliarios

NOTA! Debéntures: Para emitir debéntures, a

a empresa deve ter seu capital

*™  representado por agdes e ser uma

sociedade  anénima. Tem  uma

caracteristica especial em relacdo a

outros titulos de crédito: é uma

alternativa de financiamento que precisa

da aprovacdo dos acionistas, pois sua emissdo nao

pode ser decidida pela diretoria da empresa

isoladamente. Assim, a debénture é usada pelas

empresas para captar recursos. Como é uma divida, a

pessoa que a compra passa a ser credor da empresa

e, quando a empresa paga a divida, paga também

uma remuneragdo adicional, que é o seu prémio pelo
empréstimo.

Bdnus de Subscricdo: além de oferecer a alternativa
de captacdo de recursos para as companhias, é
também uma Stima opgdo para os investidores. A sua
natureza é de valor mobilidrio emitido por Sociedades
Andénimas que atribuem aos seus titulares, nas
condicdes constantes do certificado, o direito de
preferéncia para subscrever novas acdes na sociedade
emissora, na hipétese de futuro aumento de capital. A
emissdo de boénus de subscricdo deve respeitar o
limite de aumento de capital autorizado no estatuto.

Partes Beneficiarias: Sdo titulos negociaveis sem valor
nominal e estranhos ao capital social da companhia,
que podem ser criados a qualquer tempo pelas
Sociedades Anénimas de Capital Fechado. Esses
titulos podem ser negociados pela companhia ou
cedidos gratuitamente aos acionistas, fundadores ou
terceiros, como os empregados e clientes, entre
outros, em remuneragdo pelos servigos prestados a
companhia, de acordo com a vontade desta, nos
termos de seu Estatuto Social ou conforme
deliberagdo em assembleia geral dos acionistas. O
Unico direito que o detentor desses titulos tem é a

participacdo nos lucros anuais da companbhia.

Commercial Paper: Sdo titulos de curto prazo emitidos
por empresas sociedades por agbes, exceto as




instituicdes financeiras, as sociedades corretoras e
distribuidoras de valores mobilidrios e as sociedades
de arrendamento mercantil, com a finalidade de
captar recursos no mercado interno para financiar suas
necessidades de capital de giro. O seu prazo minimo
de aplicagao ¢é de 30 dias e o maximo é de 360 dias.

7. Contratos empresariais. Intervengdo minima. Compra e venda
mercantil. Comissdo. Representagdo Comercial. Concesséo
comercial. Grupo Econémico. Sucessdo Empresarial. Franquia
(franchising). Distribuicdo.  Alienacdo fiducidria em garantia.
Faturizacdo (factoring). Arrendamento mercantil (leasing). Cartdo de
crédito. 8. Contratos bancérios. Depésito bancario. Conta corrente.
Aplicagdo financeira. Muituo bancério. Desconto. Abertura de
crédito. Crédito documentario.

#35 - Trespasse

O trespasse significa a alienagdo do estabelecimento
empresarial titularizado pelo empresario, razdo pela
qual tem livre disponibilidade sobre a sua
universalidade de fato.

A eficacia do trespasse depende, quanto a terceiros,
da averbacdo do respectivo contrato g no registro
publico de empresas mercantis a margem da inscri¢do
do empresario ou sociedade empreséaria, com a
publicacdo na imprensa oficial.

Se ndo restarem bens suficientes para solver o
passivo, a eficacia da quanto aos credores, dependerd
também do pagamento de todos ou de seu
consentimento, expresso _ou TACITO, em 30 dias a
partir de sua notificagdo.

CC. art. 1.146. O adquirente do estabelecimento
responde pelo pagamento dos débitos anteriores a
transferéncia, desde que reqularmente contabilizados,
continuando o devedor primitivo solidariamente
obrigado pelo prazo de 1 ano, a parti, quanto aos
créditos vencidos, da publicagdo, e, quanto aos
outros, da data do vencimento.

Art.  1.148. Salvo disposicdo _em _contrario, a
transferéncia importa a sub-rogacdo do adquirente
nos contratos estipulados para exploracdo do
estabelecimento, se ndo _tiverem cardter pessoal,
podendo os terceiros rescindir o contrato em 90 dias a
contar da publicagdo da transferéncia, se ocorrer justa
causa, ressalvada, neste caso, a responsabilidade do
alienante.

Vale registrar que, nos contratos de trespasse, ha, uma
cladusula implicita por forca de lei: a cladusula de nao
concorréncia. Assim, o alienante de estabelecimento
empresarial ndo poderd, salvo cldusula contratual em
sentido contrério (se fixada por tempo indeterminado,
serd abusiva, segundo o STJ), fazer concorréncia com
o adquirente pelo prazo de 5 anos. No caso de
arrendamento ou usufruto, a proibicdo persistira
durante o prazo do contrato.

#36 — Alienacéo Fiduciaria

FDUCIANTE aliena/transfere

ALIENAGAD FIDUCIARIA um bem em

Oue se abriga a devolver 2
propriedade do bem nas

Em favor do ADUCIARID * hipdteses previstas no
contrato.
#37 — Natureza do Contrato de Arrendamento
Mercantil

“Em seus tragcos essenciais, O
PROVA! contrato de arrendamento mercantil

& - ou leasing - apresenta
caracteristicas tanto de

financiamento quanto de locagdo e
compra e venda. Financiamento e
locagdo  porque, mediante o
pagamento das sucessivas
prestagbes, o arrendatdrio, de um lado, amortiza
parcelas correspondentes ao valor de um bem; de
outro lado, indeniza a arrendadora pelo uso que fara
da coisa. Compra e venda porque, ao cabo do prazo
contratual, pode o arrendatdrio exercer seu direito
potestativo de optar por sua aquisicdo definitiva.
Constitui-se o leasing, assim, em uma espécie tipica e
complexa de contrato, que confere a uma das partes,
apos o decurso de um prazo estipulado, o direito de
optar por sua renovagdo, pela devolucdo do objeto
arrendado ou pela aquisicdo de sua propriedade.
Caso a opgdo, a final, seja pela compra, imp&e-se ao
arrendatario o pagamento de um valor residual, o qual
deve corresponder ao valor do bem ao término do
contrato, excluida a depreciagdo que experimentou e
que foi por ele suportada.” (STJ, REsp 1099212/RJ,
Rel. do Voto-Vista Ministra NANCY ANDRIGHI,
SEGUNDA SECAO, julgado em 27/02/2013, DJe
04/04/2013)

#38 — Conceito legal de Franquia

Lei n° 13.966/19. Art. 1°. Esta Lei disciplina o sistema
de franquia empresarial, pelo qual um franqueador
autoriza por meio de contrato um franqueado a usar
marcas e outros objetos de propriedade intelectual,
sempre associados ao direito de produgdo ou
distribuicdo exclusiva ou ndo exclusiva de produtos ou
servicos e também ao direito de uso de métodos e
sistemas de implantacdo e administracdo de negdcio
ou sistema operacional desenvolvido ou detido pelo
franqueador, mediante remuneracdo direta ou
indireta, sem caracterizar relacdo de consumo ou
vinculo empregaticio em relagdo ao franqueado ou a
seus empregados, ainda que durante o periodo de
treinamento.



§ 1° Para os fins da autorizacdo referida no caput, o
franqueador deve ser titular ou requerente de direitos
sobre as marcas e outros objetos de propriedade
intelectual negociados no &mbito do contrato de
franquia, ou estar expressamente autorizado pelo
titular.

§ 2° A franquia pode ser adotada por empresa
privada, empresa estatal ou entidade sem fins
lucrativos, independentemente do segmento em que
desenvolva as atividades.

#39 - Faturizagdo ou Factoring e a oposicdo de
excegoes pessoais

Regra: “No contrato de factoring, a transferéncia dos
créditos ndo se opera por simples endosso, mas por
cessdo de crédito, subordinando-se, por
consequéncia, a disciplina do art. 294 do Cddligo Civil,
contexto que autoriza ao devedor a oponibilidade das
excegbes pessoais em face da faturizadora” (STJ,
AgRg no AREsp 778.255/RJ, Rel. Ministro Ricardo
Villas Bdas Cueva, Terceira Turma, julgado em
15/12/2015, DJe 04/02/2016).

.\ TO! Excegdo: “1. A duplicata mercantil,

apesar de causal no momento da
a emissdo, com o aceite e a circulacdo
adquire  abstraggdo e  autonomia,
desvinculando-se do negdcio juridico
subjacente, impedindo a oposicdo de
excegbes  pessoais a  terceiros
endossatarios de boa-fé, como a
auséncia ou a interrupgdo da prestagdo de servigos ou
a entrega das mercadorias. 2. Hipdtese em que a
transmissdo das duplicatas a empresa de factoring
operou-se por endosso, sem questionamento a
respeito da boa-fé da endossatdria, portadora do
titulo de crédito, ou a respeito do aceite aposto pelo
devedor” (STJ, EREsp 1439749/RS, Rel. Ministra Maria
Isabel Gallotti, Segunda Secdo, julgado em
28/11/2018, DJe 06/12/2018).

5. Sociedades dependentes de autorizagdo. Liquidagdo.
Transformagdo. Incorporagéo. Fuséo. Cisdo. Sociedades
dependentes de autorizagdo. Desconsideracdo da personalidade
juridica.

#07 — Transformacdes societarias

- Incorporacao:

Operagdo pela qual uma ou mais sociedades sao
absorvidas por outra, que lhes sucede em todos os
direitos e obrigacdes, devendo todas aprova-la, na
forma estabelecida para os respectivos tipos.

O processo da incorporagao envolve, no minimo, duas
sociedades. O primeiro ato formal é a deliberacdo em
todas as sociedades envolvidas, levando em
consideragdo o quorum de aprovagdo para que seja
possivel alterar os respectivos atos constitutivos
(contrato ou estatuto social).

Apds a aprovagdo em cada uma das sociedades, vem
a necessidade de promover a alteracdo dos
respectivos atos constitutivos mediante arquivamento
no 6rgdo registral. Além de deliberacédo, exige-se um
processo que engloba os procedimentos de protocolo
e justificacdo. Tais regram aplicam-se também as
fusdes e cisdes. O protocolo realizar-se-a por meio de
uma proposta de incorporagdo. A justificacdo
realizar-se-4 por meio de uma verdadeira exposigao
de motivos para que a operagao se realize.

- Transformacao propriamente dita:

Transformacdo
Societaria

patrimdénio da
sociedade
permanece
- inalterado -

Consentimento de
todos os socios,
podendo o dissidente
exercer seu direito de
— retirada —

independe de

dissolucdo ou

liquidacdo da
sociedade

ndo podera
modificar ou
prejudicar os
direitos dos
credores

_ E sa"Q.

Determina a extingdo das sociedades que se unem,
para formar sociedade nova, que a elas sucedera nos
direitos e obrigagdes. Necessario projeto sobre o
futuro da fusdo, perfazendo a distribuicdo do capital
social.

- ! isa—'sz'

E a operagdo pela qual a companhia transfere
parcelas do seu patrimbénio para uma ou mais
sociedades, constituidas para esse fim ou ja
existentes, extinguindo - se a companhia cindida, se
houver versdo de todo o seu patrimonio, ou dividindo
- se o seu capital, se parcial a versao.

Efetivada a cisdo com extingdo da companhia cindida,
caberd aos administradores das sociedades que
tiverem absorvido parcelas do seu patriménio
promover o arquivamento e publicagdo dos atos da
operagao; na cisdo com versao parcial do patriménio,
esse dever cabera aos administradores da companhia
cindida e da que absorver parcela do seu patriménio.






CONSIDERACOES FINAIS

Esperamos que tenham gostado do material e que avancem muitas questdes na nota final.
Desejamos uma excelente proval

Para qualquer duvida, critica ou sugestdo, entre em contato pelos seguintes canais:

E-mail: yasmin.ushara@estrategia.com

J Instagram: estrategiacarreirajuridica / yasminushara
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